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Assunto: Interpretagdo de normas da Lei 26/2019 - representacao equilibrada entre homens e
mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgdos da Administragdo Pablica - designadamente artigos

4.° - limiar minimo - e 11.° - regime transitorio.

A Dra Isabel Cunha Gil, em representagao do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, integra
o colégio eleitoral que esta a preparar as regras das eleicdes para os orgaos da Ordem, e
contatou a CIG, ontem pelo telefone e hoje por mensagem electronica, pretendendo saber qual a
correta interpretagdo de certas normas da Lei n.® 26/2019, de 28 de margo, que estabelece o
Regime da representagdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente € nos
orgaos da Administragao Publica.

Todos os drgéos da Ordem dos Advogados vao a eleigdes em Novembro do presente ano,
embora os titulares que forem eleitos s6 irdo tomar posse no inicio de Janeiro de 2020, para o

exercicio de mandatos no periodo de 2020 a 2023.
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Proudincis du Cometho de Minitlros

Como a Comissao Eleitoral tem que fixar regras que se apliquem a todas as listas candidatas e
sendo a CIG a entidade competente para acompanhar a aplicagao da referida lei - artigo 9.° - a
primeira tem necessidade de ver esclarecidas as referidas dividas. No pedido, solicita que a
resposta seja enviada até ao fim do dia 11, proxima quarta-feira, pois na quinta-feira a Comissao
Eleitoral vai reunir,

As questdes sdo as seguintes:
1 -Todo o artigo 4.°, e em especial o seu n.° 3, & aplicavel as associagbes profissionais?

2 — A norma transitdria - n.° 2 do artigo 11.° - determina que o limiar do artigo 7.° se aplica &s
eleigdes que tenham lugar a partir do dia 1 de Janeiro de 2020 ou aplica-se aos 6rgéos que
tomem posse depois de 1 de Janeiro de 2020, mesmo tendo decorrido o acto eleitoral antes de 1
de Janeiro de 20207

Em resposta, formulam-se as seguintes observagdes e conclusoes:
Relativamente a 1.° questao:

A Lei 29/2019 no n.° 1 do Artigo 2.° estabelece o seu ambito de aplicagéo, que compreende:

1 - O pessoal dirigente da administragdo direta e indireta do Estado, incluindo os institutos
publicos e as fundagdes publicas,

2 - Os orgaos de governo e de gestdo das instituicdes de ensino superior publicas

3 - Os drgaos deliberativos, executivos, de supervisdo e de fiscalizagdo das associagOes
publicas profissionais e de outras entidades piblicas de base associativa.

O n.° 2 determina a aplicagdo da lei as administragdes das Regides Autonomas e o n.® 3 ao
pessoal dirigente da administragao local, com algumas adaptagées. A lei ndo se aplica ao setor
publico empresarial, ja objecto do regime da representagdo equilibrada constante da lei n.°
62/2017.

O artigo 4.° estabelece nos seus n.% 1e 2 a regra geral aplicavel a todos os tipos de entidades
destinatarias do diploma, tornando obrigatério a observancia de um limiar minimo de
representacao equilibrada entre homens e mulheres, fixado na proporgdo de 40 % de pessoas
de cada sexo nos cargos e 6rgaos a que se aplica a lei.

Os artigos 5.% 6.° e 7.° sd0 normas especiais aplicaveis aos trés tipos de entidades destinatarias:
- artigo 5.° - Pessoal dirigente da administrag&o directa e indirecta do Estado,

- artigo 6.° - Instituicdes de ensino superior piblico,

- artigo 7.° - Associagdes plblicas profissionais.

Estas normas especificam a forma de aplicagdo da norma geral constante dos n.% 1 e 2 do
artigo 4.° a cada um destes tipos de entidades
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E assim refere o n.° 1 do artigo 7.° que no caso das Associagdes publicas “A proporgac de
pessoas de cada sexo, que preencham os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 4.°, ndo pode
ser inferior a 40 % nas listas apresentadas para a eleigio de membros dos orgaos colegiais
deliberativos, executivos, de supervisio e de fiscalizagdo das associagdes publicas
profissionais.”

Este artigo 7.° apenas especifica a aplicagéo dos n.% 1 e 2 do artigo 4.° as associagbes
profissionais, ndo interferindo com o teor do n.° 3 do artigo 4.°,

Por esta razao e pelo argumento da utilidade da norma em causa (a nao ser assim, o n.° 3 do
artigo 4.° ndo teria qualquer aplicabilidade) deve considerar-se que este n.° 3 do artigo 4.°, tal
como o n.? 4, sdo aplicaveis as associagdes profissionais, tal como aos outros tipos de entidades
destinatarias.

Assim, nos termos do referido n.° 3 do artigo 4.° & obrigatdrio que “No caso de 6rgéos colegiais
eletivos, as listas de candidatura obedecem aos seguintes critérios de ordenagao:

a) Os dois primeiros candidatos ndo podem ser do mesmo sexo;

b) Nao pade haver mais de dois candidatos do mesmo sexo seguidos.

A aplicabilidade desta nomma as listas de atos eleilorais anteriores a 1.1.2020, ndo coloca
duvidas, pois a derrogagado temporaria constante do artigo 11.° apenas se refere ao artigo 7.° ¢
este por sua vez s¢ especifica o teor dos n.% 1 e 2 do artigo 4.°, ndo se referindo nem regulando
o estatuido no n.? 3 deste artigo 4.°.

Assim se conclui que o n.° 3 do artigo 4.° se aplica as associagdes profissionais a partir da data
da entrada em vigor da lei, isto & no dia 1 de abril de 2019, o primeiro dia Util a seguir a sua
publicagéo,

Quanto a 2.2 questao:

O artigo 11.° estabelece um regime fransitorio para adequar a entrada em vigor da lei as
diferentes realidades a que se pretende aplicar.

O n® 2 do artigo 11.° determina que o limiar minimo de 40% a observar pelas listas
apresentadas a elei¢do de 6rgaos colegiais de associagdes definido no artigo 7.° s & aplicavel a
partir do dia 1 de Janeiro de 2020.

E o n.° 3 do artigo 11.° estabelece que "Os limiares minimos de representacao equilibrada
definidos na lei ndo sdo aplicaveis aos mandatos em curso.” Esta a regra de base do regime
transitério.
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Temos pois que, nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 11.°, a lei ndo se aplica aos mandatos em
curso a data da sua entrada em vigor — 1/04/2019 - e a observancia do limiar de 40% previsto no
artigo 7.°n.% 1 e 2 apenas se aplica as listas apresentadas em atos eleitorais que tenham lugar
a partir de 1/1/2020.

No entanto, atendendo ao teor do artigo 8.° n.° 3, o incumprimento do limiar minimo de
representagdo equilibrada verifica-se aquando da designagdo dos 6rgdos das associaghes
publicas, determinando tal verificagdo a respetiva nufidade.

Também no n.? 1 do artigo 4.° se estabelece que o limiar minimo se aplica na designagao dos
titulares.

O conceito de designagao esta plasmado na alinea g) do artigo 3.° como “o ato de designagao, a
renovagao da comissao de servigo e a designagao em regime de substituigéo”.

No caso em aprego as designagdes resultantes das elei¢des consubstanciam-se nos atos da
tomada de posse e estas sb terdo lugar ja apos o fim do periodo transitorio.

Assim sendo, temos de concordar que € legitima a divida sobre a interpretagdo do n.° 2 do
artigo 11.%, tal como a coloca a ilustre representante do CG da OA, numa situagao em que as
tomadas de posse ocorrerdo em data posterior a do fim do regime transitério, 1.1,2020,

O artigo 11.° constitui uma norma limitadora da aplicagdo no tempo do limiar minimo de
representagao equilibrada, pelo que a partida e por principio deve ser objecto de interpretagao
restritiva.

Esse entendimento foi ja seguido aquando da comunicagdo de dados sobre a composigao dos
orgaos que as associagbes transmitiram a CIG para a elaboragao do relatorio de 2019, Com
efeito ndo se entendeu que a derrogagao temporal do artigo 11.° n.? 2 fosse aplicavel a essa
obrigagdo de comunicagdo constante do n.? 5 do artigo 9.°. Também como atras se referiu, o n.°
3 do artigo 4.° se aplica & associagdes profissionais, ndo sendo afetada pelo regime transitorio.

Procurando fazer a interpretagdo da norma em aprego a luz da finalidade e globalidade do
diploma, n&o ha duvida que o objectivo primacial do legislador € o de avangar no sentido da
representagdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos drgdos de
direcgdo das entidades a que se aplica a lei.

Atendendo as outras normas da lei como o artigo 4.° n.° 1 e 8.° n.° 3 atras referidos, estas
apontam como momento relevante para se aferir da observancia do limiar o ato de designagéo,
que no caso em aprego ja ocorre apos o fim do periodo transitdrio.
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No ambito da atribuigao da CIG de acompanhar a aplicagdo desta lei, a interpretagéo das suas
normas que seja chamada a fazer deve ser norteada pela missédo e objectivos prosseguidos em
materia de politica de igualdade, pelo que deve adoptar uma atitude proactiva no senfido da
representacdo equilibrada.

Nestas circunstancias, considerando tais objectivos de politica e principios de interpretagéo,
afigura-se como melhor interpretacao, salvo melhor opiniao, que o limiar de 40% seja aplicavel a
listas de candidatos apresentadas em atos eleitorais que, apesar de terem lugar ainda no final de
2019, verao todos os seus efeitos consubstanciar-se depois de 1/1/2020, isto &, apés o fim do
regime transitorio do artigo 11.°.

Esta parece ser a posi¢&o mais conforme com as finalidades do diploma e de acordo com uma
atitude pré-ativa da CIG na prossecugdo do objetivo publico da politica de igualdade de se
alcangar o limiar de representagdo equilibrada fixado pela lei. A nao ser assim, teriamos de
assistir a mais trés anos de nao observancia da lei, em todos os casos como o apresentado.

Assim sendo, podemos concluir que quando o ato eleitoral tem lugar antes de 31/12/2019, mas
0s seus efeitos — ato de designagéo e periodo do mandato - s6 se realizam apds aquela data,
deve ser observado o limiar minimo de 40% de representagdo equilibrada entre mulheres e
homens.

Na situag@o em aprego assim acontece, porquanto;
- se bem que o ato eleitoral ocorra em novembro,
- 0 ato de designagao, tomada de posse, tera lugar apos 1/1/2020;

- & 0s mandafos que v&o ser exercidos decorrerao no periodo posterior aquela data, de 1/1/2020
a 31112/2023.

A fim de se assegurar uma aplicagao uniforme da lei, o entendimento que seja sufragado deve
ser seguido em todas as situagdes idénticas que ocorram até 31/12/2019.

E este, salvo melhor, o nosso parecer.

A consideragéo superior,
O Técnico Superior
A G Snlins
Angelo Cortesao Seiga Neves
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