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Embora nio se afigurasse regimentalmente exigivel, a
importancia do Acordo de Schengen de 1985 e da Convengao de
Aplicagio de 1990 e as consequéncias, para Portugal, da adesdo a
tais instrumentos impunha que no seio da 3. Comisséo se proce-
desse 2 elaboragio do presente Relatério.
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Importa, antes de mais, fazer uma abordagem retrospectiva,
ainda que breve, do Acordo de Schengen.

Os movimentos de integragdo que tiveram, de um modo
geral, uma ténica acentuadamente econémica acarretam sempre,
em fase mais avangada, a eliminagdo de fronteiras entre os
Estados partes dos Acordos ou Tratados institutivos desses espa-
cos integrados.

Nio sendo requisito juridicamente essencial a sua criagio e
desenvolvimento a contiguidade territorial ou geografica torna,
pelo menos, fisicamente, mais facil a integracdo quer seja na sua
forma mais simples de Unido Aduaneira quer na forma ultima de
Unido Politica.

Na Europa tiveram um certo papel de vanguarda em tais
movimentos os paises que integram a chamada Uniao Econ6mica
Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo), circunstancia que nao
terd sido alheia ao facto de serem dos primeiros signatdrios do
Acordo de Schengen de 1985.

Igualmente a circunstincia de todos os Estados inicialmente
signatdrios do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985
serem membros da Comunidade Econ6mica Europeia se afigurou
determinante da celebragdo daquele acordo.

Na verdade todos aqueles Estados conheciam bem a evolu-
¢do do processo comunitdrio de integracdo e em especial as difi-
ceis negociagdes e conferéncias que conduziram a aprovagao, em
9 de Setembro de 1985, do texto do Acto Unico que aditou ao
Tratado CEE o art. 8.°-A, com o seguinte teor:

«A Comunidade adoptara as medidas destinadas a esta-
belecer progressivamente o mercado interno durante um
periodo que termina em 31 de Dezembro de 1992, nos
termos do disposto no presente artigo € nos artigos 8.°-B,
8.°-C e 28.°, no n.° 2 do artigo 57.° no artigo 59.°, n.° 1 do
artigo 70.°, e os artigos 84.°, 99.° 100.°-A e 100.°-B, e sem
prejuizo das demais disposi¢des do presente Tratado.

O mercado interno compreende um espago sem frontei-
ras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias. das
Pessoas, dos servigos e dos capitais é assegurada de acordo
com as disposigoes do presente Tratado».
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Como igualmente reconhecia a declaragio do Conselho
Europeu de Fontainebleau de 25 e 26 de Junho de 1984 relativa a
supressao nas fronteiras internas das formalidades de policia e da
alfandega para a circulagdo das pessoas e mercadorias.

Nao foi dificil compreender que “um espago sem fronteiras
internas” tao vasto como o da Comunidade a doze acarretaria gra-
ves problemas de seguranga que importaria prevenir com a maior
antecipac@o possivel.

Muito embora exteriores 8 Comunidade e situando-se num
quadro de cooperagdo intergovernamental, os Acordos de
Schengen ndo deixam de ser um sinal seguro de tais preocupa-
¢Oes por parte de paises que integram a Comunidade Europeia.

Sendo assim, porqué uma solugao de cariz intergovernamen-
tal exterior 8 Comunidade?

Em primeiro lugar a Seguranca ndo constitui, historica-
mente, uma vertente comunitiria de primeiro plano, ja que tal
matéria, até dado momento, foi vista como questdo interna da
competéncia de cada Estado Membro, sem prejuizo de se ter
constituido, entretanto, o “Comité Ad Hoc Emigragdo *“e os
Grupos Trevi I, IT e HII”. i

Em segundo lugar, no rescaldo da aprovagdo do Acto Unico
Europeu, que ndo tinha sido pacifica, ndo se afigurou adequado
aos signatdrios iniciais de Schengen, profundos conhecedores das
dificuldades do préprio processo de decisdo comunitério, imple-
mentar no seio da Comunidade as medidas que os Acordos impli-
cavam.

A sua conexio com a Comunidade e com o mercado Gnico
que se pretende concretizar em 1993 é, porém, manifesta.

Desde logo o art. 1.° do Acordo de Schengen de 1985,
embora assinado apenas pelos paises de Benelux, pela Alemanha
e pela Franga, refere-se as formalidades nas fronteiras “relativa-
mente aos nacionais dos Estados Membros das Comunidades
Europeias”.

E posteriormente a Convengéo de 19 de Junho de 1990, de
Aplicagio do Acordo de Schengen de 1985 dispde no seu
art. 134.°:

“As disposi¢des da presente Convengdo s6 sdo aplica-
veis na medida em que sejam compativeis com o direito
comunitdrio”.
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E o art. 142.° dispde mesmo quanto a mecanismos a adoptar
com vista a tal harmonizagao.

Podemos, pois, dizer que o Acordo € a Convengédo de
Schengen tém natureza para-comunitéria.

Dito isto, importa regressar um pouco a histéria de Schengen.

Na sequéncia do acordo celebrado em Sarrebruch em 13 de
Julho de 1984, entre a Repiiblica Federal da Alemanha e a Franga
e atenta a evolugdo do processo comunitdrio de integragdo, o
Chanceler Helmut Kohl deu-se conta da conveniéncia em alargar
as medidas adoptadas entre aqueles dois paises a outros Estados
Membros da Comunidade Europeia, convidando assim os paises
do Benelux a juntarem-se aqueles dois Estados.

Registe-se, porém, que o Acordo Schengen de 1985 estabe-
lece-se mais sob a vertente da simplificagdo nos sistemas de con-
trolo e passagem das fronteiras com vista a sua supressdo, do que
propriamente sob a égide das preocupagdes de seguranca.

O desenvolvimento das medidas do Acordo Schengen de
1985 (simplificagdo e supressdo de fronteiras), designadamente
das chamadas medidas de curto prazo terdo suscitado a atengao
para o reverso da medalha da eliminagdo de fronteiras — a neces-
sidade do refor¢o da Seguranga.

Nesse sentido podemos concordar com os que consideram
Schengen um laboratério relativamente a supressdo de fronteiras
no espago comunitdrio com a implementagio do mercado dnico,
em Janeiro de 1993.

Assim e ao contrério do que acontece com o Acordo de
Schengen de 1985, que contém apenas 33 artigos, a Convengao
de Aplicagio de 1990 tem 142 artigos que tratam de matérias que
vio desde “Passagem de fronteiras internas”, “Passagem de fron-
teiras externas”, “Vistos”, “Circulagdo de estrangeiros”, “Titulos
de residéncia”, “Medidas de acompanhamento”, “Pedidos de
asilo”, “Cooperagio policial”, “Entreajuda judicidria em matéria
penal”, “Extradi¢éo”, “Execugdo de sentengas penais”, “Estupe-
facientes”, “Armas de fogo e munig¢des”, “‘Sistema de Infor-
magdes Schengen”, “Transporte e Circulagdo de Mercadorias”,
até 2 institui¢do de um “Comité Executivo”.
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Por sua vez a Itdlia foi o primeiro pais a aderir as Conven-
¢oes de Schengen, o que fez por Protocolo assinado em Paris em
27 de Novembro de 1990.

Correm diligéncias por parte da Dinamarca no sentido de vir
igualmente a aderir aos Acordos.

A Grécia foi concedido estatuto de observador.

No que concerne a ratificagdo verifica-se que s6 a Franga
completou o processo de ratificagdo parlamentar dos Acordos de
Schengen e que a Alemanha estd a ultimar a sua ratificagao.

Portugal através da aprovagio pela Assembleia da Repiiblica
da Resolugdo a que se reporta o presente Relatério, conclui parte
importante do processo de vinculagdo que se completard com a
intervengdo do Presidente da Repuiblica.

PORTUGAL E SCHENGEN

Em Novembro de 1990, por carta dirigida a entdo Presidén-
cia Francesa, Portugal solicitou formalmente a adesdo ao Acordo
de Schengen e & Convengdo de Aplicagéo. Esta decisdo constitui
um passo para a concretizagdo da livre circulagdo de pessoas,
objectivo no qual Portugal desde sempre se tem empenhado ao
nivel comunitério.

A assinatura dos instrumentos de adesdo de Portugal, bem
como os da Espanha, que havia igualmente solicitado a sua ade-
sio em Novembro de 1990, ocorreu em 25 de Junho de 1991.

Na perspectiva da futura adesdo, e de forma a permitir o ini-
cio do processo negocial, foi concedido a Portugal o estatuto de
observador.

Nessa qualidade, Portugal participou nas reunides da estru-
tura de concertagio permanente de Schengen, acompanhando os
seus 4 Grupos de Trabalho (Policia e Seguranga, Circulagéo de
Pessoas, Transportes e Alfandegas e Circulagdo de Mercadorias),
os quais tém como objectivo identificar as alteragGes e adapta-
goes necessarias a conformidade das legislagdes e préticas nacio-
nais com as obrigacdes decorrentes da Convengao de Aphcagao
do Acordo de Schengen. Apés a conclusdo das negociagdes,
foram definitivamente acordados os textos dos instrumentos de
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adesdo, tanto ao Acordo de 1985, como 4 Convengio de Apli-
cagdo deste Acordo. Portugal comprometeu-se em dominios
como a politica de vistos, entreajuda judicidria em matéria penal,
modalidades de perseguigdo transfronteiriga, controlos fitossani-
tarios, protec¢do de dados pessoais e modalidades de aplicagdo da
Convengdo de Brasilia, a adoptar as necessdrias disposigdes inter-
nas para o cumprimento compativel com o disposto nos referidos
instrumentos, tendo para o efeito formulado Declaragoes de com-
promisso.

A iniciativa Schengen nio devera — tal como tem sido
defendido por Portugal a nivel comunitdrio — substituir de modo
algum, o esforco dos doze paises comunitdrios na concretizagdo
dos objectivos do artigo 8.°-A do Tratado de Roma, ainda que
constitua, desde j4, uma experiéncia decisiva na aplicagao daque-
les objectivos.

Ao aderir a Schengen, Portugal deve contribuir para o pro-
gresso na plena realizagdo dos objectivos de Maastricht, asso-
ciando-se aos esfor¢os da Comunidade tendentes a enraizar uma
concepgio de Cidadania Europeia.

Por outro lado, pressupde-se a articulagdo com as iniciativas
em curso no plano da politica de seguranga, conforme refere
informagio prestada pelo Ministério da Administragao Interna:

«A ameaga que constituem para os Estados Membros o tra-
fico de drogas e o crime organizado levou o Conselho Europeu a
salientar em Janeiro de 1991 a necessidade de criar uma organiza-
¢do policial de 4mbito comunitdrio — EUROPOL destinada a

- facilitar o intercAmbio e a coordenagdo de informagdes de cardc-
ter criminal, € a desenvolver a troca de informagoes entre Estados
Membros sobre os crimes que se estendem para além das suas
fronteiras, independentemente de terem ou ndo a sua origem fora
da Europa.

A cria¢do da EUROPOL encontra-se numa fase embriondria,
sendo necessério, entre outras questdes, acordar sobre a respec-
tiva base juridica, definir o pessoal da organizagdo,as exigéncias
em matéria de informagdes,os acordos sobre a protecgdo de
dados, a localizagdo, o funcionamento € os acordos para a gestao
e o controlo da organizagdo, bem como a sua responsabilidade
perante os Estados Membros, decisdes que, relativamente a
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grande parte destas questdes, s6 poderdo ser tomadas depois de se
decidir quais as dreas especificas da actividade criminal a abran-
ger pela EUROPOL.

Como primeira fase da criagdo da EUROPOL est4 prevista,
a instituicdo da Unidade EUROPOL de Luta Contra a Droga
EDU, até final de 1992. Na sequéncia da constitui¢io da EDU, o
ambito de acgdo da EUROPOL pode ser progressivamente alar-
gado a fim de que a experiéncia desta unidade possa ser aplicada
a outros tipos de criminalidade.

No que concene a EDU, devera desempenhar as seguintes
tarefas especificas, sem prejuizo do disposto nas legislagdes
nacionais existentes:

a) Andlise do trafico de drogas e dos crimes relacionados
com as drogas a nivel europeu, incluindo a identificagio
das organizagoes de trifico de drogas que, pela sua
importancia, se podem tornar ameagas sérias para a
Comunidade Europeia;

b) Recolha, andlise e divulgagdo de dados provenientes das
unidades nacionais de investigacdo sobre a droga respon-
sdveis pela coordenagio, incluindo informagdes relativas
a investigagdes internacionais sobre o trafico de drogas;

¢) Sem prejuizo da cooperacgdo bilateral existente, fornecer
apoio a investigacdo criminal, prestar assisténcia na
coordenacdo de investigagOes sobre a droga em que se
encontrem envolvidos pelo menos dois Estados mem-
bros;

d) Realizacdo de contactos e intercimbio de informagdes
com outras instincias responsdveis pela aplicacido da
legislagdo dentro e fora da Comunidade Europeia.

Simultaneamente, a fim de garantir a rapida expansdo da
EUROPOL, devera prosseguir a identificacdo dos critérios que
possibilitem a tomada de decisdes quanto aos tipos de criminali-
dade que poderdo ser abrangidos pelo d&mbito de acgdo da EURO-
POL, podendo a unidade ser gradualmente desenvolvida a partir
de inicio de 1994.
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Também os Estados membros continuardo a desenvolver as
unidades nacionais de informagdo criminal — no caso portugués
funcionar4 na Policia Judicidria — que apoiardo a organizagao
central. O pessoal da organizagdo central deverd ser fornecido
pelos Estados Membros.

No presente relat6rio ndo se desenvolve a apreciagdo das
interligagdes tornadas necessdrias nem dos problemas que a con-
cretizagdo das opgdes de Maastricht acarreta.

Sublinha-se, todavia, o alcance do disposto no artigo 142.°
da Convengio de Aplicagdo de Schengen na parte em que esti-
pula que quando forem concluidas Convengdes entre os Estados
membros das Comunidades Europeias tendo em vista a realizagao
de um espago sem fronteiras internas, as partes contratantes acor-
dardo nas condigbes em que as disposig¢des (da Convengdo de
Schengen) serdo substituidas ou alteradas em fung@o das disposi-
¢Oes correspondentes das referidas convengoes».

Il — OS INSTRUMENTOS DE DIREITO INTERNACIONAL EM
APRECO

SUMULA DESCRITIVA DO ACORDO DE SCHENGEN
E RESPECTIVA CONVENGAO DE APLICACAO

1

ACORDO DE SCHENGEN
de 14 de Junho de 1985

— A

O Acordo de Schengen de 1985 prevé medidas aplicaveis a
curto prazo e medidas aplicdveis a longo prazo.

As medidas aplicdveis a curto prazo do Acordo de Schengen
30 as seguintes:

— simples fiscalizagdo visual dos veifculos de passageiros
que passam a fronteira comum a velocidade reduzida,
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sem provocar a paragem desses veiculos (art. 2.° para-
grafo 1.°) ;

possibilidade de efectuar controlos por sondagem no que
diz respeito a circulag@o de pessoas (art. 2.° pari-
grafo 2.°) ;

possibilidade de apor um disco verde nos veiculos auto-
moéveis (art. 3.°);

rendncia do controlo sistemdtico, nas fronteiras comuns,
da folha itineraria e das autorizagbes de transporte para
os transportes piblicos rodovidrios de passageiros
(art. 4.° paragrafo 2.°);

realizagio dos controlos agrupados nos postos de contro-
los nacionais justapostos (art. 5.°);

adopgdo das medidas necessérias para facilitar a circula-
¢do dos nacionais dos Estados membros das Comuni-
dades Europeias residentes em municipios situados junto
as fronteiras comuns, tendo em vista permitir-lhes atra-
vessar essas fronteiras fora dos pontos de passagem auto-
rizados e das horas de abertura dos postos de controlo
(art. 6.°);

adopgdo das disposi¢Oes necessérias tendentes a aplica-
¢do de procedimentos relativos & emissdo de vistos e a
admissdo no territério, tendo em conta a necessidade de
assegurar a protecgdo contra a imigragdo ilegal e as acti-
vidades susceptiveis de prejudicar a seguranga (art. 7.°);
compromisso de luta enérgica contra o tréfico ilicito de
estupefacientes e de coordenagio eficaz das acgGes nesse
dominio (art. 8.°);

reforgo da cooperagdo entre as autoridades aduaneiras
e de policia, nomeadamente, na luta contra a criminali-
dade, em especial no que diz respeito ao tréfico ilicito de
estupefacientes e de armas, contra a entrada e a estada
irregulares de pessoas, contra a fraude fiscal e aduaneira
e contra o contrabando. Para o efeito, e nos termos das
res- pectivas legislagdes internas, as Partes esforgar-se-do
por melhorar a troca de informag3es, reforgando-a no que
diz respeito as informagdes susceptiveis de apresentar
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para as outras Partes um interesse na luta contra a crimi-
nalidade (artigo 9.°);

— reforgo, nos termos das respectivas legislagoes nacionais,
da assisténcia mitua contra os movimentos irregulares de
capitais (artigo 9.°);

— compromisso de reunides regulares entre as autoridades
competentes para assegurar a cooperagao prevista nos
artigos 6.°,7.°, 8.° ¢ 9.° (Art. 10.°);

— rendncia dos controlos de forma sistemdtica nas frontei-
ras comuns, relativas ao transporte transfronteirigo de
mercadorias por estrada, no que diz respeito aos tempos
de condugio e de repouso, aos pesos e dimensdes dos
veiculos pesados de mercadorias e ao estado técnico dos
veiculos (art. 11.°);

— substitui¢do nas fronteiras comuns, do controlo dos
documentos que legitimam a realizagdo dos transportes
sem autorizagdo ou ndo contingentados, por um controlo
por sondagem (art. 12.°),

— harmonizagdo dos regimes de autorizacdo de transporte
piiblico rodovidrio, em relagdo a circulagdo transfrontei-
rica, tendo como objectivo a simplificagdo e a possibili-
dade de substituir as “autorizagdes por viagem” por
“autorizagdes a prazo” mediante o controlo visual na pas-
sagem das fronteiras comuns (art. 13.°);

— redugdo nas fronteiras comuns dos tempos de espera dos
transportes ferrovidrios devidos a execugdo das formali-
dades fronteirigas (art. 14.°);

— redugdo a0 minimo nas fronteiras comuns do tempo de
paragem no transporte ferrovidrio (art. 15.°);

— harmonizagio das horas e das datas de abertura dos pos-
tos aduaneiros nas fronteiras comuns para o trifego flu-
vial (art. 16.°);

As medidas aplicédveis a longo prazo do Acordo de Schengen
3o as seguintes:

— supressdo dos controlos nas fronteiras comuns € sua
transferéncia para as fronteiras externas, em matéria de
circulagdo de pessoas (art. 17.°, pardg. 1.°);
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— harmonizagio das disposi¢des legislativas e regulamenta-
res relativas as proibigdes e restrigdes que estdo na base
dos controlos a circulagdo de pessoas e adopgdo de medi-
das complementares tendo em vista a salvaguarda da
seguranga € a luta contra a imigragdo ilegal de nacionais
de Estados ndo membros das comunidades Europeias
(art. 17.° parag. 2.°);

— negociagdo sobre as seguintes questdes, tendo em conta
os resultados das medidas tomadas a curto prazo: cele-
bragdo de convénios sobre a cooperagdo policial em
matéria de prevengao de delinquéncia e de investigagdo;
andlise das eventuais dificuldades surgidas na aplicagdo
dos acordos de entreajuda judicidria internacionais e de
extradigdo; procura dos meios que permitam a luta em
comum contra a criminalidade, designadamente pelo
estudo de uma eventual adaptagio do direito de persegui-
¢do para os agentes de autoridade (art. 18.°);

— harmonizagdo das legisla¢des e regulamentagdes em
matéria de estupefacientes, armas e explosivos e no que
diz respeito a declaragdo dos viajantes nos hotéis
(art. 19.°);

— harmonizacdo das politicas em matéria de vistos, bem
como das condi¢des de entrada no territério das Partes
Contratantes (art. 20.°);

— tomada de iniciativas comuns no ambito das Comunida-
des Europeias, com o objectivo de alcangar um aumento
das isengdes concedidas aos viajantes e de eliminar as
restrigdes que poderiam subsistir na entrada dos Estados
membros para as mercadorias cuja posse nao € proibida
aos seus nacionais (art. 21.°);

— tomada de iniciativas no ambito das Comunidades Euro-
peias a fim de obter a cobranga harmonizada do IVA no
pais de origem em relagdo as prestagdes de transporte
turistico no interior das Comunidades Europeias (art. 21.°);

— tomada de iniciativas, quer entre as Partes Contratantes
quer no dmbito das Comunidades Europeias tendo em
vista o aumento da isengdo relativa ao combustivel, por
forma a que esta isen¢do recaia sobre o contetido normal
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dos reservatérios das camionetas de passageiros e dos
autocarros (600 1); a aproximagio dos niveis de imposi-
¢do do diesel € o aumento das isengbes em relagdo ao
contetido normal dos reservatérios dos camides (art. 22.°);

— redugdo dos tempos de espera e do nimero de pontos de
paragem nos postos de controlos nacionais justapostos,
no dominio do transporte de mercadorias (art. 23.°);

— transferéncia para as fronteiras externas ou para o interior
do territério das Partes Contratantes dos controlos actual-
mente efectuados nas fronteiras comuns, no dominio da
circulagdo de mercadorias (art. 24.°);

— harmonizagio das disposi¢des que estdo na base dos con-
trolos de mercadorias nas fronteiras comuns, sem que
seja prejudicada a necesséria protecgdo da satde das pes-
soas, dos animais e dos vegetais (art. 24.°);

— cooperagdo entre as Partes Contratantes a fim de facilitar
o desembarago aduaneiro das mercadorias que atraves-
sam uma fronteira comum, através de um intercimbio
sistemético e informatizado dos dados necessérios recolhi-
dos gragas 2 utilizagdo do documento Gnico (art. 25.°);

— anélise do modo como podem ser harmonizados os impos-
tos indirectos (IVA e impostos sobre consumos especifi-
cos) no Ambito das Comunidades Europeias (art. 26.°);

— possibilidade de supressdo, com base no principio da
reciprocidade, dos limites das isengdes concedidas aos
fronteirigos nas fronteiras comuns, tal como definidas
pelo direito comunitdrio (art. 27.°);

— prévia consulta entre as Partes Contratantes antes da cele-
brago, por via bilateral ou multilateral, de convénios
similares ao Acordo de Schengen com Estados que nele
ndo sejam Parte (art. 28.°).

Quanto as condigBes de assinatura ¢ a vigéncia, 0 texto origi-
nério do Acordo, vinculando os 5 Estados Fundadores, estipulava:

O presente Acordo € assinado sem reserva de ratifica-
¢do ou aprovagdo, ou sob reserva de ratificagdo ou apro-
vagdo, seguida de ratificagdo ou aprovagao.
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O presente Acordo serd aplicado a titulo provisério a
partir do dia seguinte ao da assinatura.

O presente Acordo entrard em vigor trinta dias ap6s o
depésito do ultimo instrumento de ratificagio ou aprovagio
(art. 32.°).

—B —

— A Adesdo da Repiiblica Portuguesa operar-se-4 em rela-
¢d0 ao Acordo de 1985 na redacgdo decorrente do
Protocolo de Adesdo da Republica Italiana assinado em
Paris a 27 de Novembro de 1990.

— Nos termos de Declaragdo Comum emitida por ocasido
da assinatura do Protocolo em causa, foi acordada aplica-
¢do das medidas a curto prazo nas mesmas condigdes e
modalidades vigentes entre os cinco Estados Fundadores.

— Compromisso sob forma similar foi adoptado quanto ao
transporte de mercadorias com vista a execugdo o mais
rapidamente possivel, a contar da assinatura do Protocolo
de Adesdo, de medidas organizativas e administrativas e
a harmonizagao das paragens e custos dos controlos.
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2

CONVENCAO DE APLICACAO
DO
ACORDO DE SCHENGEN

Sintetizando os objectivos da Convengdo, o respectivo
preambulo salienta que a mesma se baseia no Acordo de Schen-
gen de 14 de Junho de 1985 visando concretizar o desejo de obter
a supressdo dos controlos nas fronteiras comuns no que diz res-
peito a circula¢@o das mercadorias.

E ainda invocado o facto de o Tratado que institui as Comu-
nidades Europeias, completado pelo Acto Unico Europeu, prever
que o mercado interno compreenderd um espago sem fronteiras
internas.

Acentua-se que a finalidade prosseguida coincide com este
objectivo, sem prejuizo das medidas que serdo tomadas em apli-
cagdo das disposi¢des do Tratado, e que o cumprimento deste
desejo implica uma série de medidas apropriadas e uma estreita
cooperagao.

1. Supressao dos controlos nas fronteiras e circulaciio de
pessoas.

a) Passagem das fronteiras

— A passagem das fronteiras internas pode ser feita sem
controlo das pessoas; no entanto, estes podem ser intro-
duzidos por razdes de ordem publica ou de seguranga
nacional (art. 2.°);

— A partir de 1993, os passageiros de um voo proveniente
de Estados terceiros que embarquem em voos internos,
serdo previamente sujeitos a um controlo de pessoas e
de bagagens de mdo, no aeroporto de chegada do voo
externo (art. 4.°);

— Os aeroportos serdo considerados como fronteiras exter-
nas relativamente a voos internos, até 1993 (art. 4.°);
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— Para estadas ndo superiores a trés meses, pode ser autori-
zada a entrada a estrangeiros que preencham cumulativa-
mente uma série de condigdes (art. 5.°);

— O controlo da circulagdo transfronteiriga nas fronteiras
externas serd efectuado segundo principios uniformes
estabelecidos na Convengéo, de acordo com as compe-
téncias e legislagdo nacionais (art. 6.°);

— Dever4 ser assegurada a cooperagdo, assisténcia e troca
de informagdes entre as Partes contratantes, tendo em
vista uma execugao eficaz dos controlos (art. 7.°).

b) Vistos

— A politica de vistos estabelecida na Convengéo faz uma
distingdo entre os vistos de curta duragdo e os de longa
duragdo. Assim, os vistos para as estadas de longa dura-
¢d0, ou seja para as estadas superiores a trés meses, sao
vistos nacionais emitidos por um pais,de acordo com a
sua legislagdo nacional (art. 18.°);

— No que refere aos vistos de curta duragio, ou seja para
estadas méximas de 3 meses, o objectivo é o da criagdo
de uma politica comum de vistos, com a instituigdo de
um visto uniforme valido para o territério de todas as
Partes Contratantes (art. 10.°);

— Até ao momento da criagdo do visto uniforme, o regime
aplicdvel é o do reconhecimento mituo dos vistos emiti-
dos por cada pais, no respeito de condigdes e critérios
comuns (art. 10.°) tal como vem referidas no artigo 5.°
(art. 15.°);

— A lista de paises cujos nacionais estdo sujeitos a visto s6
pode ser alterada de comum acordo entre todas as Partes
Contratantes (art. 9.°);

— E permitido a uma Parte Contratante, como medida de
excepgdo, derrogar o regime comum de vistos relativa-
mente a um Estado terceiro, por motivos imperiosos de
politica nacional (art. 9.°);

— O Comité Executivo deverd adoptar as regras comuns
para a andlise dos pedidos de visto, bem como regras
relativas aos documentos de viagem em que podem ser
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apostos, as entidades competentes, a forma, conteido €
periodo de validade, entre outras (art. 17.°).

Condigées de circulagdo dos estrangeiros

Os estrangeiros titulares de um visto uniforme ou, até a
institui¢do do visto uniforme, os estrangeiros titulares de
um visto emitido por uma das Partes Contratantes, que
tenham entrado regularmente no territério de uma das
Partes Contratantes, podem circular livremente no territ6-
rio de todos os paises Schengen, no periodo de validade
do visto (art. 19.°);

—- Podem circular livremente nos territérios das Partes Con-

tratantes por um periodo médximo de 3 meses, 0s estran-
geiros ndo submetidos a obrigagdo de visto, sendo possi-
vel prolongar esse prazo em virtude de circunstincias
excepcionais ou de acordos bilaterais (art. 20.°);

Quando um estrangeiro tenha deixado de preencher as
condigdes de estada no territério de uma das Partes Con-
tratantes, deve imediatamente abandond-lo; se ndo o fizer
de livre vontade, deverd ser expulso, de acordo com as
condi¢des previstas na legislagdo nacional dessa Parte
Contratante (art. 23.°);

Os desequilibrios financeiros que resultam da obrigagéo
de expulsdo do estrangeiro serdo objecto de uma com-
pensagdo entre as Partes Contratantes, se essas despesas
nio puderem ser suportadas pelo estrangeiro (art. 24.°).

d) Medidas de acompanhamento

Cada pafs compromete-se a introduzir na sua legislagao
nacional regras relativas a responsabilidade do transpor-
tador quanto as pessoas que transporte, bem como a pre-
ver sangdes contra o favorecimento de emigrag@o ilegal
(art. 26.° € 27.°).

e) Responsabilidade pelo tratamento de pedidos de asilo

Todo o pedido de asilo apresentado por um estrangeiro
deve ser tratado por uma das Partes Contratantes, sem .
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que isso implique, no entanto, a obrigacao de autorizar o
requerente de asilo a entrar ou a residir no seu territrio
(art. 29.°);

— A determinagdo do pafs responsdvel pelo tratamento de
um pedido de asilo ser4 feita rapidamente e de acordo
com as regras previstas na Convengo, as quais estabele-
cem como principios gerais caber a responsabilidade pelo
tratamento do pedido a Parte Contratante que emitiu um
visto ao requerente de asilo, ou no caso de o requerente
de asilo ser dispensado da obrigagdo de visto, cabe a res-
ponsabilidade a Parte Contratante por cujas fronteiras
externas o requerente de asilo entrou no territério das
Partes Contratantes. Se ndo for possivel a determinagao
do pafs responsdvel com base nos critérios acima defini-
dos, serd responsavel a Parte Contratante a quem o
pedido de asilo foi apresentado (art. 30.° e 31.°);

— O pedido de asilo serd tratado de acordo com a legisla-
¢do nacional do pais responsdvel pelo seu tratamento
(art. 32.°);

— Quando o requerente de asilo se encontrar irregularmente
no territério de uma outra Parte Contratante no decurso
do processo de concessdo de asilo, a Parte Contratante
responsdvel deve retomd-lo, salvo quando a outra Parte
Contratante tiver emitido ao requerente de asilo um titulo
de residéncia com validade superior ou igual a um ano.
Neste caso, a responsabilidade pelo tratamento do pedido
ser4 transferida para a outra Parte Contratante (art. 33.°);

— A Parte Contratante responsdvel deve retomar o estran-
geiro cujo pedido de asilo tenha sido definitivamente
rejeitado a que se tenha dirigido para o territ6rio de uma
outra Parte Contratante sem estar autorizado a ai perma-
necer, regime que ndo se aplica quando a Parte
Contratante responsdvel tiver assegurado a expuls@o do
estrangeiro para fora dos territ6rios das Partes Contratan-
tes (art. 34.°);

— A Parte Contratante que tiver reconhecido a um estran-
geiro o estatuto de refugiado e que lhe tiver concedido o
direito de residéncia deve assumir, desde que os interes-
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sados o consintam, a responsabilidade pelo tratamento do
pedido de asilo de um membro da sua familia, isto &, o
conjuge ou o filho solteiro menor de dezoito anos ou, se
o refugiado for um menor de dezoito anos solteiro, o seu
pai ou a sua mae (art. 35.°);

— Qualquer Parte Contratante responséavel pelo tratamento
do pedido de asilo pode, por razdes humanitérias, nomea-
damente de natureza familiar ou cultural, solicitar a uma
outra Parte Contratante que assuma esta responsabilidade
desde que o interessado manifeste esse desejo. Esta
tltima Parte Contratante apreciard se pode satisfazer este
pedido (art. 36.°);

— As autoridades t€m o dever de comunicar entre si, 0 mais
rapidamente possivel, as informagdes relativas a novas
regulamentagdes ou medidas adoptadas no dominio do
direito de asilo ou do tratamento dos requerentes de asilo,
o mais tardar aquando da sua entrada em vigor aos dados
estatisticos respeitantes as chegadas mensais de requeren-
tes de asilo, indicando os principais paises de provenién-
cia e as decisoes sobre os pedidos de asilo, na medida em
que estas se encontrem disponiveis, a0 aparecimento ou
aumento significativo de certos grupos de requerentes de
asilo, bem como aos elementos de que disponham a este
respeito, as decisdes relevantes no dominio do direito de
asilo (art. 37.°);

— As Partes Contratantes devem garantir, uma estreita coo-
peracdo na recolha de informagdes sobre a situagdo dos
paises de proveniéncia dos requerentes de asilo a fim de
poderem proceder a uma avaliagdo comum e qualquer
indicagdo prestada por uma Parte Contratante relativa ao
tratamento confidencial das informagdes por ela comuni-
cadas deve ser respeitada pelas outras Partes Contratantes
(art.° 37.°12 e 3);

— E obrigatéria a transmissdo de dados solicitados sobre
requerentes de direito de asilo quando necessarios para
determinar competéncias regime de tratamento e outras
obrigagdes convencionais (art. 38.°/1);
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— S3o fixadas regras de limitagio do uso dos dados troca-
dos (art. 38.°/2 a 12), incluindo quanto ao seu tratamento
por meios informéticos ou manuais.

2. Policia e seguranca

a) Cooperagdo policial

— Os servigos de policia deverdo prestar-se mutuamente
assisténcia para efeitos da prevengdo e da investigacdo de
factos puniveis, salvo se tal cooperagdo for reservada, pela
legislagdo nacional, as autoridades judicidrias (art. 39.°);

— No ambito da cooperagdo policial, as informagdes escri-
tas s6 podem ser utilizadas pela parte requerente para
efeitos de obtengdo de prova dos factos incriminados
com o consentimento das autoridades judicidrias da parte
requerida (art. 39.°);

— Os pedidos de assisténcia a que se refere o n.° 1, bem
como as respostas a esses pedidos podem ser trocados
entre os 6rgdos centrais encarregados, por cada Parte
Contratante, da cooperagdo policial internacional.
Sempre que o pedido nio puder ser apresentado em
tempo titil pela via acima referida, pode ser dirigido pelas
autoridades de policia da Parte Contratante requerente
directamente as autoridades competentes da Parte reque-
rida, podendo estas dar-lhe resposta directa. Nestes casos,
a autoridade de policia requerente avisard, o mais rapida-
mente possivel, do seu pedido directo o 6rgdo central
encarregado pela Parte Contratante requerida da coopera-
¢do policial internacional (artigo 39.°/3);

— Nas regides fronteiricas, a cooperagéo pode ser regulada
por convénios entre os Ministros competentes das Partes
Contratantes (artigo 39.°/4);

— A cooperagdo nestes termos ndo prejudica os acordos
bilaterais mais amplos presentes e futuros entre as Partes
Contratantes que tenham uma fronteira comum. As
Partes Contratantes informar-se-do mutuamente destes
acordos (artigo 39.°/5);
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— Os agentes de uma das Partes Contratantes que, no
ambito de um inquérito judicidrio, mantenham sob vigi-
lancia no seu pafs uma pessoa que se presuma ter partici-
pado num facto punivel passivel de extradigdo, sdo auto-
rizados a prosseguirem esta vigilancia no territério de
uma outra Parte Contratante, quando esta tenha autori-
zado a vigilancia transfronteirica com base num pedido
de entreajuda judicidria previamente apresentado. Esta
autorizagdo pode ser sujeita a condigdes (artigo 40.°/1);

— Mediante pedido, a vigilancia serd confiada aos agen-
tes da Parte Contratante no territério da qual esta é efec-
tuada;

— O pedido de entreajuda judicidria deve ser dirigido a
autoridade designada por cada uma das Partes
Contratantes competente para conceder ou transmitir a
autorizacio solicitada (art.® 40.°/1);

— Quando, por razdes especialmente urgentes, a autorizagio
prévia da outra Parte Contratante ndo puder ser solici-
tada, os agentes de vigilancia serdo autorizados a prosse-
guir para além da fronteira a vigilancia de uma pessoa
que se presuma ter praticado certo tipo de factos puniveis
nas seguintes condigdes:

— a passagem da fronteira serd imediatamente comuni-
cada durante a vigildncia a autoridade da Parte
Contratante em cujo territdrio a vigilancia prossegue e
sera imediatamente transmitido um pedido de entrea-
juda judicidria, expondo os motivos que justificam a
passagem da fronteira sem autorizagio prévia;

— Sera posto fim a vigilancia a partir do momento em
que a Parte Contratante, em cujo territério se realiza, o
solicitar, ou, caso a autorizagdo nio seja obtida, cinco
horas ap6s a passagem da fronteira;

— A vigilancia s6 pode ser efectuada nas seguintes con-
digdes: os agentes de vigilancia devem cumprir as dis-
posi¢cdes da Convengio e o Direito da Parte Contra-
tante em cujo territério actuam; devem obedecer as
ordens das autoridades localmente competentes; res-
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salvadas as situagdes de urgéncia, os agentes devem
ser portadores, durante a vigilancia, de um documento
que certifique que a autorizagdo foi concedida; os
agentes de vigilancia devem poder justificar a qual-
quer momento o caricter oficial da sua missdo; os
agentes de vigilancia podem estar munidos da sua
arma de servigo durante a vigilancia, salvo decisdo
expressa em contrdrio da Parte requerida; € proibida a
sua utilizagdo salvo em caso de legitima defesa; é
proibida a entrada nos domicilios e nos locais ndo
acessiveis ao piiblico; os agentes de vigilancia nédo
podem interpelar, nem prender a pessoa vigiada; qual-
quer operagdo serd objecto de relatério as autoridades
da Parte Contratante em cujo territorio se realizou;
pode ser exigida a comparéncia pessoal dos agentes de
vigilancia; as autoridades da Parte Contratante de que
os agentes de vigilancia sdo origindrios colaborardo a
pedido das autoridades da Parte Contratante em cujo
territério se realizou a vigilancia, no inquérito conse-
cutivo A operagdo em que participaram, inclusiva-
mente em processos judiciais (artigo 40.°/ 2 a 5).

— As partes contratantes podem a nivel bilateral alargar o
ambito da cooperagdo policial e adoptar disposig¢des
suplementares para a sua execugdo (art. 40.°/6);

— A vigilancia pode realizar-se relativamente a factos puni-
veis constante de uma lista: homicidio doloso simples,
homicidio doloso qualificado, violagdo, incéndio, falsifi-
cag¢do de moeda, furto, roubo e receptagdo, extorsao,
rapto e sequestro, trafico de pessoas, tréfico ilicito de
estupefacientes e de substincias psicotrépicas, infracgoes
as disposigdes legais em matéria de armas e de explosi-
vos, destrui¢do com emprego de explosivos, transporte
ilicito de residuos téxicos e prejudiciais (art. 40.°/7);

Os agentes de uma das Partes Contratantes que, no seu

pafs, persigam uma pessoa apanhada em flagrante delito

a cometer um dos crimes referidos ou a neles tomar

parte, sdo autorizados a continuar a persegui¢do no terri-
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tério de uma outra Parte Contratante sem autorizagio
prévia, sempre que as autoridades competentes da outra
Parte Contratante ndao puderem ser avisadas previamente
da entrada neste territério devido a urgéncia especial, por
um dos meios de comunicagio previstos ou ndo puderem
chegar ao local a tempo de retomar a perseguigio;

— O mesmo regime € aplicivel quando a pessoa perseguida,
em situagdo de detengdo provisdria ou cumprindo uma
pena privativa da liberdade, se evadiu (art. 41.°/1);

— Os agentes perseguidores devem recorrer as autoridades
competentes da Parte Contratante em cujo territério se
realiza a persegui¢do o mais tardar no momento da passa-
gem da fronteira. A persegui¢do terminaréd a partir do
momento em que a Parte Contratante em cujo territério
deva efectuar-se, o solicitar. A pedido dos agentes perse-
guidores, as autoridades localmente competentes interpe-
lardo a pessoa perseguida a fim de determinar a sua iden-
tidade ou de proceder a sua detengao;

— A perseguigdo efectuar-se-4 de acordo com uma das seguin-
tes modalidades, que serd definida em declarag@o a fazer
no momento da assinatura: os agentes perseguidores nao
tém o direito de interpelagdo; se ndo for formulado um
pedido de interrupgdo da perseguigio € se as autoridades
localmente competentes ndo puderem intervir com sufi-
ciente rapidez, os agentes perseguidores podem interpelar
a pessoa perseguida até que os agentes da Parte Contra-
tante em cujo territério a perseguigao se efectua, os quais
devem ser imediatamente informados, possam determinar
a sua identidade ou proceder a sua detengéo;

— A perseguigio efectuar-se-a de acordo com uma das
seguintes modalidades que serd definida na declaragdo a
fazer aquando da assinatura: numa zona ou durante um
periodo a contar da passagem da fronteira que serdo
determinados na declara¢do; sem limite no espago ou no
tempo;

— Na mesma declaragdo as Partes Contratantes definem os
crimes que legitimam perseguigio através de fronteira
terrestre; '
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— Sao fixadas certas regras para a persegui¢do detengao

e transporte, despesas, danos e protecgdo de vitimas
(Art. 42.° € 43.°);

— Em conformidade com as convengdes internacionais per-

tinentes e tendo em conta as circunstincias locais e as
possibilidades técnicas, as Partes Contratantes criarao,
nomeadamente nas regides fronteiricas, linhas telef6ni-
cas, radio, telex, e outras ligagdes directas, a fim de faci-
litar a cooperagao policial e aduaneira, nomeadamente no
que diz respeito a transmissdo de informagdes em tempo
Gtil no Ambito da vigilancia e da perseguigdo transfrontei-
rigas (artigo 40.°/1);

— Para além destas medidas a tomar a curto prazo, as Partes

Contratantes analisardo, nomeadamente, as possibilida-
des de intercAmbio de materiais ou afectagdo de oficiais
de ligagdo munidos do material de rddio apropriado; alar-
gamento das bandas de frequéncias utilizadas nas zonas
fronteirigas; criagdo de uma ligagdo comum aos servigos
policiais e aduaneiros que operam nessas mesmas zonas;
coordenagdo dos seus programas de aquisi¢do de equi-
pamentos de comunicagdo, com vista a instalagdo de
sistemas de comunicagdo normalizados e compativeis.
(art.® 40.°/2);

Sdo previstas obrigagdes dos estabelecimentos hoteleiros
e similares (incluindo tendas e barcos) em relagéo a iden-
tificagdo dos clientes de qualquer nacionalidade e a trans-
missdo desses dados. (Artigo 45.°);

— Em casos especiais, cada Parte Contratante pode, em

cumprimento da sua legislagao nacional e sem que tal lhe
seja solicitado, comunicar & Parte Contratante interessada
informagdes que se possam revelar importantes para esta,
com vista a assisténcia em matéria de repressdo de
crimes futuros, a prevengdo de crimes ou a preven¢do
de ameagas para a ordem e seguranga publicas (arti-
g0 46.°/1).

— As informagdes serdo trocadas, sem prejuizo da coopera-

¢do especial nas regides fronteirigas, por intermédio de
um O6rgdo central a designar. Em casos especialmente
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urgentes, a troca de informagdes, pode efectuar-se direc-
tamente entre as autoridades de policia em causa, salvo
disposi¢do nacional em contrdrio. O 6rgédo central
serd informado do facto o mais rapidamente possivel.
(art. 46.%/2).

— As Partes Contratantes podem concluir acordos bilaterais
que permitam o destacamento, por um perfodo determi-
nado ou indeterminado, de oficiais de ligagdo de uma
Parte Contratante junto de servigos de policia da outra
Parte Contratante, fixando-se os seus poderes e deveres
(art. 47.°);

— A entreajuda judicidria em matéria penal € regulada a
titulo complementar da Convengao Europeia de 20 de
Abril de 1959 e sem prejuizo de Acordos bilaterais mais
qmplos (art. 48.°);

— E também obrigatéria em processos relativos a factos
que, segundo a legislagdo nacional de uma ou de ambas
as Partes Contratantes, sejam puniveis como infracgdes a
regulamentos processadas por autoridades administrati-
vas cujas decisdes possam ser objecto de um recurso
perante um 6rgdo jurisdicional competente, nomeada-
mente em matéria penal; em acgdes de indemnizagdo
relativamente a danos causados por medidas tomadas no
decurso de um processo penal ou por condenagdes injus-
tificadas; nos processos de indulto; nas acg¢bes civeis
conexas com acgdes penais, desde que o tribunal penal
ndo tenha ainda decidido definitivamente sobre a questao
penal; nas notificagdes judiciais relativas a execugéo de
uma pena ou medida de seguranga, a cobranca de uma
multa ou ao pagamento de custas; nas medidas relativas a
suspensdo da sentenga ou a suspensdo da execugdo de
uma pena ou medida de seguranga, & concessao
de liberdade condicional, ao adiamento da execug@o ou a
interrupgdo da execugio de uma pena ou medida de segu-
ranga. (art. 49.°);

— Cada pafs compromete-se a prestar entreajuda judicidria
no que diz respeito as infracgdes as disposiges legais e
regulamentares em matéria de impostos sobre consumos
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especificos e do IVA, e em matéria aduaneira. Ndo pode-
rdo ser transmitidas nem utilizadas as informacgdes ou
meios de prova obtidos em inquéritos, queixas ou proces-
sos, diferentes dos mencionados no pedido, sem o consen-
timento prévio da Parte Contratante requerida (art. 50.°)

— Sdo previstas condigdes de admissibilidade de cartas
rogatérias para efeitos de busca e de apreensao judicial
(art. 51.°).

— Os pedidos de entreajuda podem ser feitos e respondidos
directamente pelas autoridades judiciais (artigo 53.°).

¢) Aplicagdo do principio “ne bis in idem”

— E afirmado o principio segundo o qual todo aquele que
tenha sido definitivamente julgado por um tribunal de
uma Parte Contratante ndo pode, pelos mesmos factos,
ser submetido a uma acg¢@o judicial intentada por uma
outra Parte Contratante. Todavia, uma Parte Contratante
pode declarar, no momento da ratificagdo da Convengio,
que ndo estd vinculada a este principio em alguns casos
(art. 54.°);

— O regime previsto na convengdo nio prejudica a aplica-
¢do das disposi¢hes nacionais mais amplas relativas ao
principio “ne bis in idem” associado as decisdes judiciais
proferidas no estrangeiro (art. 58.°).

d) Extradi¢do

— O objectivo deste capitulo € o de completar a Convengao
Europeia de Extradi¢@o de 13 de Setembro de 1957, sem
prejuizo de acordos bilaterais mais amplos entre as Partes
Contratantes (art. 59.°);

— Sao aplicéveis as disposigoes da Parte Contratante reque-
rente no que diz respeito a interrupg¢do da prescrigdo
(art 62.°);

— Uma amnistia decretada pela Parte Contratante requerida
ndo impede a extradi¢do, salvo se o crime for da jurisdi-
¢do desta Parte Contratante (art. 62.°);
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— Deverd ser concedida a extradigdo de pessoas em relagdo
as quais corram processos promovidos pela parte reque-
rente respeitantes a infrac¢des em matéria aduaneira
(art. 63.°);

-— A inclusdo na lista do SIS produz o mesmo efeito que um
pedido de detengdo proviséria (artigo 64.°);

— E admissivel a extradi¢do sem processo formal, desde
que consentida (artigo 66.°).

e) Transmissdo da Execugdo das Sentencas Penais

— O objectivo deste capitulo € o de completar a Convengdo
do Conselho da Europa de 21 de Margo de 1983 sobre a
transferéncia de pessoas condenadas (art. 67.°).

f) Estupefacientes

— Devera ser criado um grupo de trabalho permanente
encarregado de analisar problemas comuns relativos a
supressdo da criminalidade em matéria de estupefacientes
e de elaborar propostas a apresentar ao Comité
Executivo. 0 grupo de trabalho deverd incluir represen-
tantes, designados pelas entidades nacionais, dos servigos
encarregados das missdes de policia e das alfindegas
(art. 70.%);

— As partes Contratantes comprometem-se a adoptar todas
as medidas necessérias a prevengao e a repressao do tra-
fico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrépi-
cas, bem como a cessdo, o fornecimento e a entrega dos
referidos produtos e substédncias (art. 71 ),

— Com o objectivo de lutar contra o tréfico ilicito deverdo
ser reforgados os controlos da circulagdo das pessoas e
das mercadorias, bem como dos meios de transporte, nas
fronteiras externas (art. 71.°);

— Cada pais, de acordo com a sua Constitui¢do e ordem
juridica nacional, devera garantir que serdo tomadas dis-
posicdes legais que permitam a apreensdo e o confisco
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dos produtos do tréfico ilicito de estupefacientes e de
substéncias psicotrépicas, bem como as que permitam as
entregas vigiadas no tréfico ilicito, as quais deverao ser
realizadas sob a direcg¢do e o controlo da Parte Contra-
tante em cujo territério a operagdo se desenrola, encon-
trando-se esta habilitada para intervir (art. 73.°);

— Os viajantes que se encontram no territério de uma das
Partes Contratantes, ou que para ele se destinem, sdo
autorizados a transportar os estupefacientes e substincias
psicotrpicas necessdrios no dmbito de um tratamento
medico, desde que possuam € possam apresentar um cer-
tificado emitido ou autenticado por uma autoridade com-
petente do Estado de residéncia. O Comité Executivo
adoptard a forma e o contetido dos certificados emitidos
por uma das Partes Contratantes (art. 75.°).

g) Armas de fogo e munigoes

— Sao reguladas matérias respeitantes a aquisi¢do, detengéo,
comércio e cedéncia de armas de fogo e de munic¢des por
pessoas singulares e colectivas, em relacdo as quais cada
pais devera adaptar as suas disposi¢des legislativas, regu-
lamentares e administrativas (art. 77.°);

— As armas de fogo sdo classificadas em armas proibidas,
armas sujeitas a autorizagido e armas sujeitas a declara-
¢ao, sendo estipulado para cada uma das classificagbes os
modelos incluidos e as condi¢des de aquisicdo e detengdo
(arts. 78.° e 84.°);

— Cada pais deve sujeitar a autorizag@o o fabrico e comér-
cio de armas e assegurar uma vigilancia que garanta um
controlo efectivo dos fabricantes e comerciantes de
armas (art. 85.°);

— As Partes Contratantes comprometem-se a adoptar dispo-
si¢oes nos termos da Convengéo, relativas ao nimero de
ordem e registo de todas as armas, & aquisi¢do de muni-
¢Oes, & apreensdo da arma e a retirada da autorizagdo e ao
estabelecimento de san¢des adequadas a violagdo das dis-
posi¢des regulamentares e legislativas aplicdveis as
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armas de fogo, sem prejuizo da adopgéo de leis ou dispo-
si¢bes nacionais mais rigorosas (arts. 85.°, 87.°, 88.° e
90.°);

— Com base na Convengao Europeia de 28 de Junho de
1978 sobre o controlo da aquisi¢do e da detengdo de
armas de fogo por particulares, as Partes Contratantes
comprometem-se a instituir, no dmbito das suas legisla-
¢Oes nacionais, um intercambio de informagdes relativas
a aquisi¢do de armas de fogo por pessoas que residem
habitualmente ou se encontrem estabelecidas no territério
de uma Parte Contratante, processado nos moldes defini-
dos na Convengao de Aplicagio (art. 91.°).

3. Sistema de Informagao Schengen

a) Criagdo do Sistema de Informagdo Schengen

— O Sistema de Informag@o Schengen (S.I.S.) consiste num
ficheiro informatizado contendo dados sobre pessoas,
objectos e veiculos, acessivel a todas as Partes Contra-
tantes, com o objectivo de coordenar o conjunto das
ac¢Oes de policia e de controlo aduaneiro, tornando-as
mais eficazes;

— O S.LS. é composto por uma parte nacional junto de cada
uma das Partes Contratantes e por uma fungao de apoio
técnico (art. 92.°);

— A parte nacional do S.I.S. serd criada e mantida por cada
Parte Contratante por sua conta e risco, em conformidade
com 0s processos e protocolos estabelecidos em comum
pelas Partes Contratantes para a fungdo de apoio técnico
(art. 92.°);

— Os ficheiros de dados nacionais serdo materialmente
idénticos entre si e servirdo para a consulta automatizada
no territério de cada uma das Partes Contratantes, nao
sendo possivel a consulta de ficheiros de dados das partes
nacionais de outras Partes Contratantes (art. 92.°);



776

RELATORIO DA COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

— A fungido de apoio técnico seréd criada e mantida conjun-

b)

tamente por todas as Partes Contratantes, assumindo os
riscos em comum. A responsabilidade cabe a Franga,
ficando a fungdo de apoio técnico instalada em Estras-
burgo (art. 92.°);

A fungdo de apoio técnico inclui um ficheiro de dados
que assegura a identidade dos ficheiros de dados das par-
tes nacionais através da transmissdo em linha das infor-
magoes (art. 92.°).

A exploragdo e utilizagdo do Sistema de Informagdo
Schengen

O S.L.S. tem por objectivo preservar a ordem e a segu-
ranga publicas, incluindo a seguranga do Estado, bem
como a aplicagdo das disposi¢des sobre a circulagdo de
pessoas nos territérios das Partes Contratantes (art. 93.°);
O S.I.S. incluird exclusivamente os categorias de dados
previstas na Convengdo e que sdo fornecidos por cada
uma das Partes Contratantes (art. 94.°);

Os dados relativos a estrangeiros indicados para efeitos
de nd3o admissdo, s@o inseridos com base numa indicagio
nacional feita pelas autoridades administrativas ou pelos
6rgdos jurisdicionais competentes (art. 96.°);

Os dados relativos as pessoas ou aos veiculos serdo inse-
ridos de acordo com o direito nacional da Parte Contra-
tante autora da indicagdo (art. 99.°);

O acesso aos dados inseridos no S.I.S. bem como o
direito de os consultar directamente, € exclusivamente
reservado as entidades competentes para os controlos
fronteirigos e para outras verificagdes de policia e adua-
neiras efectuadas no interior do pais; bem como no que
diz respeito aos dados relativos aos estrangeiros, as enti-
dades competentes para a emissdo e andlise dos pedidos
de visto, e as autoridades competentes para a emissao de
titulos de residéncia e da administragdo dos estrangeiros
(art. 101.°);
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— Cada pais comunicard ao Comité Executivo a lista das
autoridades competentes que sdo autorizadas a consultar
directamente os dados inseridos no S.LS., a qual deverd
indicar em relagdo a cada autoridade os dados que esta
pode consultar (art. 101.°).

¢) Protecgdo dos dados pessoais e seguranga dos dados no
dambito do sistema de Informagdo Schengen

— Os dados ndo podem ser utilizados para fins administrati-
vos (art. 102.°);

— Qualquer utilizagdo de dados ndo conforme com as indi-
cagdes da Convengdo serd considerada como desvio de
finalidade face ao direito nacional de cada Parte Contra-
tante (art. 102.°);

— O direito nacional aplica-se as indicagdes efectuadas pela
Parte Contratante e aos dados inseridos na parte nacional
do S.I.S., sem prejuizo de condi¢des mais rigorosas ou
especificas previstas na Convengao (art. 104.°);

— O pais autor da indicagdo € responsdvel pela exactiddo e
actualidade, bem como pela licitude da inser¢c@o dos
dados no S.1I.S. (art. 105.°);

-—— A alteragdo, rectificagdo ou eliminagio dos dados inseri-
dos apenas pode ser feita pelo pafs que os introduziu
(art. 106.°);

— Cada Parte Contratante designard a entidade central que
terd competéncia quanto 2 parte nacional do S.I.S., a qual
serd responsavel pelo seu bom funcionamento e devera
tomar as medidas adequadas para assegurar 0 cumpri-
mento das disposi¢des da Convengao (art. 108.°);

— O direito de qualquer pessoa aceder aos dados que lhe
dizem respeito, serd exercido de acordo com o direito
nacional da Parte Contratante junto do qual é invocado,
devendo ser decidido pela entidade central se as infor-
magdes podem ser comunicadas € em que condigdes
(art. 109.°);
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— Qualquer pessoa pode exigir a rectificagdo ou a elimina-

¢do dos dados que lhe digam respeito, viciados por erro
de facto ou de direito (art. 110.°);

— Qualquer pessoa pode instaurar uma ac¢io no territério

de cada Parte Contratante, que tenha por objectivo,
nomeadamente, a rectificagdo, a eliminagio, a informa-
¢30 ou a indemnizagdo por uma indicagdo que lhe diga
respeito, comprometendo-se as Partes Contratantes a exe-
cutar as decisdes definitivas tomadas pelos 6rgaos juris-
dicionais ou pelas autoridades competentes para o efeito
(art. 111.°);

— Cada Parte Contratante designarad uma autoridade de con-

trolo encarregada de exercer um controlo independente
do ficheiro da parte nacional do S.I.S. e de verificar que o
tratamento e a utilizagdo dos dados inseridos ndo atentam
contra os direitos da pessoa em causa. A autoridade
de controlo agird em conformidade com o direito nacio-
nal e terd acesso ao ficheiro da parte nacional do S.L.S.
(art. 114.°);

Ser4 criada uma autoridade de controlo comum encarre-
gada do controlo da fungio de apoio técnico do S.LS, a
qual tem por missdo verificar a boa execugdo das disposi-
¢oes da Convengao, devendo ter acesso a fungdo de apoio
técnico, sendo ainda competente para analisar as dificul-
dades e os problemas e elaborar propostas harmonizadas
tendo em vista encontrar solugdes comuns (art. 115.°);

A autoridade de controlo comum é composta por dois
representantes de cada autoridade nacional de controlo,
dispondo cada Parte Contratante de um voto deliberativo
(art. 115.°);

Cada Parte Contratante é responsédvel, em conformidade
com o seu direito nacional, por qualquer prejuizo cau-
sado a uma pessoa pela exploragdo do ficheiro nacional
do S.I.S. (art. 116.°);

Cada Parte Contratante adoptard, o mais tardar no
momento da entrada em vigor da Convengéo, os disposi-
¢Oes nacionais necessdrias para assegurar um nivel de
protecgao dos dados pessoais pelo menos igual ao decor-
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rente dos principios da Convengdo do Conselho da
Europa de 28 de Janeiro de 1981 relativa & protecgdo das
pessoas face ao tratamento automatizado dos dados pes-
soais e em conformidade com a Recomendagdo R (87) 15
de 17 de Setembro de 1987, do Comité de Ministros do
Conselho da Europa (art. 117.°);

— Cada Parte Contratante compromete-se a tomar as medi-
das adequadas para, no que diz respeito a parte nacional
do S.I.S., garantir o controlo da entrada nas instalagdes, o
controlo dos suportes de dados, o controlo da insergio da
utilizagdo, de acesso, de transmiss3o, da introdugdo e do
transporte de dados (art. 118.°).

d) Repartigao dos custos do Sistema de Informagao
Schengen

— Os custos de instalagdo e de utilizagdo da fungdo de apoio
técnico sdo suportados em comum pelas Partes Con-
tratantes. A quota-parte de cada Parte Contratante ¢
determinada com base na taxa de cada Parte Contratante
na matéria colectavel uniforme do I.V.A. na acepg¢do do
ponto 1, alinea ¢), do art. 2 da Decisdo do Conselho das
Comunidades Europeias, de 24 de Junho de 1988, rela-
tiva ao sistema de recursos proprios das Comunidades
(art. 119.°);

— Os custos de instalagdo e de utilizag@o da parte nacional
do S.LS. serdo suportados individualmente por cada Parte
Contratante (art. 119.°).

4. Transporte e Circulacio de Mercadorids

— A circulag¢do das mercadorias nas fronteiras internas nio
dever4 ser entravada, de forma injustificada, por disposi-
¢oes legislativas, regulamentares ou administrativas
(art. 120.°);

— A circulagdo das mercadorias nas fronteiras internas
dever4 ser facilitada, efectuando-se as formalidades liga-
das a proibigOes e restrigdes aquando do desembarago
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aduaneiro das mercadorias para a sua introdug3o no con-
sumo. Se estas simplificagdes ndo puderem ser realizadas
em certos dominios, as Partes Contratantes esforgar-se-ao
por estabelecer entre si ou no dmbito das Comunidades
Europeias as condigdes para as realizar (art. 120.°);

— As formalidades relativas a circulagio das mercadorias
nas fronteiras externas devem ser harmonizadas, para
o que as partes Contratantes colaborardo no seio do
Comité Executivo, no dmbito das Comunidades Euro-
peias e em outras instincias internacionais (art. 120.%);

— As Partes Contratantes renunciardo, em conformidade
com o direito comunitério, aos controlos € a apresentagdo
dos certificados fitossanitdrios relativamente a uma lista
de vegetais e de produtos vegetais constante de uma
Declaragio Comum inserta na Acta final da Convengéao
de Aplicagio. Esta lista poderd ser alterada pelo Comité
Executivo (art. 121.°);

— Qualquer Parte Contratante pode solicitar a reinstauragao
tempordria das medidas de controlo e aplicé-las, em caso
de perigo de introdugéo ou de propagagdo de organismos
prejudiciais (art. 121.°);

— Tendo em vista garantir a seguranga do transporte de mer-
cadorias perigosas, as Partes Contratantes refor¢ardao a
sua cooperagdo, comprometendo-se a harmonizar as dis-
posigdes nacionais tomadas em aplicag@o das convengoes
internacionais em vigor (art. 122.°);

— Tendo em vista efectuar os controlos da transferéncia de
residuos perigosos e ndo perigosos através das fronteiras
internas, as Partes Contratantes reforgardo a sua coopera-
¢do e esforgar-se-d0 por adoptar uma posi¢do comum no
que diz respeito 2 alteragdo das directivas comunitdrias e
3 adopgdo de actos comunitérios (art. 122 );

— As Partes Contratantes comprometem-se a concertar-se
para abolir entre si a obrigacdo de emitir uma licenga de
exporta¢do dos produtos e tecnologias estraté€gicas indus-
triais, desde que o pais de primeiro destino e o de destino
final sejam Partes Contratantes (art. 123.°);
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— Deverao ser reduzidos o niimero e a intensidade dos con-
trolos das mercadorias na circulagdo dos viajantes nas
fronteiras internas (art. 124.°);

— As Partes Contratantes concluirdo acordos relativos ao
destacamento de oficiais de ligagdo das suas administra-
¢Oes aduaneiras (art. 125.°).

5. Proteccio dos Dados Pessoais

— A transmissdo de dados pessoais prevista na Convengo,
$6 podera realizar-se quando tenham entrado em vigor,
no territério nas Partes Contratantes envolvidas na trans-
missdo, as disposigdes nacionais necessérias para garantir
um nivel de protec¢do de dados pessoais pelo menos
igual ao decorrente dos principios da Convengio do
Conselho da Europa de 28 de Janeiro de 1981 relativa a
protecgdo das pessoas face ao tratamento automatizado
dos dados pessoais (art. 126.°);

— Sao aplicaveis ao tratamento automatizado de dados pes-
soais, uma série de condi¢des previstas na Convengdo
relativas, entre outras, a transmissio e utilizagdo de dados
(art. 126.°);

— S6 podera realizar-se a transmissdo de dados pessoais
quando as Partes Contratantes envolvidas na transmissao,
tiverem incumbido uma autoridade de controlo nacional
de exercer um controlo independente relativo ao trata-
mento de dados pessoais em ficheiro (art. 128.°).

— As Partes Contratantes comprometem-se a assegurar a
transmissdo de dados pessoais que respeite os principios
da recomendacdo R (87) 15, de 17 de Setembro de 1987
do Comité dos Ministros do Conselho da Europa que tem
por objectivo regulamentar a utilizagdo dos dados pesso-
ais no sector da policia. Sdo igualmente aplicdveis as
seguintes disposi¢cdes no que diz respeito a transmissio
de informagdes em aplicacdo do artigo 46.° (casos especiais):

a) Os dados s6 podem ser utilizados pela Parte Contra-
tante destinatdria exclusivamente para os fins indica-



782

RELATORIO DA COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

b)

dos pela Parte Contratante que fornece esses dados e
no cumprimento das condi¢des impostas por esta
Parte Contratante;

Os dados s6 podem ser transmitidos aos servigos e
autoridades de policia; a comunicagdo dos dados a
outros servigos s6 podera realizar-se apés autoriza¢ao
prévia da Parte Contratante que os fornece;

A Parte Contratante destinatiria informaré a seu
pedido a Parte Contratante que transmite os dados da
utilizagdo que deles fez e dos resultados obtidos com
base nos dados transmitidos.

— Se forem transmitidos dados pessoais por intermédio de

um oficial de ligagdo as disposig¢des de protecgdo s6
serdo aplicdveis se este oficial de ligagdo transmitir estes
dados a Parte Contratante que o destacou para o territ6rio
da outra Parte Contratante (Art. 130.°).

6. Comité Executivo

— Ser4 criado um Comité Executivo com a missao geral de

velar pela aplicagdo correcta da Convengao (art. 131.9);

— Cada uma das Partes Contrantes dispde de um lugar no

Comité Executivo, sendo nele representadas por um
Ministro responsdvel pela aplicagdo da Convengéo
(art. 132.°);

— O Comité Executivo delibera por unanimidade (art. 132.°);
— O Comité Executivo reunir-se-a alternadamente no terri-

tério de cada uma das Partes Contratantes, com a fre-
quéncia necessédria para assegurar a boa execugdo das
suas tarefas (art. 133.°).

7. Disposicoes Finais

— As disposigdes da Convengdo sé serdo aplicveis na

medida em que sejam compativeis com o direito comuni-
tério (art. 134.°);

— Os acordos que as Partes Contratantes pretendam celebrar

com Estados terceiros, que visem a simplificagdo ou
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supresséo dos controlos nas fronteiras, devem ser sujeitos
ao consentimento prévio das outras Partes Contratantes,
sem prejuizo do direito dos Estados-membros das Comu-
nidades Europeias concluirem em comum tais acordos
(art.136.°);

A Convengdo nido pode ser objecto de reservas, A excep-
¢d0 das referidas no art. 60.° (relagdo entre duas Partes
Contratantes das quais uma nio € parte na Convengio
Europeia de Extradigao) (art. 137.°);

A Convengdo serd sujeita a ratificagdo, aprovagio
ou aceitagdo, devendo os instrumentos ser depositados
junto do Governo do Grido-Ducado do Luxemburgo
(art. 139.°);

A Convengao deverd entrar em vigor no primeiro dia do
segundo més seguinte ao do depésito do ltimo instru-
mento de ratificagiio, aprovagdo ou aceitagdo (art. 139.°);
no entanto, nos termos de uma Declaragdo comum rela-
tiva ao art. 139.° inserta na Acta final, a Convengio s6
poderé entrar em vigor quando estiverem preenchidas as
condigdes prévias a aplicagdo da Convengdo nos Estados
signatdrios e quando forem efectivos os controlos nas
fronteiras externas;

Qualquer Estado-membro das Comunidades Europeias
pode tornar-se Parte na Convengdo, processando-se a
adesdo através de um acordo entre este Estado e as Partes
Contratantes (art. 140.°);

Qualquer Parte Contratante pode enviar ao depositario
propostas de alteragdo da Convencgao, as quais se forem
consideradas necessdrias pelas Partes Contratantes, terdo
de ser sujeitas a ratificagdo, aprovagdo ou aceitagido
(arts. 141.° e 142.°);

Quando forem concluidas ConvengGes entre os Estados
membros das Comunidades Europeias tendo em vista a
realizagcdo de um espago sem fronteiras internas, as
Partes Contratantes acordardo nas condi¢Ges em que as
disposicoes da Convencgao de aplicacdo serdo substituidas
ou alteradas em fungiio das disposi¢des correspondentes
das referidas Convengdes (art. 142.°).
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1l — IMPLICACOES DA ADESAO AO ACORDO DE SCHEN-
GEN DE 1985 '

Muito diferentemente do que é sugerido com frequéncia, os
dois instrumentos de Direito Internacional em apreco tém impli-
cagbes convergentes, mas distintas nas modalidades de aplicagdo
e, em geral, na produgido de efeitos. Importa, por isso mesmo,
procurar estabelecer com nitidez os termos dessa distingao.

1. A adesdo da Repiiblica Portuguesa ao Acordo de
Schengen de 14 de Julho de 1985 tem enquadramento constitu-
cional diferente do aplicdvel no dmbito das ordens juridicas de
outros Estados-membros.

Tal facto foi tido em conta no processo negocial e na trami-
tagdo proposta pelo Governo, de acordo com a reparti¢do consti-
tucional de competéncias em matéria de politica externa.

Assim:

— Embora tenha surgido originariamente como instrumento
de natureza puramente intergovernamental, o Acordo,
dadas as matérias sobre que versa, carece de aprovagao
parlamentar e de ulterior assinatura do Presidente da
Repiiblica, nos termos e para os efeitos dos artigos 164.°
e 137.°/b da Constituigdo da Repiblica. Em conformi-
dade com tal entendimento, foi correctamente submetido
ao Parlamento, através da proposta de resolugdo n.° 3/VIL.

Tal procedimento obedece as prescri¢cdes do Direito
Internacional, que admite a adopg¢do de formas diversas
de vinculagdo de Estados a um mesmo acervo normativo
em fungdo de particularidades das respectivas ordens
juridicas como as que ocorrem no caso em aprego.

— Nao sendo admissivel constitucionalmente a vigéncia
proviséria apGs assinatura de instrumentos dependentes
de aprovagdo parlamentar e sangdo presidencial — ao
contrdrio do que facultam as ordens juridicas de outros
Estados signatérios e ¢ regra convencional (art. 32.° § 2.°)
— a actuagdo de preparagdo para a adesdo de Portugal
houve de ser mantida no 4mbito das competéncias gover-
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namentais préprias, de exercicio ndo dependente de
outros 6rgdos de soberania, por forma a dar cumprimento
a principios e regras de boa fé pacticia aplicdveis nos ter-
mos do art. 8.° da Constitui¢do da Republica e a acautelar
a salvaguarda de interesses puiblicos relevantes na ordem
interna e externa .

2. Nestes termos e dentro de tais limites, foram desenvolvi-
das as actividades decorrentes do reconhecimento ao Estado por-
tugués do estatuto de observador nas estruturas Schengen, foram
tomadas medidas quanto a controlos fitosanitdrios, adoptada a
lista comum dos paises terceiros aos quais sdo exigiveis vistos de
entrada e denunciados os acordos sobre supressdo de vistos cele-
brados entre 0 Governo portugués e os Governos da Turquia (de
27.11.63) e Suazilandia (de 1.5.72).

Foram tomadas ou estido em curso as disposigdes necessarias
a oportuna aprovagio parlamentar de acordos de supressio de
vistos com a Republica da Hungria, com a Republica Federativa
Checa e Eslovaca e com a Republica Polaca, cujas tramitagdes se
encontram em fases distintas e tém implica¢Ges dissemelhantes.
Releva igualmente, a reactivagdo de negociagdes com o Governo
de Israel para o mesmo efeito.

3. O processo de preparagdo para adesdo acarretou ainda:

— A delimitagdo de responsabilidade dos departamentos
incumbidos de assegurar a participagdo nas estruturas
Schengen, de acordo com as disposi¢des que fixam as
respectivas estruturas de tutela e coordenacao;

— A aprovagio pela Assembleia da Republica da inscrigio
no Orcamento de Estado para 1992, no dmbito do Ser-
vigo de Estrangeiros e Fronteiras, de dotagdes tendentes a
assegurar o atempado funcionamento de infraestruturas e
demais mecanismos previstos no Acordo;

— O desenvolvimento de trabalhos de preparacio legislativa
no tocante ao regime de circulac@o de pessoas;
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— A preparagdo para a associagio de Portugal ao Regime de
Controlo de Exportagdo de Tecnologia e de Componentes
de Misseis (de 1.4.87).

4. Convergiram para o mesmo efeito as medidas tomadas
em conformidade com as directivas e demais disposi¢des comuni-
tarias aplicéveis na 6ptica do mercado interno europeu.

E mesmo de acentuar que muitas medidas idénticas as quali-
ficadas pelos Estados fundadores em 1985 como “de curto prazo™
ja vigoram na ordem interna portuguesa por forga de actos comu-
nit4rios posteriores a essa data ou estdo ultrapassadas face a dina-
mica da legislagdo comunitéria.

5. Realizaram-se ainda e prosseguem negociagdes com 0
Governo do Reino de Espanha, cujos resultados provisorios
foram sintetizados em comunicado conjunto tornado publico no
dia 21 de Margo, quanto as modalidades do futuro regime de per-
seguigdo transfronteiriga e outros aspectos da cooperagdo bilate-
ral em matéria de seguranca interna, a plasmar oportunamente
nos instrumentos juridicos adequados .

1V — OS PRINCIPAIS PROBLEMAS SUSCITADOS PELA
CONVENCAO DE APLICACAO DO ACORDO DE
SCHENGEN

A Convengio de aplicagdo do Acordo de Schengen assinada
a 19 de Junho de 1990 visa a instituigdo concertada e arti-
culada de:

— medidas de livre circulagdo de pessoas (TITULO II:
supressdo de controlos nas fronteiras internas, livre cir-
culagdo de nacionais dos Estados membros e de outros
cidadios de paises comunitérios, circulagdo condicionada
de estrangeiros) e de bens (TfTTULO V);

— Novas modalidades de cooperagdo entre Estados no
dominio da seguranga (TfTULO III: cooperagdo policial
e judicidria; TITULOS IV e VI: intercimbio de dados
informdticos, designadamente através do Sistema de
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Informagdes Schengen; TITULO VII: criagio de um
6rgdo de concertagdo intergovernamental — o Comité
Executivo).

Nos 142 artigos da Convengéo e respectivas declaragdes
complementares, bem como nos instrumentos respeitantes as ade-
sdes de paises que ndo fizeram parte do nicleo origindrio sdo
estabelecidas, com desigual densidade, regras de orientagdo em
ambos os grandes dominios assinalados.

Remetem-se para ulteriores instrumentos internacionais e
legislagdo interna opgdes concretizadoras de grande importancia,
fixando-se em certos casos modelos alternativos e sendo autoriza-
das gradagOes e salvaguardas complementares.

A andlise aprofundada dos problemas suscitados pela
Convengao pressupde, pois:

— o estudo da configuragdo convencional dos mecanismos
cuja descri¢do sumdria se fez na PARTE II do presente
relatério;

— uma perspectivagdo dos instrumentos juridicos internos e
internacionais necessdrios a sua boa aplicagdo (vg. medi-
das que limitem a excessiva informalidade da interven-
¢do em territério nacional de autoridades de outros
Estados; regime dos acordos de readmissao);

— a ponderacdo das medidas financeiras, organizativas e
outras de cunho igualmente prético de cuja preparagio
depende a realizag@o articulada dos objectivos de liber-
dade e seguranca.

A reflexdo adequada pressupde uma visdo integrada das
orientagdes do Estado portugués nos diversos espagos europeus
(Schengen, CEE, Conselho da Europa) e a consideragéo de politi-
cas sectoriais muito relevantes ligadas a seguranga (vg. droga,
terrorismo) ou, noutro plano, temas como a politica de migrag&o,
direito de asilo e protecgdo da vida privada.

Tem-se consciéncia, por outro lado, de que a aplicagdo dos
novos dispositivos acarreta uma reorganizagio profunda de mui-
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tas estruturas — nao apenas das policias — como, por exemplo,
dos regimes aeroportudrios. ‘

Segundo a Convengio todos os passageiros (incluindo os em
trinsito para outro Estado da CEE) provenientes de um Pais ter-
ceiro (e respectivas bagagens) devem ser controlados no primeiro
aeroporto do espago Schengen em que aterrem; as bagagens nao
serdo controladas no aeroporto de destino final. Esta nova regra
implica onerosas e morosas reorganizagdes de todos os aeropor-
tos dos Estados membros, como vem sendo sublinhado pela
Associagdo dos Aeroportos Europeus. Por outro lado, depara em
alguns deles com particulares dificuldades decorrentes de a res-
pectiva responsabilidade de gestdo nio impender sobre entidades
ptblicas (vg. aeroporto de Schipol, nos Paises Baixos).

Finalmente, deve acentuar-se que sé restritamente encontra-
ram projecgdo no presente relatério dois factores relevantes para
instruir a avaliagio do acervo pacticio de Schengen:

a) o processo histérico de formagdo das normas, sintetica-
mente referido na Introdugao, cuja pormenorizagdo se
entendeu dispensavel fazer. Por um lado, por constar dos
dossiers que sobre a matéria foram produzidos pelos ser-
vigos da Assembleia da Repiiblica, contendo informagdo
sobre os processos de debate nos Estados membros. Por
outro lado, os Deputados que representaram a Assem-
bleia da Reptiblica na Conferéncia Interparlamentar
Schengen (17-18.01.1992) garantiram o generalizado
acesso aos documentos e transcri¢des das discussoes
nessa sede realizadas. Finalmente, encontra-se transcrita
integralmente e disponivel a acta da reunido (preparatd-
ria da participagdo na citada Conferéncia Interparla-
mentar) promovida pela Comissdo de Assuntos Euro-
peus com a presenga do Governo no dia 15 de Janeiro
de 1992.

b) as discrepéncias entre as ordens juridicas (e as praticas)
dos Estados membros quanto a matérias como o direito
de asilo e a extradi¢do ou em dominios noutro plano nao
menos sensiveis (vg. enquadramento dos estupefacientes,
proteccdo da vida privada).
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A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liber-
dades e Garantias, dadas as suas competéncias especificas, situou
a apreciagio da Convengao sobretudo no primeiro dos trés planos
possiveis atrés referenciados — o da consideragdo do alcance das
normas convencionais, cujo conteiido carece, de resto, de maior
divulgacdo e estudo na prépria comunidade juridica portuguesa e
na opinido publica .

Trata-se de uma opgdo confortada por trés consideragdes que
devem ser devidamente salientadas:

A primeira: como ocorreu em outros Estados membros, o
processo de acompanhamento ndo deve ser interrompido mas sim
intensificado ap6s a aprovagdo e antes da entrada em vigor da
Convencgio (alids, dependente de complexos mecanismos de
caracter prético e ndo apenas de caricter juridico e sujeita a revi-
sdo obrigatéria em fungdo da evolugdo desejavel das Comuni-
dades Europeias).

A segunda: constitui entendimento da Comissdo que o
esfor¢o a empreender deverd privilegiar a preparagdo em concreto
de cada um dos mecanismos de cooperagdo e respectivas salva-
guardas (que no caso portugués dependem substancialmente de
opgOes legislativas do Parlamento ou por ele autorizadas), ouvi-
das as entidades institucionalmente relevantes para o efeito.
Importar4, igualmente, a realizago de diligéncias tendentes a afe-
rir a eficdcia potencial das regras convencionais e legais aprova-
das junto das estruturas encarregadas de as servir.

Finalmente, parecem aconselhdveis contactos devidamente
preparados com as estruturas homélogas dos Parlamentos dos
Estados membros e com o Parlamento Europeu.

Em todo o processo reveste-se de grande importincia a con-
secugdo de elevados niveis de cooperagdo institucional entre os
Ministérios dos Negécios Estrangeiros, da Justi¢a e da Adminis-
tragdo Interna e as Comissdes parlamentares competentes.

Tendo em conta estes aspectos, a Comissdo seleccionou as
principais questdes que na 6ptica das suas atribuigdes e compe-
téncias merecem exame nesta sede no presente momento, sem
prejuizo do ulterior aprofundamento e extensdo da andlise agora
esbogada.
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1. A COOPERACAO EM MATERIA DE SEGURANCA.

Estando fora de questdo que a supressdo de controlos nas
fronteiras internas deva acarretar a criagdo de um espaco de livre
circulagdo criminal, a Convencgio define mecanismos que intro-
duzem significativas mudangas e suscitam problemas novos.

A — O reforgo da cooperagao policial.
a) Direito de vigildncia:

A Convengdo autoriza (art. 40.°) que a vigilancia de suspei-
tos encetada no territério de um Estado prossiga no territério
de outro, no quadro de um processo de entreajuda judicidria
mediante autorizagdo prévia ou sem esta, a titulo de urgéncia.
O regime de urgéncia é objecto de enquadramento juridico restri-
tivo. O direito de vigilancia € previsto para um elenco de crimes
particularmente graves. A limitagdo faz-se, ademais, segundo um
critério ndo espacial mas temporal (5 horas, salvo menor periodo
determinado pelo Estado em cujo territério os factos ocorram).

Sdo delimitados os poderes das autoridades policiais estran-
geiras (vg. proibi¢do de interpelar, prender ou utilizar armas de
fogo, salvo em legitima defesa, proibigcdo de trajar a civil e de
penetrar em domicilios e locais ndo piblicos, obrigagdo de apre-
sentagdo & autoridade local para prestar contas mesmo em caso de
insucesso na detencio).

E a Policia Judicidria a autoridade localmente competente
para os efeitos deste mecanismo, bem como, no tocante as atri-
bui¢Ges em matéria de traficos de droga, armas ou residuos e
segundo acordo bilateral, os agentes aduaneiros (art. 2.° do
Protocolo de Adesdo).

Tal como teve ocasido de sublinhar perante a Comissdo o
Senhor Procurador-Geral da Repiiblica, o accionamento de meca-
nismos deste tipo deve ser acompanhado de garantias que contra-
riem a tendéncia para a informalidade, nomeadamente a clara
definig¢do legal dos poderes e deveres dos interlocutores nacionais
competentes, responsiveis directos pela fiscalizagdo do acata-
mento das regras aplicdveis.
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b) Direito de perseguicdo:

E autorizada a perseguic¢do por via terrestre de pessoas que
hajam praticado certos crimes graves. Requer-se flagrante delito.
O elenco de crimes abrangidos e as modalidades precisas de per-
segui¢do dependem de declaragdo de cada Estado no momento da
assinatura, com possivel alargamento por acto bilateral (art. 41.°).

A este aspecto se refere 0 Acordo de Adesdo da Repuiblica
Portuguesa (art. 3.°/2), tendo-se optado, porém, pela negociagio
de um correspondente protocolo luso-espanhol. Nos termos do
comunicado conjunto emitido aquando da Cimeira de Ministros
da Administragdo Interna de Marco de 1992 a solucdo projectada
envolve o reconhecimento, com carécter reciproco, de um direito
de perseguicdo até 50 km e um méaximo de duas horas.

O detido (pela autoridade nacional) na sequéncia de perse-
guicdo por policia estrangeira pode ser mantido nessa situagdo
para prestar declaragcdes mas caso ndo tenha a nacionalidade da
Parte Contratante em cujo territ6rio a detengo ocorreu ser4 posto
em liberdade no prazo madximo de seis horas (nfo se contando o
periodo entre a meia noite e as nove horas), salvo se entretanto
tiver sido recebido pedido de detengdo proviséria para extradicio
(art. 41.°/6).

A Policia Judicidria ¢ a entidade competente para estes efei-
tos, mas, nos termos de acordos bilaterais com Espanha, a cele-
brar, também o podem ser os agentes aduaneiros (quanto aos trd-
ficos de droga, armas e residuos) enquanto auxiliares do
Ministério Publico (cfr. art. 3.° do Protocolo de adesio da
Repiblica Portuguesa), questdo que exige adequada solugdo ulte-
rior através de lei.

Na PARTE VI do presente relatério examinar-se-a a pro-
blemitica do direito de perseguigdo a luz da Constitui¢do da
Repiblica.

¢) Uma nova filosofia de relacionamento interpolicial.
Para além do que decorre dos mecanismos de entreajuda

judicidria, a Convengdo implica compromissos de reforgo sensi-
vel de diversas formas de cooperagdo entre policias, tanto para
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acgdes de investigagdo de (quaisquer) factos puniveis, como para
a prevengao criminal corrente (art. 39.°,n.° 1).

— Aponta-se para a estruturagdo de contactos nao apenas
através de 6rgdos centrais de coordenagdo, mas também
directamente entre as policias competentes, sempre que 0O
pedido ndo possa ser apresentado centralmente em tempo
dtil (n.° 3).

— A assisténcia ndo pode ser prestada quando a legislagao
nacional reservar o pedido as autoridades judicidrias ou a
sua execugdo determinar a aplicagdo de medidas coerci-
vas pela autoridade requerida (n.° 1 ) e encontram-se pre-
vistas restricdes ao uso da informagdo escrita obtida
(n.°2).

— Cabe as leis internas e convengdes determinar o quadro
preciso desta cooperagio, que pode assumir facetas espe-
ciais nas zonas transfronteirigas (n.° 4).

— Em casos especiais, cada Estado pode, por sua iniciativa
— e através de um 6rgdo central a designar (ou directa-
mente em caso de urgéncia) —, comunicar a outro(s)
Estado(s) Schengen informagdes que entenda importan-
tes, “‘com vista 2 assisténcia em matéria de repressdo de
crimes futuros, a prevengdo de crimes ou a prevengao de
ameagas para a ordem e seguranga publicas” (art. 46.°).

Trata-se de uma disposi¢do cujo desenvolvimento
exige particular rigor e cuidadosas destringas, desde logo
dada a baixa densidade normativa da cldusula e a dife-
rente estruturagdo dos aparelhos de seguranga interna
(maxime quanto a distingdo entre o nivel informagdes e o
nivel policias). Por outro lado, tal como todos os demais
mecanismos desenhados neste ponto da Convengao, a
cooperagdo implica ndo apenas controlos internos nas
estruturas de seguran¢a mas também adequados mecanis-
mos de fiscalizagdo pelas magistraturas, segundo solu-
¢bes a ponderar na sede propria.

— As Partes Contratantes podem destacar oficiais de ligagdo
junto dos respectivos servigos policiais (art. 47.°). Um s6
oficial pode representar os interesses de vdrios Estados
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(n.° 4) e desempenhar missdes por conta destes na troca
de informagdes para prevengdo e repressdo criminal, na
execucdo de pedidos de entreajuda e na fiscalizagdo das
fronteiras externas (n.° 2). Recebendo instrugbes da ori-
gem estdo sujeitos a uma dupla hierarquia e tém direito a
assisténcia para aplicagdo de medidas de policia, que de
forma auténoma lhes estdo vedadas (n.° 3). A férmula
prevista tem origem nas experiéncias de relacionamento
entre a RFA, a Repiblica Francesa e a Republica Italiana
e permite a evolugdo para verdadeiras e préprias brigadas
mistas. Exige medidas de clarificagdo de canais de con-
tacto e decisdo, bem como mecanismos de efectivagdo de
responsabilidades que assegurem uma realmente dupla
subordinacdo hierdrquica e previnam inversdes hierarqui-
cas.

— Estabelece-se um compromisso de harmonizagéo de tele-
comunicagdes, nomeadamente para vigilancia e persegui-
cdo transfronteirigas (art. 44.°), o que tem implicagdes,
financeiras considerdveis e exige cuidadoso planeamento
bem como acerto de critérios técnicos em numerosos
dominios (incluindo a seguranga das comunicagdes).

B — A cooperacao judiciaria em matéria penal.

Ao contrério do que ocorreu quanto a outros Estados mem-
bros, a ordem juridica portuguesa carecera de consideraveis adap-
tagOes para dar resposta as exigéncias decorrentes de algumas das
disposi¢des da Convengdo no tocante a cooperagio judicidria em
matéria penal (capitulos II — regime geral; III — aplicagdo do
principio ne bis in idem; IV — extradi¢do; V — transmissdo da
execugdo de sentencgas penais).

As normas em causa — descritas sumariamente na
PARTE II do presente relatério — implicam nomeadamente a
revisdo do Decreto-Lei n.° 41/91 (que fixa o enquadramento da
cooperac@o neste dominio), como referiu 8 Comissdo o Senhor
Procurador-Geral da Repiiblica, para além de acarretarem nume-
rosas mudancas e adaptacGes das estruturas responsaveis.

Alguns aspectos merecem referéncia mais pormenorizada.
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a) Alargamento da cooperagdo judicidria a certas infrac-
¢oes fiscais: '

Visa-se a aplicagdo dos mecanismos de cooperagdo judicii-
ria s infracgOes a disposicOes legais e regulamentares em matéria
de impostos sobre consumos especificos, IVA e em matéria adua-
neira (art. 50.°). A entreajuda pode ser recusada quando o mon-
tante presumivel do imposto devido represente valor nio superior
a 25 mil ECUs ou o montante das mercadorias exportadas ou
importadas sem autorizagdo ndo exceda 100 mil ECUs (a menos
que o caso seja considerado — devido as circunstincias factuais
ou atinentes ao arguido — “muito grave” pelo Estado reque-
rente). A extradi¢do subsequente ¢ admitida (art. 63.°).

A fiscalidade directa ficou claramente excluida do meca-
nismo instituido.

b) A intervengdo de autoridades judicidrias estrangeiras.

A Convengdo introduz medidas de simplificacdo. Admite-se
a transmissdo e resposta directa a pedidos de entreajuda entre
autoridades judicidrias (art. 53.°/1), bem como regimes sumdarios
para cartas rogatdrias de buscas e apreensdes (art. 51.°).

Continua, porém, a ser o Ministério da Justi¢a a autoridade
competente para os pedidos de extradi¢do e de transito (artigo
65.°/1 da Convengdo e 5.° do Protocolo de adesdo da Repiblica
Portuguesa), sem prejuizo de recurso a via diplomatica.

gadoptada a regra segundo a qual sé as autoridades judicia-
rias nacionais cabe a préitica dos actos requeridos a titulo de coo-
peragao.

Registe-se, porém, que se prevé a possibilidade de envio
directo, por via postal, de certas pegas pegas processuais cujo
elenco deve vir a ser fixado em lista prépria (art. 52.°). Esta-
belecem-se cldusulas limitativas: obrigagio de tradugio em certos
casos (n.° 2), proibi¢do de sujeitar peritos e testemunhas notifica-
dos por via postal a sangGes, injungdes ou medidas de coacgdo
(n.° 3). O recurso as autoridades nacionais € previsto ainda para



DIREITOS LIBERDADES E GARANTIAS 795

notificacdo de destinatdrios sem enderego conhecido ou nos casos
em que seja desejada notificagdo pessoal (n.° 5).

Por iltimo, ¢ de referir que, nos termos do respectivo Pro-
tocolo de Adesio, a Repiblica Portuguesa ndo deverd opor recusa
de entreajuda pelo facto de as infracgdes objecto do pedido serem
punidas nos termos da legislagdo do Estado requerente com pena
ou medida de seguranga de car4cter perpétuo (art. 6.°) Embora se
trate da medida abstracta da pena e a Comissdo tenha sido infor-
mada sobre a prética dos Estados membros no sancionamento em
concreto, foram solicitados elementos adicionais com vista A pon-
deragdo da questio.

¢) Aplicagdo do principio ne bis in idem.

Assegura-se que aquele que tenha sido definitivamente jul-
gado por um tribunal de um Estado membro ndo possa pelos mes-
mos factos ser submetido a uma acgio judicial intentada por outra
Parte Contratante desde que, em caso de condenagdo, a sangdo
tenha sido cumprida ou esteja em curso de execug@o ou ndo possa
ja ser executada segundo a legislagdo do Estado em que a decisdo
judicial foi proferida (art. 54.°).

A regra fixada abrange os préprios casos em que os factos a
que se refere a sentenga estrangeira tenham ocorrido, total ou par-
cialmente, no territério ou quando constituam crime contra a
seguranga do Estado.

Todavia, no momento da ratificagdo,aceitagdo ou aprovagio,
pode, em relacdo aos dois casos referidos, ser feita declaragio de
ndo vinculagdo (vg. Republica Francesa). O Protocolo de adesao
da Republica Portuguesa nio contém qualquer disposig@o relativa
a esta matéria.

Afigura-se imprescindivel que, em cooperagao institucional
com o Ministério da Justi¢a, a Procuradoria-Geral da Repiiblica e
demais entidades relevantes na 4rea em causa, seja aprofundado
o exame das implicagbes processuais penais de opgdes que se
prendem com a delimitagdo da competéncia dos tribunais portu-
gueses.

Merece, igualmente, consideragdo atenta a forma de efecti-
vagdo da norma inovadora que estabelece a obrigagdo de descon-
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tar, nas eventuais san¢des aplicadas pelo aparelho judicial de um
Estado, o montante das penas de prisdo bem como outras sangoes
ndo privativas de liberdade que tenham j4 sido cumpridas noutro
Estado Schengen ( art. 56.°).

d) O regime da extradigao.

As disposig¢bes do capitulo VI da Convengdo foram objecto
de particular atengio da Comissdo, que debateu o seu conteddo e
implicag¢Ses para Portugal com o Secretério de Estado Adjunto do
Ministro da Justica e com o Procurador-Geral da Repiiblica,
designadamente com vista a avaliar o volume processual (em
1991 houve 15 casos de extradigdo activa e 16 de passiva, contra
respectivamente 25 e 20 no ano anterior).

As normas em causa visam completar a Convengdo Europeia
de Extradi¢do de 13 de Setembro de 1957. No Protocolo de
Adesdo especifica-se que a Republica Portuguesa entende do
seguinte modo a alinea ¢) da reserva que formulou ao artigo 1.°
da referida Convengio Europeia:

“A Repiiblica Portuguesa nio conceder4 a extradi¢do de
pessoas quando reclamadas por infracgdes a que corresponda
pena ou medida de seguranga com carédcter perpétuo.
Todavia, a extradi¢do serd concedida sempre que o Estado
requerente assegure promover, nos termos da sua legislacdo
e da sua préitica em matéria de execugdo das penas, as medi-
das de alteragdo (“aménagement”) de que poderia beneficiar
a pessoa reclamada”.

Nio se examina, no presente relatério, a questdo (suscitada
entre Estados membros) da compatibilidade de tal reserva com o
objecto e o fim do tratado em causa e logo com os principios de
Direito Internacional, nem a natureza face a0 mesmo da reinter-
pretagdo que dela agora ¢ feita.

A reserva foi considerada pelos outros Estados Schengen
como representando um obstdculo a cooperagdo judicidria, por-
quanto se refere precisamente aos crimes de maior gravidade.
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Cabe sublinhar, no entanto, que a formulagio encontrada na
sequéncia de sucessivos esforgos de redacg@o, tem em conta a
prética do Estado portugués neste domfnio, cifrada na obtenc¢do
de garantias institucionais quanto a ndo aplica¢iio em concreto de
pena de prisdo perpétua (sem prejufzo da independéncia do poder
judicial). A obtengdo de tal garantia €, evidentemente, facilitada
em sistemas do tipo do existente nos Paises Baixos (como eviden-
cia recente caso), mas tem sido igualmente possivel em outros.

A férmula encontrada visa uma concordéncia prdtica entre
valores, equilibrando-os pelo resultado. Justifica-se, porém, apu-
ramento do exame preliminar realizado.

Importante €, também, ponderar as inovagdes das modalida-
des préticas de efectivagdo dos pedidos de extradigdo, decorrentes
do uso de meios informdticos, uma vez que a inclusdo de uma
pessoa na lista do Sistema de Informagdes Schengen produz o
mesmo efeito que um pedido de detengiio proviséria para extradi-
¢do na acepgdo do artigo 16.° da Convengio Europeia citada. Dai
decorrem importantes consequéncias.

No esquema conhecido, hd um processo com diversas fases:
transmissao do pedido de detengio proviséria —> confirmagio
escrita da autoridade judicial nos termos do art. 16.° da Conven-
¢do Europeia de Extradigio —> especificagdes sobre a presumi-
vel infracgdo e sobre o extraditando. Esse sistema é substituido
pela consulta do banco de dados do SIS, definindo-se as caracte-
risticas da ficha aplicdvel, dotada de maior amplitude informativa
que as actuais.

O que remete para a questdo de saber como se opera a colo-
cagdo em lista, dependente de pedido de autoridade judicidria
e sujeita a limitagOes e controlos (art. 95.°) durante os quais a
eficicia da colocagio pode ser suspensa, posto o que a ficha em
causa € infirmada ou confirmada, caso em que a detencdo deve
ser recusada.

Fulcral para o respeito pelas finalidades do sistema é, pois, a
efectividade dos mecanismos de fiscalizagiio em todas as fases do
processo.
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e) O direito de asilo.

Embora os trabalhos que precederam a assinatura da
Convengdo em 1990 tenham decorrido em colaboragdo com o
Alto Comissariado Para os Refugiados, as repercussoes do seu
articulado no tocante ao direito de asilo tém preenchido larga
parte do debate piblico sobre Schengen, o que encontra explica-
¢do ndo apenas nas solugdes em si mesmas mas no contexto em
que € perspectivada a sua aplicagdo.

Com efeito, assiste-se a um agravamento do nimero de
requerentes de asilo, fluxo devido em grande parte a problemas
econdémicos, o que coloca problemas de crise de credibilidade da
nogdo consagrada.

A Convengio faz, correctamente, referéncia a essa nogéo tal
qual decorre da Convengdo de Genebra de 28 de Julho de 1951,
tal qual alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro
de 1967 e fixa os procedimentos aplicaveis (art. 28.° a 38.°). No
primeiro preceito reiteram-se as obrigagbes assumidas € 0 com-
promisso de colaborar com Alto Comisséario (UNHCR).

Essa colaboragdo contribuiu para a redacg¢do dos paragrafos
que definem a estadias de curta duragdo (art. 5.° € 25.°) e para o
aditamento de protecgio contra a difusdo indébita de informag0es
prejudiciais ao seu relacionamento com o pais de origem
(art. 38.°). O UNHCR considerou positiva tanto a preocupagao
em evitar situagdes de transito sucessivo (refugiados “em Orbita”)
como a solugdo em relagdo ao reagrupamento familiar (art. 35.°),
excepgdo a regra segundo a qual o Estado que permitiu a entrada
do interessado € o tinico responsdvel pelo tratamento do pedido
de asilo. O mesmo se diga do artigo 36.° (excepgdes adicionais
por ligagdo cultural do requerente a pais distinto daquele que
deveria apreciar o pedido).

Os motivos de insatisfagdo — sobre os quais a Comissdo
beneficiou das informagdes prestadas na Conferéncia Interpar-
lamentar Schengen pelo Alto Comissario Senhor Von Arnim e
das colhidas em audiéncia com a Sec¢ido Portuguesa da Aministia
Internacional — centram-se em questdes bem delimitadas: as san-
¢Oes aos transportadores (art. 26.°) e a necessidade de assegurar
aos requerentes tratamento igual, evitando interpretagoes e solu-
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¢oes discrepantes . Colocam-se também delicados problemas de
articulagdo rumo a politicas comuns de reagrupamento familiar,
direitos sociais (que evitem mormente situagdes de violagdo de
direitos elementares na esfera laboral) e tratamento de pessoas
que nio possam beneficiar da aplicagdo do art. 31.° da
Convengido de Genebra.

Quanto aos dois primeiros aspectos — que incluem questdes
do maior melindre — ha que aprofundar o estudo das contribui-
¢Oes e sugestdes pendentes junto dos Estados membros (incluindo
a adiantada pelo Parlamento Europeu).

Tem-se, no entanto, plena consciéncia das dificuldades do
processo de compatibilizagdo, no actual contexto migrat6rio, do
mosaico de regras internas e obriga¢des internacionais existentes.

A opg¢do tomada em Maastricht de ndo comunitarizagdo do
direito de asilo ndo diminui de facto a necessidade de harmoniza-
¢do (sem a qual ndo é possivel evitar graves desiquilibrios nos
fluxos e lesdes de direitos), mas encontram-se longe de estarem
atingidos os meios de a assegurar. Por outro lado, certas medidas
(como a politica comum de vistos ou a previsdo de acordos de
readmissdo) t€m incidéncias ndo despiciendas nas questdes trata-
das neste ponto.

O Grupo de Trabalho Schengen existente no dmbito da
3. Comissao deverd elaborar sobre a matéria um relatério que
examine as perspectivas e solugdes a encarar, nomeadamente no
tocante a elaboracdo de novos instrumentos convencionais e a
pratica das institui¢des portuguesas em matéria de asilo.

C — A cooperacio informatica

1. A Convencgdo incentiva significativamente a circula-
¢do de dados, o que coloca importantes questdes quanto a sua
protecgao.

O Sistema de Informagdes Schengen tem um duplo objec-
tivo (art. 93.°):

— o controlo da circulag@o de pessoas;
— a preservacio da ordem e seguranga publicas, mclumdo a
seguranga do Estado
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Embora servidas pelo mesmo suporte sdo fungdes distintas,
0 que acarreta também distingdes quanto as utilizagdes e exige
definigdo de regras de competéncia e garantias de uso segundo
critérios de necessidade, proporcionalidade e adequagdo. Na ver-
dade o elenco dos potenciais utentes (art. 101.°) é susceptivel de
abranger os diversos responséveis (em vdrios escaldes) pelos con-
trolos externos e internos (incluindo servigos consulares para
emissio de vistos).

2. A arquitectura do SIS compreende um ficheiro central
(“fungdo de suporte técnico”) e ficheiros nacionais, duplicatas do
ficheiro central sediado em Estrasburgo, encarregado da recepgio
e difusdo de actualizagdes. A consulta efectua-se a nivel nacional.
Exclufu-se a solugio de uma base tnica interrogavel de qualquer
ponto do espago Schengen. Nio € suposto que haja interconexao
dos ficheiros nacionais SIS e dos ficheiros de cada policia
nacional.

Os custos da instalagdo e utilizagdo da parte nacional sdo
suportados por cada Estado. A reparti¢do de custos do banco cen-
tral faz-se por remissdo para critérios em vigor no mbito da CEE
(art. 119.°).

3. Quanto ao contetido dos ficheiros, a Convengdo fixa as
categorias de dados a incluir (art. 94.°), mas na aplicagio dos cri-
térios de classificagio podem registar-se discrepancias de prati-
cas, o que leva 2 previsdo de mecanismos de controlo descritos na
PARTE II do presente relatério e pressupde concepgdes aproxi-
madas sobre as formas de garantia da seguranga interna em
regime democrético. Trata-se de um aspecto essencial.

Na verdade, o sistema regista indicagdes, injungdes e pedi-
dos de acgdo diversificados (vg. recusa de entrada, detengdo, vigi-
lancia). Como j4 se salientou, a inser¢do para deten¢do com vista
a extradigdo equivale a pedido de deteng@o provisdria (art. 95.°).

A inser¢do para efeito de vigilancia discreta ou controlo
especifico (art. 99.°) pode ser efectuada em conformidade com o
direito nacional, face a indicios concretos de que as informagoes
em causa s30 necessdrias para a prevencao de uma ameaca grave
pelo visado ou para a seguranga interna e externa do Estado.
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No ambito da vigilancia discreta (cuja recolha € suposto
ter cardcter correspondente por forma a ser imperceptivel aos
visados) podem ser recolhidas informagdes sobre o facto de a
pessoa ter sido encontrada, as circunstincias de tempo e lugar, o
itinerdrio, os acompanhantes, o veiculo e objectos transportados,
as circunstancias (art. 99.°/4). Trata-se de uma matéria em que
mesmo colmatadas as lacunas de disciplina legal, sempre subsis-
tem relevantes questdes quanto a modalidades de fiscalizagdo da
aplicacgao.

Quanto ao controlo especifico, traduz-se na revista de pes-
soas, veiculos e objectos em conformidade com o direito nacio-
nal, o que pressupde que este exista para situagdes que estio fora
do ambito processual penal. No caso portugués, isso pressupode
uma significativa reconsideragio da problematica das medidas de
policia e da sua disciplina legal, bem como das respectivas for-
mas de controlo (quer quanto a acg¢des, quer quanto a omissdes).

4. No sistema previsto avulta a crucialidade da indicagio,
que desencadeia todos os processos a que se aludiu. Além das
defini¢des de regras aplicdveis as autoridades nacionais subsistem
as complexas questdes relacionadas com a certeza, seguranga €
eficacia da execugdo de injuncdes de entidades congéneres do
espago Schengen.

5. A protecgao das liberdades contra abusos informaticos
pressupde a adop¢do de um largo conjunto de medidas, igual-
mente ja descritas na PARTE II do relatério € que abrangem a
criagdo de uma autoridade fiscalizadora comum, que assegure o
controlo do ficheiro central e do sistema.

O Governo da Repiiblica Portuguesa assumiu a data da assi-
natura da Convengio o compromisso de tomar, antes da ratifica-
¢do do Acordo de Adesdo, todas as iniciativas necessarias para
que a legislacdo portuguesa seja completada, o que implica desig-
nadamente:

— Ratificagdo da Convengdo de 28 de Janeiro de 1981 rela-

tiva a protec¢io de pessoas face ao tratamento automati-
zado dos dados pessoais; ‘
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— Adaptagido da Lei n.° 10/91, de 29.04 sobre a mesma
matéria, para dar cumprimento a Convengdo de 28.01.81,
a Convengio de Schengen e as orientagbes constantes da
Recomendacgdo R(87) 15 de 17 de Setembro, do Comité
de Ministros do Conselho da Europa ( sobre utilizagio de
dados pessoais pelas policias) .

Trata-se de um dominio em que a experiéncia de elaboragéo
da Lei 10/91 revelou a importincia de conhecimento rigoroso das
estruturas e solugdes de paises comunitdrios, para desenvolvi-
mento eficaz das regras decorrentes do artigo 35.° da Consti-
tuigdo, na redacgdo aperfeigoada, mas ndo isenta de dificuldades,
decorrente da segunda revisdo constitucional.

Para o efeito serd especialmente relevante a rapida constitui-
¢do das estruturas fiscalizadoras previstas na lei e a sua articula-
¢do com as j4 existentes.

6. E de notar que além dos dados do SIS, outras informa-
¢Oes circulardo entre Estados Schengen (vg. as relativas a proces-
sos de asilo ou sobre armas de fogo) quanto as quais foi inequi-
vocamente rejeitada a ideia de um banco de dados comum.
E matéria regulada no TITULO VI da Convengio (art. 126.° e
seguintes), com um sistema de garantias similar ao previsto para
o SIS e suscitando, por isso mesmo, problemas idénticos

7. Quanto ao estado de preparacdo da componente nacio-
nal do SIS, o Governo, através do Ministério da Administragao
Interna, prestou a seguinte informagao:

«A Parte Nacional do Sistema de Informagdes Schengen
encontra-se ainda em fase de constituigio, pelo que ndo € possi-
vel apontar em concreto as entidades que acederdo ao Sistema e
quais os dados que cada uma podera consultar. Da mesma forma,
s6 ap6s a constitui¢do do Grupo de Trabalho serdo implementa-
das as medidas respeitantes a Parte Nacional do Sistema, previs-
tas na Convengéo.

De qualquer modo, o Sistema de Informagdes Schengen s6
poder4 incluir as categorias de dados previstas na Convengio, que
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sdo fornecidas por cada uma das Partes contratantes, para os fins

€ nos termos previstos nos arts. 95.° a 99.°, ou seja os dados rela-
tivos a:

— Pessoas procuradas para deteng@o para efeitos de extra-
digdo.

— Estrangeiros indicados para efeitos de ndo admissao.

— Pessoas desaparecidas ou que, no interesse da sua protec-
¢do ou por motivos de prevengdo de ameagas, devem ser
colocadas provisoriamente em seguranga.

— Testemunhas e pessoas notificadas, para comparecer
perante as entidades judicidrias no 4mbito de um pro-
cesso penal, a fim de responderem a factos que lhe sdo
imputados ou pessoas que devem ser notificadas de uma
sentenca penal preventiva de liberdade.

— Pessoas a vigiar, nos termos do artigo 99.°.

As condig¢des de inser¢do e as formas de comunicagao a
parte requerente dos dados destinados as finalidades acima referi-
das, encontram-se estabelecidas naqueles preceitos.

Apenas sdo autorizados relativamente as pessoas a inser¢do
dos elementos contidos no n.° 3 do art. 94.°, ndo sendo autoriza-
das outras referéncias.

Quanto ao acesso aos dados inseridos no SIS, bem como o
direito de os consultar directamente, é exclusivamente reservado
as entidades competentes para os controlos fronteiricos e para
outras verificagOes de policia e aduaneiras efectuadas no interior
do pais, bem como no que diz respeito aos dados relativos aos
estrangeiras, as entidades competentes para emissio e andlise de
vistos, e as autoridades competentes para a emissdo de titulos de
residéncia e da administragdo dos estrangeiros.

Cada pais comunicaré ao Comité Executivo a lista das auto-
ridades competentes que sdo autorizadas a consultar directamente
os dados inseridos no SIS, a qual deverd indicar em relacdo a
cada autoridade os dados que esta pode consultar.

A protecgio dos dados pessoais e seguranga dos dados no
ambito do Sistema de Informacgdes Schengen € objecto de nume-
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rosos preceitos da Convengdo de Aplicagio. Destes, destacam-se
os seguintes:

— O direito nacional aplica-se as indicagdes efectuadas pela
Parte comprovante e aos dados inseridos na parte nacio-
nal do SIS, sem prejuizo de condi¢des mais rigorosas ou
especificas previstas na convengao;

— Os dados ndo podem ser utilizados para fins administrati-
vOs;

— A alteragdo, rectificagdo ou eliminagdo dos dados inseri-
dos apenas pode ser feita pelo pais que os introduziu;

— Cada parte contratante designara a entidade central que
terd competéncia quanto a parte nacional do SIS, a qual
sera responsédvel pelo seu bom funcionamento e deveré
tomar as medidas adequadas para assegurar o cumpri-
mento das disposi¢des da convengao;

— O direito de qualquer pessoa aceder aos dados que lhe
dizem respeito serd exercido de acordo com o Direito
nacional da Parte contratante junto do qual € invocado,
devendo ser decidido pela entidade central se as informa-
¢des podem ser comunicadas e em que condigoes;

— Qualquer pessoa pode instaurar uma ac¢do no territério
de cada parte que tenha por objectivo, nomeadamente, a
rectificagdo, e eliminagdo, a informagdo ou uma indemni-
zacdo que lhe diga respeito;

— Qualquer pessoa pode exigir a rectificagdo ou eliminagao
dos dados que lhe digam respeito, viciados por erro de
facto ou de direito.

No que conceme a protec¢do de dados pessoais, o art. 117.°
da Convengéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen obriga a que
cada pais adopte as disposi¢des nacionais necessdrias para asse-
gurarem um nivel de protec¢io correspondente ao decorrente dos
principios da Convengdo do Conselho de Europa de 28 de Janeiro
de 81, relativa a proteccdo das pessoas face ao tratamento auto-
matizado de dados pessoais, € em conformidade com a Reco-
mendagdo R (87) 15 de 17 Setembro de 1987, do Comité de
Ministros do Conselho da Europa.
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No caso portugués, a Lei 10/91 de 29 de Abril assegura um
nivel de protecgio correspondente, consagrando todos os direitos
¢ garantias previstos naquela Convengao.

Quanto as medidas adequadas para, no que diz respeito a
parte nacional do SIS, garantir o controlo da entrada nas instala-
¢Oes, o controle dos suportes de dados, o controlo da insergdo da
utiliza,cdo de acesso de transmissdo, da introdugdo e do trans-
porte de dados, s6 apds a constitui¢do da parte nacional do SIS
poderdo ser implementadas».

V — OUTROS COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Para além dos compromissos fundamentais decorrentes dos
instrumentos em apreco jd analisados, cumpre ainda referir dois
outros,pela sua especial importancia.

1. Cidadaos brasileiros que entrem em Portugal ao
abrigo do Acordo de supressdo de vistos de 9 de
Agosto de 1960.

O Acordo de Supressdo de Vistos entre a Republica Portu-
guesa e a Republica Federativa do Brasil permite a entrada em
Portugal de cidaddos brasileiros munidos de passaporte vélido
para uma permanéncia ndo Superior a seis meses, sem necessi-
dade de visto consular.

Embora o Brasil néo figure na lista comum dos paises tercei-
ros aos quais todos os Estados Schengen exigem vistos de
entrada, a dura¢do da permanéncia estipulada com o Brasil susci-
tou o problema de compatibilizagdo com a regra segundo a qual a
duragio normal da isengdo de vistos € de trés meses.

Segundo teve ocasido de explicar o Governo, no decurso da
reunido conjunta das Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, Neg6cios Estrangeiros e Assun-
tos Europeus realizada no dia 23 de Margo de 1992, a Declaragdo
que sobre a matéria foi formulada por ocasido da assinatura do
Protocolo de Adesdo visa assegurar o respeito simultdneo pelos
dois tipos de obrigacoes. :
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Foi assumido o compromisso de readmissdo dos cidadios
brasileiros que, tendo entrado no territério das Partes Contra-
tantes pelas fronteiras portuguesas ao abrigo do Acordo de 1960,
af sejam encontrados para além do periodo de trés meses, no
decurso de um perfodo de seis meses a contar da data da entrada
em Portugal.

Nio se encontram apuradas as condigbes em que deve ser
operada a readmissdo, suas regras, garantias e custos.

Ao Estado portugués caberd também assegurar que os do-
cumentos de viagem usados por cidadios brasileiros sejam carim-
bados no momento de passagem das fronteiras externas.

2. Acordos de readmisséo.

Nao foram assumidos compromissos no que respeita a cele-
bragdo de acordos bilaterais de readmissdo com os Estados
Schengen.

Face a certas posi¢gbes conhecidas afigura-se, porém, que
serao condigdo sine qua non para a vigéncia da Convengdo de
1990 em relagao a Portugal, tratando-se de saber com que paises,
em que termos e quando.

VI — AS QUESTOES CONSTITUCIONAIS
A — QOuanto ao Acordo de 1985

As questdes relevantes suscitadas pelo Acordo de 1985 nio
dizem respeito ao seu contelido mas antes a regularidade da parti-
cipagdo de representantes do Estado Portugués em estruturas
Schengen antes da adesdo, ao cabimento da aprovagio parlamen-
tar de um Acordo intergovernamental e a reparti¢do de competén-
cias para execugdo.

O primeiro ponto néo suscita, porém, dificuldades relevantes
no plano constitucional porquanto a atribui¢do do estatuto de
observador ndo contende com as normas constitucionais atinentes
a vinculagdo do Estado com cardcter definitivo. Coloca sim pro-
blemas de exercicio dos poderes de fiscalizagdo que o estatuto de
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observagio exige por parte do Parlamento, questdo situada noutro
plano que ndo o da (in)constitucionalidade.

A competéncia parlamentar para aprovagdo do Acordo
resulta das normas constitucionais a que se aludiu na parte III.1.

A terceira questdo, menos frequentemente suscitada, decorre
do facto de poder perguntar-se se do Acordo resultam poderes
implicitos para agir legislativamente no sentido necessério a
supressao de formalidades de circulagdo ou a criag@o de regras de
segurancga.

Nio € o caso. A reparti¢do constitucional de competéncia
mantem-se como ndo pode deixar de ser e cada 6rgao de sobera-
nia deverd adoptar as medidas que se integrem na sua esfera pré-
pria. No caso, haverd que submeter 2 Assembleia da Repiiblica,
por exemplo as iniciativas or¢camentais ou atinentes a direitos,
liberdades e garantias, podendo ser aprovadas a nivel governa-
mental outras medidas relevantes (vg. respeitantes a certos aspec-
tos da organizagdo das estruturas de Seguranga).

2. Ouanto a Convengdo de Aplicacdo

E diverso e mais alargado o leque de questdes emergentes da
leitura da Convengdo de Aplicagdo & luz da Constituigdo. Serdo
aqui examinadas em primeira abordagem e segundo o critério de
apreciagdo graduada em fungdo do momento processual e das
competéncias do Parlamento.

A — Os poderes do Comité Executivo contendem com a
Constituicio?

A Convengdo atribui a um 6rgéo intergovernamental parita-
rio e de deliberacdo uninime decisdes de coordenagdo e definigio
de regras comuns (cfr. por exemplo art. 17.°).

Nio se trata de um 6rgdo supranacional, nem expressao de
uma organizagio internacional.

As medidas que adopta ndo produzem efeitos juridicos no
territério salvo na medida em que sejam vazadas pelos 6rgdos
nacionais. Coisa distinta é o apuramento de formas de conheci-
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mento, pré-ponderagdo e controlo da adopgdo nacional dessas
medidas — dominio que requer atengao especial.

B — HA4 restrigoes inconstitucionais de poderes sobe-
ranos?

A Convengdo estabelece, como se pormenorizou, obriga¢des
para os Estados membros vinculando-os designadamente a actos
como a recusa de vistos, a harmonizagio de prazos de concessao,
a recusa de admissdo, a prética de detengdes, vigilancias e outros
actos com incidéncia nas liberdades pessoais e na “gestdo poli-
cial” do territ6rio.

O exame a que se procedeu na parte IV do relatério corro-
bora a necessidade de cuidadosas destringas ¢ um vasto trabalho
de reordenamento legal e prético face a esse quadro, ndo isento de
dificuldades.

No estrito plano normativo, porém, a Convengdo primou
pela preocupagdo de manter cldusulas de reserva suprema da
soberania que autorizam a ndo realizagao de diligéncias e prevé
controlos (como expressdo do poder soberano) em relagio a acti-
vidades de Estados membros no territério.

Nesse plano — que € o ora exigivel —, n@o se vislumbra,
pois, que possa estabelecer-se uma relagdo de desconformidade
entre o acervo convencional e a Constitui¢do, sem prejuizo de jui-
zos auténomos e singulares sobre actos administrativos, legislati-
vOs ou outros que nele se escorem ou o invoquem.

C — A intervenciio de autoridades estrangeiras

O mesmo pode dizer-se das modalidades de intervengdo de
policias e tribunais de outros Estados membros, sobre cujos limi-
tes e condigdes o relatério fez ja observagoes.

Entre esses limites e condi¢des figuram os atinentes ao nio
exercicio de prerrogativas tipicas de soberania (vg. direito de
interpelar e prender). De jure o juizo de incompatibilidade com a
Constituigido ndo pode ser rectamente formulado, sem prejuizo da
consideragdo formulada a propésito do ponto anterior.
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D — A compatibilidade com o disposto no art. 33.° da
Constituicio

As normas da Convengao respeitantes aos regimes de extra-
di¢do, expulsio e asilo — que por abundantemente descritas nio
se reproduzem agora — ofendem o disposto no artigo 33.° da
Constituigio?

As regras aplicdveis s6 o podem ser, no caso portugués, com
respeito das restrigdes constitucionais, recorrendo-se, quando
necessario, a interpretagdo conforme a Constituigdo. Cabe, desde
logo, a Lei assegurar esse objectivo e aos 6rgaos de soberania
competentes — incluindo decisivamente os tribunais — a vigilan-
cia correspondente que assegure tanto o respeito estrito da Cons-
tituicdo como da Convengido de Genebra.

E — O respeito pela intimidade da vida privada

Prevendo como prevé numerosos mecanismos que implicam
intervengdes na esfera pessoal, a Convengio tém mecanismos —
de resto reforgaveis — sobre a salvaguarda de relevantes liberdades.

A criagdo de mecanismos de centraliza¢do de dados suscita,
como se sublinhou, problemas especiais e exige salvaguardas cor-
respondentes que a Convengédo prevé em medida largamente
dependente da harmonizagado das leis e praticas dos Estados.

No caso portugués, a clara definigio das obrigagdes constitu-
cionais deve corresponder a criagio de mecanismos de controlo
formal e de defesa individual e colectiva de direitos quanto a
todos os aspectos da sua tutela (e ndo apenas os informéticos),
como condi¢io imprescindivel a preservagio do acervo constitu-
cional neste dominio.

VII — CONCLUSAO

Debrucgando-se, em sintese final, sobre os aspectos analisa-
dos, bem como sobre as preocupagdes expressas quanto ao
alcance dos instrumentos a que se refere a Proposta de Resolugdo
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n.° 3/VI, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias conclui:

1. Os objectivos de liberdade de circulagdo, garantia
dos direitos dos cidadios e seguranga em espago europeu sao
incindiveis e de realizagdo integrada.

2. Esse processo de realizagdo, sujeito as Constituigdes
dos Estados Membros e articulado com os objectivos da
construgdo europeia deve efectivar-se com intervengdo ade-
quada dos 6rgios de soberania competentes e auscultagdo da
opinido publica.

3. Em particular, a intervengio dos Parlamentos desem-
penha um papel insubstituivel, tanto no plano nacional como
internacional (o que corrobora designadamente a utilidade de
uma Conferéncia Interparlamentar Schengen).

4. O acervo normativo de Schengen nio € incompativel
com a realizagdo de politicas europeias comuns alargadas em
terrenos abrangidos pelos Acordos, importando assegurar as
necessarias articulagdes.

5. O esforgo de reestruturagdo das estruturas € sistemas
relacionados com a liberdade e seguranga na 6ptica da livre
circulagdo tem elevadas exigéncias financeiras, logisticas e
legislativas, cuja dimensdo e complexidade avultaram durante
a preparagdo do debate da Proposta de Resolugdo n.° 3/VL.

H4 que aprofundar o conhecimento e perspectivagido
dessas exigéncias.

6. No que se refere as miiltiplas opg¢des concretas a
tomar em tempo préprio para efectivagdo ou execugado
dos normativos convencionais nos dominios referidos nas
partes IV, V e VI do presente relatério importa dar corpo as
recomendagdes e observagdes que se deixaram expostas e
relevam para o pleno respeito pelos objectivos aos quais a
Republica Portuguesa adere, nos termos, € dentro do quadro
decorrente da Constituigdo.

Pal4cio de Sdo Bento, em 26 de Margo de 1992
0S RELATORES,
Guilherme Silva, José Magalhdes



