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nham as suas inscri¢des nio suspensas desde que o exercfcio
dessas funcdes piiblicas seja restrito as fungbes de consulta
Jjuridica dos respectivos Servigos, ou desde que essas funcdes
sejam gratuitas ou remuneradas por gratificacio.

Pelo que fica exposto, estaria sempre vedado a este Conse-
Iho Geral o levantamento da suspensédo da inscri¢do do recor-
rente, se acaso a mesma lhe fosse requerida, nos precisos e
expressos termos, respectivamente, dos arts. 14-2) 15-2 e 11-1
do Regul. da Inscricdo, segundo os quais 86 pode ser levantada
a suspensio fundada no exercicio de qualquer cargo incompa-
tivel com a advocacia quando se mostre ter terminado a incom-
patibilidade que lhe deu causa, devendo negar-se esse levan-
tamento quando o requerente exerca qualquer cargo incompa-
tivl com o exercicio da advocacia,

7. Nos termos expostos, este Conselho Geral decide nio
conhecer do recurso e anula todo o processado, com as legais
consequéncias.

Lisboa, 29 de Abril de 1964. — Pedro Pitta,; José Maria
Galvdo Teles; Fernando de Abranches-Ferrdo; Alberto Jorda -
Nuno Rodrigues dos Santos; Alvaro do Amaral Barata (rela-
tor) ; Fernando Batista da Silva; Querubim Guimardges; Felipe
Braz Rodrigues; José de Magalhdes Godinho.

Acérddo de 22.5-1964

1. A Ordem dos Advogados é um instituto dotado de
personalidade juridica, que colabora com a fungdo judicial
mas ndo é uma jurisdicio — a ndo ser, porventura, quanto
ao poder disciplinar sobre os seus membros.

2. As deliberagbes dos 6rgdos da Ordem dos Advoga-
dos, no exercicio das respectivas fungdes, sdo simples actos
administrativos. Por isso,

3. Tais deliberaigbes ndo constituem (com excepgio
das tomadas em processos disciplinares) caso julgado, que
€ uma figura juridico-processual peculiar dos tribunais
(C. Civ., art. 2.502). .

4. O «recurso» previsto no art. 545-4 do E. J. é, antes,
uma verdadeira <reclamacdo hierdrquicay, deduzida em via
graciose, sem qualquer similaridade com wma fmpugna-
¢do contenciosa, da competéncia exclusiva do poder judicial.
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5. O juiz municipal ndo é um magistrado fudicial.

8. O exercicio da advocacia ndo é incompativel com as
fungdes de juiz municipal.

7. Batisfaz as exigéncias legais do tirocinio o candidato
a advocacia que jez um estdgio de 6 meses e 21 dias com um
advogado, de 2 meses € 6 dias com um outro advogado, € de
9 meses e 8 dias (no total de 18 meses) como juiz de julgado
municipal, com boa classificagio tanto dos advogados como
do Conselho SBuperior Judicidrio.

1. O dr. Francisco de Salles Dias Fernandes, comservador
do Registo Civil, residente em Albufeira, alegando ter exercido
as funcoes de conservador do Registo Civil e notario, interino,
de Mourdo, mas nio exercer quaisquer outras fungdes plblicas
nem actividades de qualquer natureza legalmente incompativeis
com o exercicio da advocacia, e encontrar-se no pleno gozo dos
seus direitos civis e politicos, requereu em 4 de Maio de 1963
a0 Ex.™ Presidente do Conselho Distrital de Lisboa a sua ins-
cri¢io como advogado.

Situou o seu escritério na Travessa da Igreja, nimero 16,
em Albufeira, e juntou:

a) Em publicas formas, o certificado do seu registo de nas-
cimento e o bilhete de identidade, valido até 21-10-1964;

b) Certidio da sua nomeacdo por despacho publicado no
Didrio do Governo de 9-7-1962 para conservador do Registo
Civil de Albufeira (julgado municipal), de cujo cargo tomou
posse em 21 do mesmo més e ano;

¢) Atestados de estagio proficuo, subscritos pelos colegas
dr. Armando de Carvalho Guerreiro da Cunha, de Evora, e
dr. Saul Simdes Sério, de Reguengos de Monsaraz;

d) Certificado do Registo Criminal, negativo;

e) Folha de presencas no Tribunal de Evora, com a assis-
téncia, entre 28-3-1962 e 10-7-1962, a 29 audiéncias.

Apresentou ainda a sua cédula profissional como candidato
4 advocacia, visto encontrar-se ela nos autos, a gual comprova
que a respectiva inscrigdo, como candidato, se fez em 21-7-1961.

2. Em 18-5-1963, e sob a notificacio do Ex.™ vogal do Con-
selho Distrital de Lisboa, relator no respectivo processo de ins-
crigdo, informou de que o estagio foi completado nos termos do
art. 555 do E. J., dado que, como juiz municipal de Albufeira,
interveio em cerca de uma centena de processos de transgres-
sOes, penais sumérios, inventarios e accles sumarissimas, e
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juntou simultineamente novas declaractes dos colegas drs.
Armando de Carvalho Guerreiro da Cunha e Saul Simoes Sério,
atestando o primeiro que o interessado iniciou o estagio como
candidato & advocacia, e sob a sua orientagio, em 21-7-1961,
tendo-o terminado em 31-1-1962 (seis meses e vinte e um dias)
e atestando o segundo que o mesmo dinteressado estagiou com
ele desde 15-5 até 20-7-1962 (dois meses e seis dias).

Prosseguindo o processo, elaborou o respectivo relator um
cuidado parecer no qual acaba, por opinar que se dever negar
a0 interessado a sua inscricio como advogado, visto existir
incompatibilidade funcional com o seu cargo de conservador
do Registo Civil em Albufeira, que é sede do julgado mumici-

, o termo da comarca de Loulé.

Argumenta assim:

Sendo o interessado juiz municipal, por essa funcéo ser ine-
rente a de conservador do Registo Civil, dada a classe (3.*) a
que pertence a Conservatéria do Registo Civil de Albufeira,
goza ele de foro especial idéntico aos juizes de direito, usa a
toga que o Conselho Superior Judiciirio determina, tem os
mesmos direitos e as mesmas obrigacSes atribuidas aos magis-
trados judiciais (E. J., art. 61), esta submetido 2 jurisdicédo dis-
ciplinar do Conselho Superior Judicirio (art. 403, alinea j),
prepara e julga em primeira instincia accdes de processo su-
mario, conhece das respectivas execucdes e das fundadas nou-
tros titulos quando o seu valor nio exceda o da, alcada do Tri-
bunal da comarca, alinea b), intervém em todos os actos e
termos dos processos de inventario de valor nio superior a
metade do da alcada da comarca, e tem ainda as restantes atri-
buicbes especificadas no mesmo art. 62. Na jurisdicdo crimi-
nal prepara e julga os processos suméarios e de transgressdes
e prepara — até o termo da instrucio — os processos de poli-
cia e correccionais. Além disso, cabe-lhe praticar os actos e
diligéneias requisitados pelo juiz da comarca (E. J ., art, 63).

Acresce que em determinadas circunstincias (classificacio
universitiria e qualificagio de servico jurisdicional) poderi
concorrer voluntariamente ao cargo de juiz de direito, e, para
efeito do tirocinio, é-lhe contado o tempo de exercicio das fun-
¢bes de juiz municipal (E. J., art. 555).

Tudo isto mostraria, frisa-se no citado parecer, gque um
conservador do Registo Civil, desempenhando, nas condicdes do
interessado, o cargo de juiz municipal, esti colocado na situa-
¢io de magistrado judicial.

Alias, o oficio 150 do Conselho Superior Judiciario, suma-



496 VIDA INTERNA

riado no Estatuto Judiciério (anterior), actualizado e anotado
pelo secretirio do mesmo Conselho dr. ABfLI0 CELSO LOUSADA,
opinava, em referéncia ao art. 562 daquele Estatuto, que ape-
sar de ter ficado reduzida pelo art. 20 do dec.-lei 37.047 a com-
peténcia dos juizes municipais, nio deixara de subsistir,
quanto a eles, a disposicio do n. 2.° do art. 562, que lhes vedava
o exercicio da advocacia.

Nem faria sentido, anota-se ainda, que se vedasse o exerci-
cio da advocacia a um chefe de seccio, mesmo de um tribunal
municipal, e se permitisse o seu exercicio, mesmo condicionado,
a0 juiz.

De resto nada impediria o juiz, sendo simultineamente
profissional do féro, de ficar vinculado as opinides que pro-
nunciasse como advogado, pois ndo poderia ele evitar ser con-
sultado nesta {ltima qualidade sobre provaveis questdes que
— cOomo juiz -— depois tivesse de apreciar.

3. Tendo o processo sido, a seguir, presente ao Conselho
Distrital de Lisboa, este, em sua sessao de 19-6-1963, deliberou
aprovar, embora sb por maioria, o parecer do Ex.™ relator, pelo
que recusou a inscricio preparatoria.

Esta deliberacio foi notificada ao interessado, com a adver-
téncia de que poderia, no prazo de oito dias, interpdr recurso
para o Conselho Geral da Ordem, nos termos do n. 4 do art.
545 do E. J.

No entamto, nio veio ele ao processo, dentro do prazo assi-
nado, com qualquer requerimento para recurso ou reclamagéo,
pelo que os autos foram mandados arquivar em 17-7-1963 por
despacho do Ex.™ relator.

4. Estavam as coisas neste pé quando em 17-9-1963 o inte-
ressado dirige ao Ex.m Presidente do Conselho Geral da Ordem
uma exposicdo escrita na qual declara recorrer, «embora ex-
temporéneamente», da deliberagdo que lhe indeferiu o pedido
de linscricdo de advogado.

Invoca um motivo superveniente: A doutrina fixada pelo
Conselho Geral de ndo haver incompatibilidade de caracter
total e absoluto entre o exercicio da advocacia e a actividade
os funcionirios a quem caiba o desempenho do cargo de juiz
municipal. (*)

Este requerimento foi remetido ao Conselho Distrital de

(*) Acérddo do C. G. de 31-7-1962, nesta Revista, 28, p. 205.
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Lisboa, mas af foi ele indeferido com o fundamento de que a
decisdo recorrida havia transitado em julgado, além de que o
seu signatario ndo estaria a utilizar o meio préprio.

5. Surge entio um pedido de revisio por parte do interes-
sado, que o Ex.™ relator mandou subir ao Conselho Superior.

Mas, por ac6érdio de 19-12-1963, o Conselho Superior deci-
diu abster-se de conhecer da matéria do recurso, por considerar,
entre outras razdes, que o caso nio era da sua competéncia,

Baixaram, por isso, os autos e foram mandados arquivar.

6. O dr. Francisco de Salles Dias Fernandes, todavia, néo
se conforma e, assim, em 18-3-1964, apresenta novo pedido de
inscricdo como advogado que, autoado, se fez apensar ao pro-
cesso ja findo.

Neste seu novo requerimento, o dr. Francisco de Salles Dias
Fernandes declina a sua qualidade de conservador do Registo
Civil de Albufeira e de juiz municipal — por ineréncia daquele
cargo — do julgado desse nome, diz encontrar-se no pleno gozo
dos seus direitos civis e politicos, e explica que nio junta qual-
quer documentos por todos eles se encontrarem no primeiro
processo de imscricdo.

Presente ao Conselho Distrital de Lishoa este segundo pro-
cesso de imscrigdo, o seu Ex.™ relator vém opinar — em seu
douto parecer — que a inscri¢io proviséria do requerente como
advogado era de fazer, com o que, no entanto, o Conselho Dis-
trital ndo concordou, porque veio a deliberar, posto que por
maioria, que a inscricdo era de negar, por haver caso julgado.

O recurso para este Conselho Geral, que estd sub judice,
decorre precisamente desta deliberacio.

7. Segundo o recorrente, ndo h4, na hipdtese, caso julgado,
porque este € o efeito de uma decisio judicial e aqui nio se
depara uma decisdo judicial, mas um simples acto administra-
tivo: uma deliberacio tomada por um 6rgio da Ordem dos
Advogados que é, por sua vez, um 6rgio de administracio.

Ora, contiinua o recorrente, os actos adminigtrativos sio nor-
malmente revogiveis.

E efectivamente esta, em substincia, a argumentagio pro-
duzida pelo recorrente, que termina por pedir que, revogada a
deliberagio do Conselho Distrital, se proponha a inscrigio dele
recorrente como advogado.
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8. Tem razéo o recorrente quando sustenta que nio h4, na
espécie, caso julgado.

A Ordem dos Advogados é um instituto dotado de persona-
lidade juridica, que colabora com a funcio judicial ‘e tem a or-
ghnica que lhe atribue o Estatuto Judiciario, mas néo é jurisdi-
¢do, a ndo ser, porventura, quanto ao poder disciplinar que
exerce sobre os seus membros, no objectivo de assegurar a au-
toridade da corporagio e a observancia das boas normas do pro-
ceder profissional — art. 540-c do E. J.

As restantes funcOes que exerce através dos seus o6rgios
sdo de indole meramente administrativa. Sio actos internos,
relativamente & sua estruturacido e funcionamento, sem produ-
¢do de efeitos imediatos sobre a situagio juridica dos parti-
culares.

As decisdes que esses Orgios, no exercicio das respectivas
fungoes, sio chamados a tomar, ndo passam, por isso, de sim-
ples actos administrativos.

Sobre estes actos néo se formam, todavia, nem podem for-
mar, casos julgados.

Os casos julgados sdo figuras juridico-processuais peculia-
res dos Tribunais. S&o, na definicdo do artigo 2.502 do Cédigo
Civil, os factos ou os direitos tornados certos por sentenga de.-
que ja ndo ha recurso. Sio proferidos em acgbes judiciais. Sdo
proferidos em processos criados para resolver conflitos de in-
teresses entre duas ou mais pessoas. Os tribunais sio os arbi-
tros chamados a decidir esses conflitos de interesse. E s6 as
suas decisdes constituem julgados que, transitamndo, passario a
ser havidos como casos julgados.

A Ordem dos Advogados, insiste-se, ndo exerce, fora da ju-
risdicdo disciplinar, uma actividade revestida destas caracte-
risticas.

Por isso, quando, v. g., no n. 4 do art. 545 do E .J. se diz que
no caso de inscri¢éio preparatéria pode o interessado «recorrer»
paa o Conselho Geral, com mais propriedade se deveria dizer
«reclamars.

Trata-se, na realidade, de uma auténtica e pura reclamacio
hierdrquica, deduzida em via graciosa, sem qualquer similari-
dade com uma impugnacio contenciosa, da competéncia exclu-
siva do poder judicidrio.

Sendo isto assim, como se nos afigura que é, as deliberacdes
de qualquer dos Conselhos da Ordem, excluidas apenas as toma-
das em processos disciplinares, revestem, por natureza, e como
& ponderamos, a figura de um simples acto administrativo.
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Ora, € sabido que os actos administrativos podem ser substi-
tuidos a todo o tempo quando nio prejudiquem direitos ja sub-
Jjectivados ou constituidos.

Verificamos uma. aplicagéio deste principio nos arts. 83 e 357
do C. Adm., que permite a revogagdo, a reforma ou a converséao
dos actos administrativos quando dos mesmos ndo resulte
ofensa da lei, regulamento ou contrato, desde que eles nao se-
Jam constitutivos de direitos, e, sendo constitutivos de direitos,
estejam afectados de ilegalidade.

Melhor: encontramos em relacio & Ordem dos Advogados, e
ao préprio E. J., a consagracio do predito principic pois se 1&
no respectivo art. 560: «A inscrigio como advogado feita ou
mantida indevidamente, por contraria aos requigitos indicados
no n. 1 do art. 543, sera cancelada pelo Conselho Gerals.

Esta seria, ali4s, a tinica forma de obviar s inaceitaveis in-
justicas, decorrentes de a um se recusar o que a outro se facul-
tou. Tal contingéncia nio a poderiam consentir nem a lisura,
nem a autoridade da Ordem dos Advogados. Swum cuique
tribuere.

9. Decidido que néo constitui caso julgado a deliberacio do
Conselho Distrital de Lisboa que recusou ao recorrente, no pri-
meiro processo de inscricdo de advogado (proc. 1.905 daquele
Conselho), a sua inscrigdo preparatéria como advogado, resta
agora verificar:

a) se sim ou nfo o dr. Francisco de Salles Dias Fernandes
exerce funcdes incompativeis com a pratica da advocacia;

b) se o processo para inscrigio do mesmo como advogado
se encontra instruido com a regularidade exigida pela lei, de
jeito a dar como provado que o mesmo fez o seu tirocinio com
boa informacio.

A argumentacdo que esta na base da deliberagdo do Conse-
lho Distrital de Lisboa — tiirada, de resto, por maioria —e que
viu incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e o cargo
do juiz municipal de Albufeira que o dr. Francisco de Salles
Dias Fernandes desempenha por ineréncia das suas fungGes de
conservador do Registo Civil, em lugar de 3.* classe, ndo colhe.

Este Conselho Geral — que sempre tem procurado nortear a
sua accio no sentido do respeito pela liberdade de trabalho — ja
se ocupou repetida e largamente do caso, tendo-se pronunciado,
a face da legislagdo actual, no sentido de nio ver incompatibili-
dade entre o exercicio daguele cargo e a advocacia, embora pra-
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ticando-se esta com as restricGes impostas pelos textos a que
adiante se fara referéncia.

Tudo listo se pode verificar pela leitura do seu acérddo de
31-7-1962, publicado na Revista da Ordem, 23, pp. 205 e ss. E é
de assinalar que esse acérddo foi proferido precisamente num
caso até territorialmente igual ao dos autos (julgado muni-
cipal de Atbufeira).

Ora, segundo a jurisprudéncia fixada por este Conselho
Geral — e nio se vé motivo para a alterar — o juiz municipal é
um magiistrado, mas nio um magistrado judicial, o que é ba-
sico, porque sb6 estes —e nido aqueles — estdo apontados na
alinea b) do art. 591 do E. J.

Acresce que, '

Todos os demais argumentos produzidos em favor da solucéo
de incompatibilidade e que ficaram sumariados, supra, n. 1, se
encontram refutados, e cremos que razoavelmente, no citado
acoérddo de 31-7-1962.

10. Assente que o cargo publico em gue estd investido o dr.
Francisco de Salles Dias Fernandes o ndo impede, em absoluto,
de exercer a advocacia, resta apurar se o estigio do mesmo
como candidato a advocacia satisfaz as exigéncias legais.

Ora verifica-se que sim.

A duracio de 18 meses, a contar desde 21-7-1961, dia da sua
inscricio como candidato, mostra-se excedida. O tirocinio, como
vimos, durou 6 meses e 21 dias sob a direccdao do dr. Armando
de Carvalho Guerreiro da Cunha, seguidos de 2 meses e 6 dias
sob a direccdo do dr. Saul Simées Sério. E os restantes 9 meses
¢ 3 dias foram feitos através do exercicio do cargo de juiz do
julgado municipal de Albufeira, do qual tomou posse em 21-7-
-1962 e em cujo exercicio se tem mantido, deste entao, ininter-
ruptamente (certiddo a fls. 5 do apenso).

Dispensado de assistir aos trabalhos da conferéncia prepara-
téria (dada a localidade da sua residéncia e as resolugtes nesse
sentido adoptadas pela Ordem), as assisténcias a julgamentos
comprovadas pelo limpresso auténtico formecido pela Ordem
(atr. 552-2 do E. J.), acrescidas daqueles a que deve ter presi-
dido no julgado muniicipal de Albufeira, em que é juiz, devem
ter concretizado a intervencdo em mais de dez processos e a
assisténcia em dois dias da semana aos trabalhos judiciais exi-
gidos pelo art. 552-4 e 553-1, ambos do Estatuto referido.

A boa informacio com que é qualificado o tirocinio tanto
pelos drs. Armando de Carvalho Guerreiro da Cunha e Saul Si-
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mbes Sério, como pelo Conselho Superior Judicidrio, d4 satis-
fagdo ao prescrito nos arts. 555 e 557-1 do mesmo diploma.

Dé-se, portanto, como completado, e em condicGes de relevar,
o prazo do tirocinio a que se encontra sujeito o candidato &
advocacia dr. Francisco da Silva Dias Fernandes.

11. Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Conselho
Geral da Ordem dos Advogados julga procedente a reclamagio-
-recurso sub judice, e, assegurando-se de que o dr. Francisco de
Salles Dias Fernandes se mostra em condicdes de ser inscrito
como advogado no quadro geral da Ordem, decide que a essa
inscricio se proceda, registando-se, todavia, em obediéncia ao
disposto no art. 40 (alineas a) e b) don. 1, e n. 2) e art. 41
ns. 1 e 2, do dec. 44.064, de 28-11-1961), que o mesmo, enquanto
conservador do Registo Civil de Albufeira, s6 poder4 advogar na
comarca a que pertence a localidade sede do respectivo lugar,
embora possa intervir como advogado em cartas-precatérias
emanadas de processos que corram os seus termos na comarca
em que lhe é dado advogar, em recursos para os tribunais supe-
riores e, fora daquela comarcd, em actos de processos pratica-
dos em primeira instincia que nio exijam a presenca de advo-
gado, ficando no entanto a respectiva actividade sujeita as con-
tingéneias prevenidas nos ns. 2 e 3 do cit. art. 40 e ns. 1, alinea
@), e 2 do art. 592 do E. J. (proibicio pelo Ministro da J ustica
e inadmissibilidode do exercicio da advocacia contra o Estado e
contra as pessoas colectivas de direito ptiblico).

Lisboa, 22 de Maio de 1964. — Pedro Pitta; José M. Gal-
vdo Teles; Fernando de Abranches-Ferrdgo; Luiz Veiga (rela-
tor) ; Alberto Jorddo; Alvaro do Amaral Barata; Fernando Ba-
tista da Silva; Felipe Braz Rodrigues; Querubim do Valle Gui-
mardes,; José de Magalhdes Godinho.

Parecer do vogal Alvaro do Amaral Barata,
aprovade em sessio de 26-6-1964

O exercicio do cargo de chefe da 3.° secglo da 1.° Reparti-
¢do da Inspecgdo-Geral dos Produtos Agricolas e Industriaig
€ incompativel com o exercicio da advocacia.

1. O sr. dr. Joaquim de Alegria MirandavDelgado, advogado
inscrito pela comarca de Redondo e portador da cédula profissio-



