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1. Introducdo

I. A Histéria tem um sentido? Pensadores ocidentais ilus-
tres, como Karl Marx e Francis Fukuyama respondem sim; o fim
de grandes civilizagdes e os retrocessos socio-culturais que se lhe
seguiram inculcam o ndo. Fica a diivida. Mas alguns padrdes de
evolucdo parecem repetir-se, num fenomeno a que as Ciéncias
Humanisticas devem dedicar a sua atencéo.

Ponto particularmente controverso, no estudo e na explicagao
das sociedades humanas e da sua evolugao, ¢ o do papel do irracio-
nalismo. Condutas erraticas, inexplicaveis a luz da racionalidade,
podem ser fatores decisivos na evolugdo humana? Aparentemente:
sim. A Europa ndo seria a mesma sem Napoledo ou sem Adolf
Hitler. E todavia: ambas essas personagens tdo diferentes e em
épocas tao distintas, tomaram decisdes erradas idénticas, com
resultados compaginaveis: a invasao da Russia e as derrocadas, dai
resultantes, dos invasores.

II. Airracionalidade das condutas ndo impede, verificadas as
circunstancias, resultados previsiveis. E certo que a sua “previsibili-
dade” s6 ¢ constatavel, muitas vezes, a posteriori. Mas ao menos
nesse plano, recupera-se a racionalidade que faltou a partida.

Isto dito: a conduta irracional deixa de o ser quando, com ela,
se procurem certos efeitos pretendidos. Nova questdo classica: os
efeitos (logicos) de opgdes ilogicas ndo podem, eles proprios, ser
contaminados pelo irracionalismo de raiz, acabando por desenca-
dear processos que ultrapassem os decisores de inicio?

III. Na presente pesquisa, vamos procurar testar estas ques-
tdes a luz da Historia recente do Pais. Para tanto, escolhemos um
tema classico: o do divorcio e do casamento na I Republica.

O tema do divorcio esta, hoje, pacificado. Mau grado leis
recentes, de discutivel justica, terem vindo agudizar algumas das
suas consequéncias, considera-se assente a sua admissibilidade
civil, mesmo por parte de quem o considere religiosamente conde-
navel. No principio do século XX e em Portugal, ndo era assim.
O divorcio ndo era praticado, no Pais, desde a reconquista crista do
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Algarve (1249). O tema nao foi discutido aquando da consagragdo
do casamento civil, em 1867, ¢ ndo integrava sequer o Programa
do Partido Republicano. A sua introdugdo, em moldes (na época),
de extrema largueza, pelo Governo Provisorio e isso menos de um
més depois da proclamacao da Republica, veio provocar, na média
da populacdo, um choque sécio-cultural. Podemos, em linguagem
atual, falar num tema fraturante: capaz de separar as pessoas, inde-
pendentemente da sua posigdo politica. A partida, ndo ha qualquer
conexao entre o modo de designagao do chefe de Estado e a cessa-
¢ao do casamento.

IV. A Assembleia Constituinte, que legitimaria formalmente
a I Republica, foi eleita em 28-mai.-1911("). A Constitui¢cdo de
1911 foi debatida e aprovada entre 15-jun. e 21-ago.-1911. Note-se
que a Inglaterra e a Frang¢a s6 reconheceram o novo regime depois
de aprovada a Constituicao e depois de eleito o primeiro Presidente
da Republica (Manuel de Arriaga, 1840-1917). Todavia, leis civis
de fundo, como a do divércio (3-nov.-1910), a do casamento
(25-dez.-1910) e a da separagdo das Igrejas(®) (20-abr.-1911),
foram aprovadas antes de qualquer legitimagao juridica. E entre
elas temos, a cabega, precisamente a Lei do Divorcio.

Os historiadores que se debrucaram, ulteriormente, sobre o
tema consideram que, em 1910, ndo havia, em Portugal, nenhum
problema social ligado ao divorcio(3). Tao-pouco existiam, na
época, estudos de campo que afiangassem o contrario. Qual o sen-
tido politico e juridico de medida tdo apressada? Qual foi a ideia do
Prof. Affonso Costa?

V. A oportunidade da pergunta assenta em consideragdes
multiplas. Passam cem anos sobre todos esses acontecimentos:
pode-se meditar sobre eles ja com um certo distanciamento histo-
rico. O sucedido tem paralelos e dissonancias com certas medidas
legislativas tomadas em 1974/1975 e, descontando a ilegitimidade

(") Composta por 234 deputados: 229 do Partido Republicano, 3 independentes
e 2 socialistas.

(®) Designacao eufemistica ja que se tratou da separagao da Igreja Catolica.

(®) Rui Ramos, na Historia de Portugal, dir. Jost MATTOSO, VI (1994), 410.
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juridico-constitucional, com “leis fraturantes” adotadas em
2007/2011: aborto por conveniéncia, casamentos homossexuais ¢
transexualidade por averbamento ao registo.

O papel do voluntarismo na Historia ¢, mais do que nunca,
uma das grandes questoes da Humanidade.

VI. Nao visamos nem uma pesquisa historica sobre o casa-
mento e o divorcio, nem uma ponderagdo da denominada questao
religiosa, provocada pelo Prof. Affonso Costa, nem uma analise
politico-social da I Republica: trata-se, alias, de matérias muito
estudadas, sobre as quais existe uma bibliografia inabarcavel. Nao
obstante, ndo poderemos deixar de enquadrar ou de referir breve-
mente todos esses aspetos. Isso feito, as reflexdes subsequentes
visam, t30-s0, um ensaio sobre 0s pontos seguintes:

— as Leis do Divorcio de 3-nov.-1910 e do Casamento, de
25-dez.-1910 com o seu enquadramento normativo subse-
quente;

— a utilizagao de leis fraturantes como armas de conquista e
de manuteng¢do do poder pessoal.

Para tanto, vamos recordar a evolucdo do casamento e do
divorcio, no Ocidente europeu. Faremos apontamentos especiais
sobre o estado civil e o registo e sobre a situacdo juridica da
mulher, na Historia ocidental. Passaremos, entdo, a Lei do Divor-
cio (3-nov.-1910), e a Lei do Casamento (25-dez.-1910). Verifica-
remos como as medidas civis do inicio da [ Republica obedeceram
ao calendario politico do Prof. Affonso Costa, culminando na Lei
de Separacao das Igrejas (20-abr.-1911). Chegaremos, com isso, ao
tema fulcral: as questdes fraturantes como estratégia de poder pes-
soal e as suas consequéncias.

As conclusdes mostrardo, por si, a atualidade que mantenham.
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I — O casamento na Historia
2. Direito romano

I. O casamento romano classico tem sido apontado como
muito diverso daquele que perduraria no Ocidente, mercé do pen-
samento cristdo(*). Importa ter presente que, no proprio Direito
romano, se processou uma evolugdo que poderiamos considerar,
em linguagem atual, como acompanhando a emancipacdo da
mulher. Neste particular, o casamento comegou por ser dito cum
manu: a mulher passava do poder do pater para o do marido. Apds
os finais do século II, o casamento passou a sine manu: a mulher
mantinha-se na familia de origem, conservando a sua autonomia
patrimonial e pessoal(®).

II. O proprio casamento em si era visto mais como um
estado do que como um ato a ele conducente. Na conhecida defini-
¢ao de Modestino(°):

Nuptiae sunt coniunctio maris et feminae et consortium omnis
vitae, divini et humani iuris comunicatio(”).

Nao faltam acusagdes de interpelagdo, relativamente a esse
fragmento, que pressuporia ja um pensamento cristdo. Parece util
atentar nos pressupostos do casamento(®):

0 conubium ou ius conubii, que poderiamos apresentar como
a capacidade matrimonial, juridica e socialmente determi-
nada; equivaleria a emiyopio grega, que existia apenas entre

(*) Max KASer/ROLF KNUTEL, Rémisches Privatrecht / Ein Studienbuch, 19.* ed.
(2008), § 58, 1(306).

(°) EDOARDO VOLTERRA, Matrimonio (diritto romano), NssDI X (1964), 330-335
(332/10).

(°) D.23.2.1 = Corpus iuris civilis ed. bil. ROLF KNUTEL e outros, IV (2005), 140.

(7) Portanto: o casamento ¢ a relagdo do marido e da mulher e a unido para toda a
vida, numa comunhéo de Direito divino € humano.

(*) EDOARDO VOLTERRA, Matrimonio (diritto romano) cit., 333/11; do mesmo
Autor, Matrimonio (diritto romano), ED XXV (1975), 726-807 (732/1 ss.).
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membros de uma mesma polis, sendo alargada, por Tratados,
a nubentes de cidades distintas(®);

a pubertas ou idade nubil, correspondente aos doze anos para
a mulher e aos catorze para o homem, segundo os proculia-
nos; os sabinianos requeriam um exame, caso a caso;

a affectio, continua e efetiva, traduzida num consensus pro-
longado.

O consensus era fundamental: nuptias non concubitus sed
consensus facit('?). Admitiam-se provas da affectio maritalis:

— 0 convénio entre o homem e a mulher com ius conubii;
— a conventio in manu, liberorum quaerendorum causa,
— o dote;

— certas cerimoénias como a deductio in domum mariti ou a
sollemnis benedictio, mais tarde crista.

III. Do casamento emergiam diversas consequéncias: relati-
vas a legitimidade dos filhos, ao regime sucessorio, as relagdes de
afinidade e ao dote('").

Em compensagdo, o vinculo matrimonial ndo era estavel.
O casamento dependia da affectio. Cessando esta, terminava o
estado conjugal. No Baixo Império, veio a distinguir('?):

o repudium, quando a cessacdo era unilateral;
o divortium, sendo bilateral.

O divorcio proliferou nos finais da Republica: César
Augusto teve de tomar medidas contra ele. Em termos sociolo-
gicos, afigura-se que o divorcio seria pratica em classes eleva-
das; quando generalizado, ele causaria graves perturbacoes
sociais, designadamente pelo desamparo da mulher.

(°) EDOARDO VOLTERRA, Conubium, NssDI 1V (1959), 786-787 (787/11).

(%) Urpiano, D. 50.17.30.

(') EDOARDO VOLTERRA, Matrimonio (diritto romano) cit., 333/11.

('?) EDOARDO VOLTERRA, Divorzio (diritto romano), NssDI VI (1960), 62-64
(62/10).
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3. O pensamento cristdo

I. Com o Cristianismo, iniciou-se um combate ao divor-
cio("?). Logo o Imperador Constantino, em 331, veio punir um con-
juge que repudiasse o outro fora de iusta causa. Para a mulher,
quando o marido fosse homicida, violador de sepulcros ou envene-
nador; para o marido, quando a mulher fosse adultera, envenena-
dora ou alcoviteira. O divorcio bilateral mantinha-se livre.

Teodoro II e Valentiano III foram apertando as hipoteses de
iustae causae. Justiniano, nas suas conhecidas novelas, proibiu o
divércio fora de estritas justificagdes, sendo os repudiantes
(marido ou mulher), fora delas, encarcerados perpetuamente num
mosteiro. O mesmo sucedia na hipdtese de divorcio por mutuo
consentimento, salvo voto de castidade.

II. O Antigo Testamento admitia o repidio. Mas no Novo
Testamento, o repudio ¢ condenado por Jesus. Segundo o Evange-
lho de S. Marcos, o matrimonio ¢ indissoltvel('4). Ja em S. Mateus,
Jesus teria deixado a porta aberta ao divorcio, no caso de adultério
da mulher. Designadamente('5):

Todo aquele que repudiar a sua mulher, a ndo ser por causa de for-
nicagdo, a faz ser adultera; e o que desposar a (mulher) repudiada,
comete adultério.

Este troco veio, mais tarde, a ser interpretado pelos protestan-
tes como adimitindo o divércio por adultério da mulher e, pelos
catolicos, como facultando a separagdo, mas ndo um novo casa-
mento.

(*) Sobre esta matéria, ANTONIO MARONGIU, Divorzio (storia), ED XIII (1964),
482-504 (484/11 ss.).

(") S. Marcos, 10, 2-12, designadamente 9, (...) ndo separe o homem o que Deus
Juntou e 11-12, qualquer que repudiar sua mulher, e se casar com outra, comete adultério
contra a primeira. E se a mulher repudiar seu marido e se casar com outro, comete adul-
tério.

(') S. Mateus 5, 32.
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III. No Direito germanico, o casamento tinha uma feicao
contratual: entre o pai da mulher e o marido. A mulher passou do
Munt do primeiro para o do segundo, o qual pagava um dote('¢).
Na falta de acordo, admitia-se o casamento por rapto. A evolugao
subsequente, ditada pelo pensamento da Igreja, operou no sentido
da valorizac¢ao do consenso da mulher.

IV. O divorcio veio a ser definitivamente vedado pela Igreja
Catolica no Concilio de Trento (1563), tendo sido reafirmado o
principio da indissolubilidade do casamento.

4. A evolugdo no Direito portugués

I. No Direito portugués, o casamento teve uma evolucao
bastante estudada('’). Antes do Concilio de Trento haveria,
segundo Alexandre Herculano, trés tipos de casamento: de béngao,
de publica fama e de juras. Cabral de Moncada pde em causa esta
ideia, que equivaleria a reconhecer-se, na Idade Média, um casa-
mento “civil”: o casamento seria unitario, de béncao ou de juras; o
casamento por fama seria, apenas, um meio de prova.

II. A evolucdo seguiu certas linhas de forga: garantir a liber-
dade dos conjuges; assegurar a béncao da Igreja, ainda que o
sacramentum adviesse do acordo nupcial; evitar os casamentos
clandestinos; facilitar a prova. O divorcio ndo era conhecido.

Tudo teria eficacia depois de D. Sebastido ter recebido as
regras do Concilio de Trento.

(') PIETRO VACCARI, Matrimonio (diritto intermedio), NssDI X (1964), 335-339
(336/1).

(")  Recordamos: ALEXANDRE HERCULANO, Estudos sobre o casamento civil (1863);
CABRAL DE MONCADA, O casamento em Portugal na Idade Média, BFD VII (1921-1923) =
Estudos de Historia do Direito 1 (1948), 33-82; ARAUIO E GAMA, O casamento civil estu-
dado em face da doutrina catdlica, da filosofia social e da legislagdo portuguesa (1881);
NuNo EspINOsa GOMES DA SILVA, Historia do Direito portugués, I1 — O casamento em Por-
tugal (1969, polic.), 479 ss..
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III. Um esquema funcional de casamento pressupde um
registo conduzido, naturalmente, por pessoas letradas. Vé-se, dai, o
relevo dos registos paroquiais, criados depois de Trento e que
abaixo serdo referidos. O casamento ficou a reger-se pelo Direito
canonico.

IV. Aquando da preparagdo do Codigo Civil de 1867, ou
Codigo de Seabra, houve uma intensa discussdo sobre a introdu-
¢do, no Direito portugués, de um casamento civil('?). Acabou por
prevalecer a solugdo pratica, mas apenas para os nao-catolicos,
como abaixo serd apontado.

O tema do divorcio nem foi discutido.

IT — O estado civil e o registo
5. Os estados civis

I. As pessoas singulares podem estar investidas nas mais
diversas posi¢oes juridicas. Pode tratar-se de posi¢des terminais —
p. ex., a posicao que derive da qualidade de comprador — ou de
posicdes com apeténcia para gerar novos efeitos juridicos — p. ex.,
a que emerja da qualidade de comerciante.

A nivel de linguagem, seria inviavel transmitir, a proposito de
cada pessoa, todas as posicoes juridicas que ela encabece ou possa
encabecar. Por isso, o Direito recorre a nogao de estados das pes-
soas, a entender como qualidades ou prerrogativas que impliquem
ou que condicionem uma massa predeterminada de situacdes juri-
dicas.

("8)  Exposic¢do bibliogrdfica dos trabalhos relativos ao Codigo Civil de 1867 e
preparatorios du futuro Codigo Civil portugués (1959), 13-20, com muitas indicagdes.
Vide, ainda, VIRGILIO LOPES, Divorcio em Portugal (1974), 56 ss.., com diversas refe-
réncias.
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A ideia de estado ou status era ja usada, no Direito
romano, com um alcance proximo do atual. A concreta posi-
¢do de cada um advinha da conjuncao de trés estados('”): o
status libertatis, o status civitatis e o status familiae. O pri-
meiro distinguia a pessoa livre do escravo; o segundo contra-
punha o cidaddo ao peregrinus; o terceiro definia a posi¢ao do
sujeito no seio da familia(??).

A técnica dos estados foi acolhida pelos direitos de base
romanica. Na pré-codificacdo portuguesa, por exemplo, dizia
Coelho da Rocha(?!):

(...) nos homens os direitos variam conforme as differentes
qualidades, posi¢do ou circunstancias, em que elles se
acham; ou, para nos servirmos da phrase dos JCtos Romanos,
conforme seu differente estado.

II. O estado das pessoas pode ser entendido com um alcance
triplo(??):

— o estado-qualidade que traduz uma determinada posigao
da pessoa;

— o estado como complexo de situagdes juridicas correspon-
dentes a essa qualidade ou por ela potenciadas ou condi-
cionadas;

— o estado enquanto conjunto de normas juridicas regulado-
ras dessa massa de situacoes.

Nao hé incompatibilidade entre estas noc¢des. De facto, o
ponto de partida é constituido pelo estado-qualidade, sendo as
outras duas acepgoes simples facetas dele decorrentes.

(") Max KASER, Das rémische Privatrecht , 1 — Das altrémische, das vorklassi-
sche und klassische Recht, 2.* ed. (1971), 271, explica que esses trés estados nao tém base
nas fontes, sendo uma formulagao pés-romana.

(*) Idem, 283 ss., 279 ss. e 277, respetivamente.

(') M. A. COELHO DA ROCHA, Institui¢oes de Direito Civil Portuguez, 1, 2. ed.
(1843, reimp., 1917), 30-31.

(**) Pauro CunHA, Teoria Geral de Direito Civil (1972), 17; este Autor fixava-se
na primeira ace¢do, que considerava a correta; a segunda e a terceira teriam, respetiva-
mente, a ver com o estatuido e com o estatuto.
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III.  Os estados das pessoas podem ser globais ou parcelares.
Globais quando condicionem uma generalidade de posi¢des de
uma pessoa — p. ex., o estado civil; parcelares se se reportarem a
determinada faceta da pessoa em causa — p. ex., o estado profis-
sional ou profissdo. Quando se fala em estados das pessoas ou,
simplesmente, em estados, t€m-se em vista estados globais. A ideia
de estado pode ser bastante fecunda, uma vez que permite transmi-
tir, em termos sintéticos e precisos, toda uma série de informagdes
sobre vetores juridicos importantes. Em compensagao, ¢ dificil
fixar os diversos estados eventualmente relevantes. Torna-se util
proceder a classificacdes.

Na tradicdo de Paulo Cunha, que remonta ao Codigo de
Registo Civil de 1932, podemos distinguir entre estado das pessoas
e estado civil(?®): estados civis sdo os estados publicitados pelo
registo civil; estados das pessoas equivalem aos estados civis e,
ainda, aos estados apurados por via doutrinaria.

Os estados das pessoas podem subdividir-se em estados rela-
cionados com a nacionalidade ou cidadania, com a familia, com a
posicao sucessdria, com o sexo, com a idade, com deficiéncias ou
com a situagdo patrimonial. Teremos, assim, os estados seguintes:

— quanto a nacionalidade: nacional, estrangeiro, apatrida e
plurinacional; o nacional, por seu turno, podera ser origi-
nario, superveniente ou por reaquisicao;

— quanto a familia: parente ou estranho; solteiro, casado,
viuvo ou divorciado; pai, mae, filho ou adoptado;

— quanto a posicao sucessoria: herdeiro ou legatario; o her-
deiro podera ser legitimario, legitimo ou testamentario;

— quanto ao sexo: masculino ou feminino;
— quanto a idade: nascido ou nascituro € menor ou maior;
— quanto a deficiéncia: comum, interdito ou inabilitado;

— quanto a situagdo patrimonial: comum ou falido.

(¥) PauLo CuNHA, Teoria Geral do Direito Civil / Apontamentos inéditos 1971/72,
7.2 ligdo tedrica de 16-nov.-1971. A contraposicdo foi retomada, p. ex., por CASTRO MEN-
DES, Direito civil (Teoria Geral), 1 (1968), 86 ss. e por J. DE SEABRA LOPES, Direito dos
Registos e do Notariado (2002), 19 ss..
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Os diversos estados sdo tratados pelas disciplinas privadas de
acordo com critérios legislativos e historico-culturais. A matéria da
nacionalidade era, tradicionalmente, vista na parte geral do Direito
civil, o mesmo sucedendo com o sexo, a idade e as deficiéncias; a
nacionalidade passaria, porém, para o Direito internacional privado.
A familia e a posi¢do sucessoria correspondem as respectivas disci-
plinas civis: Direito da familia e Direito das sucessoes. A faléncia
compete ao Direito comercial.

IV. Os estados parcelares correspondem a diversas areas
juridico-normativas. Significativos sdo determinados estados pro-
fissionais, com relevo para o de comerciante e o de trabalhador, a
precisar pelo Direito comercial e pelo Direito do trabalho. No
dominio funcional regido pelo Direito publico, encontramos os
estados de funcionario publico, com multiplas subdivisdes (militar,
magistrado, diplomata ou docente do ensino publico), de politico,
de profissional liberal ou de reformado.

Ao utilizar-se qualquer uma dessas designacdes, estamos a
enunciar um pressuposto de aplicagdo das mais diversas normas
juridicas. Uma enumeracao exaustiva das normas em jogo seria
puramente impensavel: donde a vantagem em ter, disponivel, o
conceito geral de “estado”.

6. Os registos paroquiais

I. Os estados das pessoas, particularmente os globais, tém
todo o interesse pratico. Compreende-se, desta forma, a vantagem
de dispor de um servigo publico que contenha os elementos relati-
vos a identidade das pessoas e que, a propoésito de cada uma delas,
permita conhecer e comprovar os estados em que se encontrem.
Esse € o papel do registo civil.

Todavia — e como sempre sucede no Direito privado — o
caminho que a ele conduziu foi longo e complexo. Cumpre, dele,
dar uma ideia geral.
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II. A necessidade de manter um esquema susceptivel de
reter e de comunicar a identidade das pessoas e o seu estado foi pri-
meiro sentida pela Igreja(®*). Tal necessidade decorria das incom-
patibilidades matrimoniais: s6 podiam casar os ndo-casados e isso
desde que, entre eles, ndo houvesse determinadas relagdes de
parentesco. Assim surgiram os registos paroquiais.

As regras atinentes aos registos paroquiais ndo foram, durante
muitos séculos, unitarias(?®). A matéria variava de bispado para bis-
pado, mesmo dentro do nosso Pais: era regida pelas Constitui¢des Dio-
cesanas, da competéncia de cada bispo(%).

Uma mengdo especial deve ser feita a Constitui¢do Diocesana de
Lisboa, de 25-ago.-1536(*7), promulgada pelo Infante D. Affonso, car-
deal-arcebispo de Lisboa(?®) e que obrigava ao registo dos baptismos,
na area da Diocese(*°).

O Concilio de Trento (1545-1563), na sua XXIV sessdo, de
11-nov.-1563, veio determinar(®°):

(*%) Ha registos anteriores, designadamente de comerciantes e de contribuintes.
Além disso, desde os tempos antigos se relata a pratica de recenseamentos: recorde-se o
ordenado por TIBERIO e que coincidiu com o nascimento de CRrIsTO. Nao se tratava, porém,
de servigos permanentes, dirigidos diretamente as pessoas, enquanto pessoas.

(*¥) Quanto a evolugdo em Franga — de resto, bastante paralela a nossa — cf. GIL-
LES GOUBEAUX, Droit civil / Les personnes (1989), 198.

(*)  Sobre a matéria vide MANOEL Luiz COELHO DA SILVA, Manual de Direito paro-
chial, 3.* ed. (1904), 205 ss.; as edi¢des anteriores sdo de 1897 e de 1898. Elementos histori-
cos importantes podem, ainda, ser confrontados no preambulo do Decreto de 19-ago.-1859,
DG n.° 212, de 9-set.-1859, 1173/1 e 1.

(*) Quanto a outras constitui¢des de bispados vide diversas indicagdes em RLJ 20
(1888), 567-568 (567, nota 1).

(*®) D. Affonso era filho de D. Manuel I, tendo sido cardeal-arcebispo de Lisboa
desde 1523.

(*) Segundo noticia de JoAo BAUTISTA DE CASTRO, Mappa de Portugal Antigo e
Moderno, tomo 3.°,2.* ed. (1763), 137, com referéncia as medidas de D. AFFONSO:

(...) e impondo aos Parocos, aos quaes em Synodo, que fez celebrar na Sé em o anno
de 1536 a 25 de Agosto, tambem ordenou tivessem livros para assentar os nomes
das pessoas bautizadas, e dos Padrinhos, cousa que antes do seu governo se nio pra-
ticava, e a cujo exemplo o fez estabelecer em toda a Igreja Catholica o sagrado Con-
cilio Tridentino.

(3% Conciliorum Oecumenicorum Decreta, org. GIUSEPPE ALBERICO, ed. bilingue
latim/alemao trad. al. JOSEF WOLHLMUTH, 3.° vol. (2002), sessio xxiv canones super refor-
matione circa matrimonium, 1, 756, 35.
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Habeat parochus librum, in quo coniugum et testium
nomina, diemque et locum contracti matrimonii describat, quem
diligenter apud se custodiat(®").

O Ritual romano de Paulo V, de 17-jun.-1614, veio desenvolver o
registo dos baptismos e dos casamentos ¢ estabelecer, ainda, o registo
dos 6bitos(3?). Os registos paroquiais iam, assim, ampliando o seu
objeto.

III. Com o liberalismo, o Estado assumiu a preocupacao
de organizar e de por em funcionamento um servigo de registo
civil(3?). Nao era facil: isso pressuporia, para além de adequada
cobertura normativa, todo um corpo especializado de funcionarios
e agentes, com ambito nacional. E assim, durante cerca de 80 anos,
multiplicaram-se as declara¢des de intengao.

Um Decreto de 16 de maio de 1832(3*), relativo a organiza-
¢do administrativa, previa a figura do provedor do concelho.
Segundo o seu artigo 68.° 2.°, incumbe ao provedor a redacg¢do e
a conservagdo do Registo Civil. Passamos a transcrever os arti-
g0s 69.° e 70.° do referido Decreto: marcam o surgimento do
registo civil, em Portugal(®):

Art. 69.° O Registo Civil ¢ a Matricula geral de todos os Cida-
daos, pela qual a Authoridade Publica attesta, e legitima as épocas prin-
cipaes da vida civil dos individuos: a saber, os Nascimentos, Casamen-
tos, e Obitos:

§ 1.°  Aredacgdo deste Registo pertence ao Provedor, a qual sera
feita em Livro especial por elle rubricado.

(Y Ouseja: O paroco tem um livro especial no qual inscreve os nomes dos nuben-
tes e as testemunhas, assim como o dia e o local do casamento, guardando-o diligente-
mente consigo.

(**) Vide uma stimula em R. D. MAURUS DE SCHENKL, Theologiae pastoralis sys-
tema (1815), ed. org. e ampl. JoA. GEORGIUS WESSELAK (ed. Porto, 1861), quanto as inscri-
¢des de batismos (311), de casamentos (377-378) e de oObitos (389), respetivamente.

(**) Além da apregoada necessidade de emancipar o sistema das estruturas ecle-
siasticas pesou, naturalmente, o modelo francés.

(*) Trata-se de um diploma elaborado por MOUZINHO DA SILVEIRA, no ambito da
legislacao liberal promulgada na Ilha Terceira.

(*%) Collecgdo de Decretos e Regulamentos publicados durante o Governo da
Regéncia do Reino estabelecida na Ilha Terceira, 1829/1832, 2.* ed. (1836), 98.
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§2.° Qualquer rasura, ou entrelinha na escripturagdo do Registo
Civil é da responsabilidade do Escrivdo. Mas todos os actos lan-
¢ados nelle, e todas as Certidoes delle extrahidas, serdo assigna-
das pelo Provedor; sem o que néo terdo fé.

§ 3.° Em todos os Actos Publicos, em que de futuro se requei-
ram Certiddes de Casamentos, Nascimentos, ou Obitos, sO terdo
fé as extrahidas do Registo Civil.

§ 4.° Todos os Assentos langados neste Livro terdo, além da
Assignatura do Provedor, a das Partes, que fazem a Declaragdo, a
do Escrivdo d’ante elle, e de duas testemunhas.

§ 5. Em todas as difficuldades e questdes, que possam susci-
tar-se sobre o Registo Civil, o Procurador Regio fara decidir o
negocio contenciosamente.

Art. 70.°  Nos Concelhos, cujos Termos forem mui dilatados, e
comprehenderem parochias ruraes a grande distancia da Cabega do
Concelho, se poderdo instituir um ou mais Delegados do Provedor,
cujo principal officio serd o de terem um Livro subsidiario do Registo
Civil, e aos quaes, além disso, o Provedor podera, segundo as circuns-
tancias o exigirem, incumbir as diligencias, que julgar convenientes.

(..)

Seguiu-se um Decreto de 18 de julho de 1835 (Rodrigo da
Fonseca), relativo a Divisdo Administrativa do Reino; este
diploma, nos seus artigos 65.°, 72.° e 73.°(3°), retomava as regras
enunciadas em 1832. E de notar o artigo 65.°, § 5.

Um Regimento Especial estabelecera as solemnidades, que tem
de se observar na redacc¢do do Registo Civil, e subministrara as regras
praticas, ¢ os modellos, segundo os quaes nelle serdo uniformemente
lancados os diversos assentos.

O tema do registo civil passaria, depois, a ser referido nos
sucessivos codigos administrativos. No de 31 de dezembro de
1836 (Passos Manuel), artigos 131.° ¢ 132.°(*7), no de 18 de marco
de 1842 (Costa Cabral), artigo 255.°(*%), segundo o qual o adminis-

(%) Collecgio de Leis 1834/1835 cit., 194-222 (208-209).
(") DGn.°6,de 1837.
(%) Collecgio de Leis 1841/1843, 1842, 108-143 (131).
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trador do Concelho é também Official do Registo Civil(*°) e no
de 6 de maio de 1878 (Rodrigues Sampaio), artigo 206.°, n.® 4(*°),
que dispde competir ao administrador do Concelho Fazer o registo
civil(*).

IV. Enquanto se multiplicavam as referéncias programaticas
ao registo civil, o Estado foi aproveitando as estruturas existentes.
Os registos paroquiais passaram a ser usados pelo Estado sendo,
para o efeito, os parocos assimilados a funcionarios publicos.

Alguns exemplos: a Portaria de 16-out.-1835 determinou que os
livros existentes nas freguesias nelas se conservassem até que se esta-
beleca o Regulamento geral sobre o Registo Civil(**), numa posicao
reiterada pela Portaria de 10-jan.-1837(#); a Portaria de 12-nov.-1838
determinou que os parocos passassem gratuitamente certiddes de 6bito
a pessoas pobres(“4); o Decreto de 8-jun.-1844 fixava os emolumentos
paroquiais em todas as freguesias de Lisboa(*).

A solucdo finalmente encontrada foi a de, por diploma do
Estado, aprovar um regime geral de registo paroquial. Tal o papel
do Decreto de 19 de agosto de 1859(%).

Nao se tratava, ainda, de um registo civil: como resulta da sua
propria designagdo, este diploma assentava na organizacgdo eclesiastica
e nos deveres civis que incumbiam aos parocos.

(*) Jost MAXIMO DE CASTRO MELO LEITE DE VASCONCELOS, O Codigo Adminis-
trativo de 18 de Margo de 1842 annotado (1849), 141, dando conta das regras entdo
vigentes.

(*%)  Collecgao Official 1878 (1879), 73-103 (90).

(*") ANTONIO RIBEIRO DA COSTA E ALMEIDA, Codigo Administrativo aprovado por
Decreto de 17 de Julho de 1886 (1887); cf., ai, 59 e 75, quanto a despesas relacionadas
com o registo civil e o registo paroquial.

(*)  Collecgao de Leis e Outros Documentos Officiais, 4. série (1837), 365.

(¥)  Collecgao cit., 7.* série, 1 parte (1837), 37-38.

(*4) JoAo M. PACHECO TEIXEIRA REBELLO, Collec¢do completa de Legislagdo
Ecclesiastico-Civil desde 1832 até ao presente, 1.° vol. (1896), 106.

*)  Idem, 157.

(“¢)  Referendado por MARTENS FERRAO; DG n.° 212, de 9-set.-1859, 1173-1175 =
Colleccdo Official de Legislag¢do Portugueza / 1859 (1860), 465-468; cf. TEIXEIRA
REBELLO, Collec¢do 1.° vol. cit., 366-371.

Anteriormente, os diversos assentos faziam-se de acordo com as constituigdes dos
bispados e as regras canonicas em vigor; cf. RLJ 20 cit., 568/1.
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O regulamento em causa era um diploma simples, em 27 artigos.
O registo continuaria a ser feito “... pelo respectivo parocho ou pelo
ecclesiastico que para este fim legitimamente o substituir” — artigo 1.°.
O registo compreendia — 4.° — os nascimentos, 0s casamentos, 0s Obi-
tos ¢ o reconhecimento ou legitimagao dos filhos. Havia, depois, varias
regras tendentes a normalizag@o das inscri¢des. Previa-se uma fiscali-
zagdo pelos vigarios de vara ou arciprestes, a aprovagao ¢ o arquiva-
mento dos registos e documentos anexos(*’). Para efeitos de registo,
como se disse, os parocos eram considerados funcionarios publicos.

Veio, depois, o Decreto de 2-abr.-1862 prescrever “... a forma de
escripturar o registo parochial ”’, regulando de novo a matéria, em mol-
des ndo muito diversos(*). Pela Portaria de 16-jul.-1866, o “... bom ou
mau servigo dos parochos com relagdo ao registo parochial ...” passa-
ria a ser tomado em conta nos concursos(*’).

V. O Cédigo de Seabra, no seu artigo 2441.°, voltava a refe-
rir um registo publico destinado a provar os factos do nascimento,
do casamento e do 6bito(*°). Manteve-se, todavia, a situacdo ante-
rior.

Por fim, o Decreto de 28-nov.-1878 (Tomas Ribeiro) veio
regular o registo civil para os ndo-catdlicos(’!). Era, todavia, ainda
um diploma muito elementar.

A partir desse momento passou a existir, no Pais, uma duali-
dade de registos relativos ao estado das pessoas: registo paroquial
para os catolicos e registo civil para os nao-catolicos. Tratava-se de
uma situacdo transitoria, destinada a cessar assim que se mostras-
sem reunidas as condi¢des para um verdadeiro e proprio registo
civil. Seriam necessarios, para tanto, mais de trinta anos.

(*7) O Regulamento foi complementado pela Portaria de 8-out.-1859, que mandou
distribuir aos parocos modelos dos assentos de batismo, casamento e obito — DG n.° 239,
de 11-out.-1859, 1285-1296.

**) DG 79, de 8-abr.-1862 = Collec¢ao Official 1862, 69-75 = TEIXEIRA REBELLO,
Collecgao, 2.° vol. (1897), 39-50.

(*) DLx 158 de 17-jul.-1866 = Collecg¢do Official 1866, 296 = TEIXEIRA REBELLO,
Collecgao, 2.° vol. cit., 79-80, assinado por BARJONA DE FREITAS.

(3% Jost Dias FERREIRA, Codigo Civil Annotado cit., 4, 2. ed., 341 ss..

(*YY Collecg¢do Official de Legislagao Portugueza, Anno de 1878, 394-400; este
diploma ¢ antecedido por um predmbulo com relevo historico, retomando elementos inse-
ridos no preambulo do Decreto de 19-ago.-1859.
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7. Os codigos de registo civil

I. O primeiro Codigo de Registo Civil foi obra da I Repu-
blica, sendo aprovado pelo Decreto de 18 de fevereiro de
1911(3%/%%). A ideia basica do novo diploma resultava logo dos seus
primeiros dois artigos:

Artigo 1.° O registo civil, que o Estado institui por este Decreto
com forg¢a de lei, destina-se a fixar autenticamente a individualidade
juridica de cada cidaddo e a servir de base aos seus direitos civis.

Artigo 2.° E obrigatéria a inscrigdo no registo civil dos factos
essenciais relativos ao individuo e a familia, e a composi¢do da socie-
dade, nomeadamente dos nascimentos, casamentos € Obitos.

II. A plenitude da prova feita pelo registo resultava do
artigo 4.°. O Codigo de Registo Civil veio por termo a dualidade
entre catélicos e ndo-catolicos. Segundo o seu artigo 8.°, no dia da
entrada em vigor do Codigo, os livros de registo paroquial em
poder dos parocos seriam por estes encerrados no estado em que se
encontrassem. Todos os livros transitariam para as reparticdes do
Estado.

O Codigo de Registo Civil de 1911 era um diploma extenso,
com 365 artigos, repartidos por doze capitulos:

I — Dos fins do registo civil, sua obrigatoriedade e fixagao;
IT — Dos funcionarios e repartigdes do registo civil;
IIT — Da competéncia, atribui¢do e remuneragdo dos funcionarios

do registo civil;

IV — Dos livros do registo civil e sua reforma;
V — Dos servigos do registo civil em geral;

VI — Dos registos de nascimento;

VII — Dos registos de casamento;
VIII — Dos registos de 6bito;

IX — Dos registos de reconhecimento e de legitimagao;

X — Das certiddes e boletins e das estatisticas;

(°>) PEDRO CHAVES, Comentario ao Codigo de Registo Civil, 2.* ed. (1923).

(**) Na feitura deste Codigo, teve ainda influéncia o codigo de registo civil brasi-
leiro, aprovado pelo Decreto n.° 9.886, de 7-mar.-1888; vide JOSE TAVARES BASTOS,
O registo Civil na Republica (1909).
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XI — Da inspecgao dos servigos de registo civil ¢ dos recursos;
XII — Disposicdes gerais, finais e transitorias.

O Coédigo de Registo Civil de 1911 ficou marcado pela intro-
dugdo do principio da obrigatoriedade, pela entrega do registo a
funcionarios civis do Estado e pelo esfor¢co de substituir aspectos
religiosos por esquemas juridicos civis. Adiante veremos o seu
papel no casamento.

III.  Apos diversas alteracoes, seguiu-se o novo Codigo de
Registo Civil: o aprovado pelo Decreto n.° 22.018, de 22 de
dezembro de 1932(54). E um diploma de 462 artigos, extenso e bas-
tante regulamentar. Veio melhorar a orientagdo do Codigo de 1911,
correspondendo ja a um periodo de maturagao do registo civil.

Ao seu abrigo desenvolveram-se praticas registais e alguma
doutrina.

Volvidos 26 anos, surge o terceiro Codigo de Registo Civil
portugués: aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41.967, de 22 de novem-
bro de 1958(%%).

A matéria passou a apresentar uma melhor arrumacgao,
ficando formalmente reduzida a 378 artigos. Teve em conta o
regime concordatario de 1940. A sistematizacao foi mais eficaz e o
tema do registo obteve um alargamento. A prova adquiriu contor-
nos mais claros.

IV. O Cédigo de 1958 ndo chegou a vigorar dez anos: foi
substituido por um novo Cddigo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°47.678, de 5 de maio de 1967. O grande escopo deste novo
diploma foi o de adequar o registo civil ao Cédigo Civil de 1966.

Todavia, as vicissitudes civis levaram, pouco depois, ao apa-
recimento do quinto Codigo de Registo Civil: o Decreto-Lei
n.° 51/78, de 30 de margo, aprovou novo diploma(*®), procurando

(**) PEDRO CHAVES, Comentario ao Codigo do Registo Civil de 22 de Dezembro de
1932,3.%ed. (1937).

(°*) MANUEL FLAMINIO DOS SANTOS MARTINS, Codigo de Registo Civil (Decreto-
-Lein.’41.967, de 22-11-1958) (s/d).

(°¢)  JOSE ANTONIO DE FRANGA PITAO/MANUEL ANTONIO MACEDO DOS SANTOS/RUI
CRISOSTOMO DOS SANTOS, Codigo do Registo Civil Anotado (1978) e, com mengao a legis-
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uma certa simplificacdo da matéria. Tratou-se de adaptar a matéria
a reforma do Cédigo Civil de 1977, essencialmente destinada a
adequa-lo a Constitui¢do.

O registo civil passou a assumir uma feig¢ao algo instavel,
multiplicando-se as intervengdes legislativas(®’).

III — A situacio juridica da mulher
8. Distincoes basicas

I. O ser humano ¢ uma espécie sexuada. Os individuos de
cada um dos sexos distinguem-se, facil e imediatamente, pelo
aspecto geral, pela postura e por cada um dos gestos. Desde a
infancia, o modo de agir especifico, em fun¢do do sexo, constitui
um facto facil de referenciar. A diferenciagdo dos sexos origina um
dos grandes sortilégios da Humanidade, estando permanentemente
presente em todas as situagoes.

II. O sexo fica determinado no momento da concepgao.
Todo o ser humano recebe um cromossoma X, da mae. Quem
herde um cromossoma X do pai, ¢ mulher (XX); quem herde um Y,
¢ homem (XY)(°®). Trata-se de uma situagao irreversivel(*?), a que
também se chama o sexo cromossomatico.

Podemos, depois, apontar outros “sexos”, derivados do pri-
meiro: o sexo anatdbmico, que se assume na sétima semana da gra-

lacdo subsequente, que alterou o Decreto-Lei n.° 51/78, J. RoBaLo PomBo, Codigo do
Registo Civil / Anotado e Comentado (1991).

(°’)  Quanto ao Direito vigente, remete-se para o nosso Tratado de Direito civil IV,
3. ed. (2011), 385 ss.. Vigora o Codigo de Registo Civil de 1995, com numerosas altera-
¢des.

(°®) MATT RIDLEY, Genome / The Autobiography of a Species in 23 Chapters
(2000), 108.

(*) Estdo em curso pesquisas tendentes a determinar eventuais fundamentos gené-
ticos para a homossexualidade; ndo t€m, todavia, a ver com a determinagéo do sexo em si
e sdo consideradas politicamente incorretas.
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videz; o sexo hormonal, que floresce na puberdade; o sexo social,
que ocorre com a socializagdo da crianga; o sexo psicologico, que
equivale a interiorizacdo da fenomenologia sexual, levando a que
cada um se saiba e sinta “homem” ou “mulher”.

9. Adiscriminacdo historica da mulher

I. Ao longo da Historia, a mulher foi vitima de uma discri-
minagdo caracteristica, que teve diversas consequéncias no
Direito(®°).

Nas sociedades sedentarias que permitiram a acumulacdo de
riqueza, os homens, pela sua forga fisica em regra superior, ocupa-
ram-se do gado e das tarefas agricolas, vindo a controla-las.
A guerra era feita tendencialmente por homens, permitindo o seu
adestramento e o seu acesso a fungdes publicas de indole militar.
Porventura mais grave, num circulo que se quebraria apenas no
século XX: a cultura era disponibilizada, em primeira linha, aos
homens, com um relevo particular para o ensino ¢ o estudo do
Direito. Ficava a mulher remetida para lides domésticas e para a
educacgdo dos filhos de mais tenra idade: desempenho, de resto,
prejudicado justamente pelo problema cultural. A inferioridade
fisica, econdomica e, depois, cultural, da mulher, teve reflexos juri-
dicos até, praticamente, a segunda metade do século XX. Ela man-
tém-se, de resto, noutras culturas, vindo mesmo a agravar-se, nos
ultimos anos.

II. No Direito romano, a mulher estava submetida ao pater
familias. Trata-se de uma situacdo que penalizava homens e
mulheres, apenas com a particularidade de o pater ser, natural-
mente, um homem. As fung¢des publicas e o exercicio militar esta-
vam reservados aos homens. Casando, a mulher passava para o
poder do marido, nos casamentos iniciais, ditos cum manu. A partir

() Sobre toda a matéria, TERESA PIZARRO BELEZA, Mulheres, direito, crime ou a
perplexidade de Cassandra (1990), onde podem ser confrontadas inimeras indicagdes.
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dos finais da Republica, os casamentos vieram a ser celebrados
sine manu, o que redundou na concessao de maior autonomia as
mulheres. Mantendo-se a incapacidade de Direito publico, foi-se
assistindo a uma progressiva equiparagao no tocante aos direitos
privados: fala-se, a tal prop6sito numa conce¢ao mais humanitaria
das sociedades civilizadas, que produziu os seus frutos(°'), embora
ainda muito longe de principios de ndo-discriminagao, dificeis de
entender em sociedades esclavagistas. Surgiram mesmo, nessa
altura, institutos de privilégio para as mulheres, com relevo para o
senatus-consultum vellaeanum, que permitia a mulher fiadora, por
meio de uma exceptio, evitar responder por uma fianga que tivesse
outorgado(®?). A doutrina da exceptio vellaeana seria ampliada, sob
o Direito comum, deixando ainda rastos no nosso Codigo de Sea-
bra, cujo artigo 819.° dispunha:

Podem afiangar todos os que podem contractar, excepto as
mulheres, ndo sendo commerciantes.

No periodo justinianeu, a discriminagdo civil, agora sob
influéncia crista, manteve uma linha do abrandamento e de supera-
gao(*).

III. A situagdo veio a piorar, no Ocidente, apds as grandes
invasodes. O Direito germanico ndo era, in abstracto, discriminador
da mulher; tinha, todavia, um forte sentido de familia, que condu-
zia a entregar ao pai a generalidade dos poderes. As mulheres tran-
sitavam do poder do pai para o do marido, numa situacdo algo
semelhante ao do primitivo Direito romano.

Mau grado o retrocesso, particularmente sensivel no Direito
publico, o Direito privado manteve o teor mais equilibrado das
compilagdes. De notar um papel importante da Igreja que, durante
séculos, se bateu pela liberdade do casamento. Todavia, ficou por
resolver o problema da inferioridade cultural da mulher, causada
pelas deficiéncias da educagao feminina. Localizamos, ai, o cerne
da discriminacao.

(°Y) KASER, Das romische Privatrecht cit., 1, 2.* ed., 277.
(62)  Idem, 667.
()  KASER, Das rémische Privatrecht cit., 11, 2.* ed., 119.
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IV. Em termos puramente civis, pelos antecedentes aponta-
dos, a posi¢ao da mulher estava ja proxima da do homem, aquando
da pré-codificagao.

Explicava Borges Carneiro:

A exclusao das mulheres de algumas faculdades politicas se
funda em leis do pudor ou em costume meramente civil; ndo na
incapacidade ou inhabilidade do sexo: antes nelle se desinvolve
mais cedo o juizo e a puberdade(®*).

A regra geral era, assim, a da igualdade com os homens,
perante o Direito(%); designadamente: as mulheres sucediam no
Reino, em bens da Coroa, morgado e prazo; ndo estdo em tutoria
ou curadoria; podem, sem diferenga dos homens, fazer testamento,
contratos ou obrigar-se a receber dep6sito(®?). A mulher apenas nao
poderia ser fiadora, estando-lhe ao alcance invocar o beneficio do
Senatusconsulto Veleiano(®7). Seguiam-se, depois, diferengas no
campo publico e no das penas.

Contra a igualdade das mulheres jogariam, depois, as codifi-
cagdes: na ansia sistematizadora, foram acolhidos e ampliados tra-
cos de diferenciacdo, particularmente no Codigo Napoledo(®®).

Deste diploma seriam retiradas, ainda no tempo da pré-codifi-
cacdo, novas desigualdades: a mulher casada “nao pode fazer con-
tracto algum sem authoridade do marido” (%), nem contrair dividas,
salvo em casos muito peculiares(’’), nem comparecer em juizo(’").

V. 0O Cédigo de Seabra partia de uma aparente posigao de
igualdade entre os sexos, consagrada no seu artigo 7.°. A mulher
apenas padecia de algumas limita¢des tradicionais.

(**) MANUEL BORGES CARNEIRO, Direito Civil de Portugal, vol. 3.° (1828), 3-4.

(%5)  Idem, 5.

(%) Idem, 6-7.

%7y  Idem, 7 ss..

(°®)  Assim, o seu classico artigo 213.° (versdo original): Le mari doit protection a
sa femme, la femme obéissance a son mari; seguiam-se varias “incapacidades” relativas a
mulher casada.

(®) CorrEA TELLES, Digesto Portuguez, 1.°, 3.% ed. cit., artigo 232 (33).

() Idem, 2.°, 3. ed. cit., artigo 240 (36).

() Idem, 2.°, 3.* ed. cit., artigo 383 (56); nos artigos 420 e seguintes (60), reto-
mam-se, ainda, diversos actos.
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Mais precisamente: as mulheres ndo podiam ser testemunhas em
testamento — artigo 1966.°(72) — e em atos entre vivos tanto auténticos
como particulares — artigo 2492.°(7*); ndo podiam prestar fianga, salvo
sendo comerciantes — 819.° —, bem como em certos casos especiais
— 820.°("); ndo podiam ser tutores, protutores nem vogais do conselho
de familia, salvo quando ascendentes — artigo 234.°(7).

Com o casamento, porém, a situagdo da mulher piorava deci-
sivamente. Desde logo, ficava sob o poder marital por forga do
artigo 1185.°, correspondente ao artigo 213.° do Codigo Napoledo:

Ao marido incumbe, especialmente, a obrigacdo de proteger e
defender a pessoa e os bens da mulher; e a esta a de prestar obediéncia
ao marido(’°).

Além disso, ndo podia estar em juizo sem autorizagdo do
marido, salvo circunstancias especiais — 1192.%(77) —, tal como ndo
podia “... adquirir, ou alienar bens, nem contrahir obrigagdes ...”

2

— artigo 1193.°("%) — ou publicar “... os seus escriptos ...” —
1187.°(7).

() Tal como ndo podiam os estrangeiros, 0s que nao estiverem em seu juizo, os
menores ndo emancipados, os surdos, os mudos e os cegos, bem como os que ndo entende-
rem a lingua do testamento, os filhos e os amanuenses do tabelido e os declarados incapa-
zes de serem testemunhas, por sentenga; vide JOSE DiAs FERREIRA, Codigo Annotado, 3,
2. ed. (1898), 477.

() Preceito que remetia para o artigo 1966.°.

(™) Dias FERREIRA, Codigo Annotado, 2, 2. ed. (1895), 113.

() Dias FERREIRA, Codigo Annotado, 1, 2.* ed. (1894), 184, referindo a falta de
autoridade que as mulheres teriam, quando o jovem alcangasse certa idade.

(7°)  Dias FERREIRA, Codigo Annotado cit., 2, 2.* ed., 417, amenizava deste modo o
preceito: “Pela sua parte a mulher deve obediencia ao marido, mas s6 no que for licito, e
conforme & moral e aos bons costumes, como desnecessariamente declarava o projecto pri-
mitivo”.

(") Idem, 422.

(%) Idem, 424.

(") Idem, 418, onde, com algum distanciamento, se refere que “... a ordem e a
moralidade domestica poderiam n’alguns casos correr grave perigo, se a mulher tivesse
completa liberdade de dedicar-se 4 vida litteraria, scientifica ou artistica, com prejuizo dos
deveres que lhe impdem as suas qualidades de esposa e de mae”.
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10. Superacao gradual e discriminacgoes tardias

I. A doutrina civilistica tradicional ndo aprovava as incapa-
cidades legais da mulher casada(®’), apressando-se todavia a
explicé-las apenas pela conveniéncia em manter a unidade da
familia(®'). Guilherme Moreira rematava a matéria com uma afir-
macao que demoraria 70 anos a colher frutos:

A desigualdade juridica entre os sexos nao representa, na sua evo-
lugdo histérica e na maioria dos casos, a idéa de proteger a mulher em
razdo de uma supposta inexperiencia ou fraqueza, ou uma satisfag@o as
exigencias da unidade da familia, e, reduzida, como esta no nosso
codigo, algumas disposi¢des ha todavia que se nos afiguram de difficil
justificagdo, designadamente no que respeita as segundas nupcias(®?).

O grande obice a igualdade dos sexos residia na falta de cul-
tura ¢ de instru¢ao da mulher. Desde que se foi estabelecendo a
escolaridade obrigatoria para homens e mulheres e que se consu-
mou, ao longo da primeira metade do século XX, o acesso das
mulheres ao ensino secundario e ao superior, a igualdade impos-se,
pela base.

A desigualdade da mulher foi sendo minorada por diversas
reformas legislativas(®?), sendo curioso, a esse proposito, ponderar
a teoria e a pratica da I Republica.

II. A discriminacdo da mulher manteve, no Direito portu-
gués, algumas manifestagdes tardias; estas coincidiam com uma
referéncia de principio a igualdade dos sexos(®*).

No Direito publico estavam vedados, a mulher, algumas pro-
fissoes juridicas, como o acesso a magistratura judicial e ao minis-

(*)  GUILHERME MOREIRA, Institui¢ées de Direito Civil Portuguez 1 (1907), 187:
“A palavra obediencia, de que o legislador, com tanta infelicidade, se serviu ...”.

(®"Y)  Idem, loc. cit..

(®2) Idem, 194. Em compensa¢ao, CUNHA GONCALVES, Tratado de Direito Civil 1
(1929), 227-228, verberava os progressos igualitaristas do século XX, congratulando-se
com os costumes, o bom senso ¢ a pratica da vida que corrigiriam os “desatinos legisla-
tivos”.

(®) PauLo CuNHA, Teoria Geral, cit., 39.

(%) PaurLo CuNHA, Teoria Geral, cit., 40.
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tério publico(®), o acesso a outras carreiras ¢ desempenhos, como
a carreira diplomatica e consular(®) e outros papéis que envolves-
sem “funcdes de autoridade”(?7).

(®%) Artigo 365.° do Estatuto Judiciario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44 278,
de 14 de abril de 1962:

1. Os requerimentos, escritos e assinados por cada concorrente, além de conterem
a declaragdo da naturalidade e do domicilio, serdo acompanhados de documentos compro-
vativos dos seguintes requisitos:

a) Ser cidadao portugués do sexo masculino com idade nao inferior a 21 nem supe-

rior a 35 anos;

b) Possuir as habilitacdes literarias exigidas por lei;

¢) Nao estar pronunciado nem ter sido condenado por crimes infamantes e estar no

g0zo pleno dos direitos civis e politicos;

d) Ter cumprido os preceitos legais relativos ao recrutamento militar;

e) Ter feito as declaragdes a que se referem o artigo 3.° da Lei n.° 1901, de 21 de

maio de 1935, e o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27 003, de 14 de Setembro de
1936;

/) Ter efectuado o depdsito a que se refere o artigo seguinte.

2. Os concorrentes podem juntar ainda quaisquer outros documentos comprovati-
vos de habilitagcdes que possuam e de servigos publicos que tenham prestado e aproveitar
para o concurso os documentos que anteriormente tenham dado entrada no Ministério da
Justiga, desde que sejam expressamente designados no requerimento de admissdo, com a
declaragdo do ano e do fim para que tenham sido apresentados.

(%)  Artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 47 331, de 23 de novembro de 1966:

A admissao no servico diplomatico depende da aprovacao em provas publicas, a que
s6 poderdo ser candidatos os cidaddos portugueses originarios, de sexo masculino, licen-
ciados em Direito, Historia, Filosofia, Economia, Finangas ou pelo Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, ou ainda diplomados em cursos de escolas supe-
riores estrangeiras que sejam declarados pelo Ministério da Educagdo Nacional equivalen-
tes a qualquer das referidas licenciaturas.

(*7) Por exemplo, o artigo 488.° do Cddigo Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de dezembro de 1940:

Os requerimentos, escritos e assinados por cada concorrente [a cargos judiciarios],
além de conterem a declaragdo da naturalidade e do domicilio, serdao acompanhados de
documentos comprovativos dos seguintes requisitos:

a) Ser cidaddo portugués do sexo masculino com idade ndo inferior a 21 anos nem

superior a 35 anos;

A Constituicao de 1933, no seu artigo 5.°, § Ginico, ressalvava, a igualdade de direi-
tos, o seguinte: “salvas, quanto a mulher, as diferencas resultantes da sua natureza, e do
bem da familia”; na revisao de 1971, esse preceito foi substituido por um § 2.°, assim con-
cebido: “salvas, quanto ao sexo, as diferencas de tratamento justificadas pela natureza”.
A pressao igualitarista parece evidente; todavia, a doutrina entendia que essa modificac@o
“nao afecta as diferengas de condigdo juridica entre marido e mulher ...”; vide PAULO
CUNHA, Teoria Geral, cit., 37.
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Mas também no Direito privado, particularmente no Codigo
Civil, surgiam discriminagdes. Quanto a mulher em geral, eram
escassas: artigos 1601.° a) (idade nubil, de 16 anos para homens e
de 14, para mulheres), 1720.°/1, b) (regime imperativo de separa-
¢do de bens, de 60 anos para homens e de 50, para mulheres) e
1828.° (idade minima para perfilhar, de 16 anos para homens e de
14, para mulheres). O panorama era diverso em relagdo a mulher
casada: isso ao ponto de haver toda uma dogmatica quanto as
“incapacidades da mulher casada”.

Anotem-se alguns aspectos relativos ao estatuto da mulher
casada, segundo a versao original do Cédigo Civil de 1966:

—1672.°/1: a mulher deve adoptar a residéncia do marido;

—1674.°: 0 marido ¢ o chefe da familia, competindo-lhe repre-
senta-la e decidir em todos os casos da vida conjugal comum;

—1675.°/1: amulher tem o direito de usar o nome do marido, ndo
se referindo o inverso;

—1676.°/2: 0 marido pode denunciar, a todo o tempo, os contra-
tos lucrativos que a mulher celebre com terceiros; ficava
incluido o contrato de trabalho;

—1677.°/1: pertence a mulher o governo doméstico;

—1678.°/1: a administra¢ao dos bens do casal, incluindo os pro-
prios da mulher, pertence ao marido;

—1686.°/1: a mulher ndo pode exercer o comércio sem o consen-
timento do marido, salvo certas circunstancias.

Particularmente gravosa era a possibilidade de o marido, que ja
tinha a administra¢do dos bens, poder denunciar o contrato de trabalho
da mulher, deixando-a em total dependéncia econémica.

Tais discriminagdes ndo tinham justificagdo. Além disso, ndo
correspondiam ao estado cultural do Pais, no momento em que se
pretendeu a sua imposi¢do: eram, mesmo, caricatas, manchando,
sem gloria, o Codigo Civil de 1966.

III. Torna-se curioso sublinhar que s6 apoOs sessenta e sete
anos de Republica (portanto: em 1977), foi inserida, na lei civil
fundamental, a preocupagdo de igualdade defendida, em 1907,
pelo Prof. Guilherme Moreira.
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Entre as proclamagdes solenes e a verdade pratica vai, por
vezes, entdo como hoje, uma grande distancia.

IV — O Decreto de 3 de novembro de 1910 (Lei do
Divorcio)

11. Sistema geral e occasio

I. Com os elementos j& obtidos, passamos a apreciar o tema
do casamento na I Republica. Curiosamente, 0 novo regime entrou,
no assunto, pela porta do divorcio.

O divoércio foi introduzido pelo Decreto de 3-nov.-1910, do
Governo Provisorio da Republica, sendo assinado por Joaquim
Teophilo Braga, Antonio José de Almeida, Affonso Costa, José
Relvas, Antonio Xavier Correia Barreto, Amaro de Azevedo
Gomes, Bernardino Machado e Antonio Luiz Gomes(*®). Trata-se
de um diploma em 70 artigos, assim ordenados:

Capitulo I —Da dissolugdo do casamento (1.° a 3.°);
Capitulo IT — Do divércio litigioso:
Seccdo IIT — Das causas e processo do divorcio litigioso
(4.°a20.°);
Secgdo II —Dos filhos (21.° a 25.°);
Seccao IIT —Dos bens (26.° a 28.°);
Secgdo IV —Dos alimentos definitivos (29.° a 33.°);
Seccdo V —Dos efeitos da ndo autorizagdo do divércio
(34.9).
Capitulo III — Do divorcio por mituo consentimento (35.° a 42.°).
Capitulo IV —Da separagao de pessoas ¢ bens (43.° a 49.°).
Capitulo V — Disposi¢des gerais (50.° a 63.°).
Capitulo VI — Disposig¢des transitérias (64.° a 70.°).

(®%)  Vide A Legislagdo, 1910, 361-369.
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II. O Capitulo I fixava as categorias gerais do diploma.
Anunciava que o casamento se dissolvia pela morte de um dos con-
juges ou pelo divoércio (1.°). Explicitava, solenemente (2.°):

O divércio autorizado por sentenga passada em julgado, tem juri-
dicamente os mesmos effeitos da dissolug@o por morte, quer pelo que
respeita 4s pessoas e aos bens dos conjuges, quer pelo que respeita &
faculdade de contrahirem novo e legitimo casamento.

Trata-se de um preceito encomedstico, que visou anunciar
solenemente o novo principio. De acordo com o Direito até entdo
vigente, mais precisamente o Codigo Civil de 1867 ou Cddigo de
Seabra, o casamento era apresentado (1051.°) como:

(...) um contracto perpetuo feito entre duas pessoas de sexo diferente,
com o fim de constituirem legitimamente a familia.

III. Como foi referido, o divorcio nem constava do pro-
grama inicial do Partido Republicano. Ele comecou a ser referido
em meios universitarios sensiveis a evolucdo francesa(®):
recorde-se que, em Franca, o divorcio surge abolido, em 1816,
sendo restabelecido, apenas, em 1884(°°). No Parlamento Monar-
quico, ele foi objeto de um primeiro projeto, em 1900, que nao
chegou a ser discutido(®!). Idéntico destino teve um segundo pro-
jeto, de 1906. No periodo imediatamente anterior a Republica, sur-
giram trés obras a defendé-lo: de Roboredo Sampaio e Mello(*?),
de Alberto Bramao(®?) e de Luis de Mesquita(®#).

Sampaio e Mello explica os diversos tipos de familia(®®); exa-
mina a justificacdo para o divorcio(°?); remonta ao Cristianismo

(¥)  ABEL DE ANDRADE, Commentario ao Codigo Civil Portuguez (1895), 203.

(®®) Quanto a evolucdo em Franca, vide MARCEL PLANIOL, Traité élémentaire de
Droit civil, 2.% ed., 3 (1903), n.° 482 ss. (155 ss.).

(°") Justamente do entdo deputado progressista Duarte Caetano Reboredo de Sam-
paio e Melo, autor do livro abaixo referido. Apenas o Dr. Santos Viegas, abade de S. Tiago
das Antas, se lhe op0s.

(°>)  ROBOREDO DE SAMPAIO E MELLO, Familia e Divorcio (1906), 414 pp..

() ALBERTO BrRAMAO, Casamento e Divorcio (1908), 388 pp.; este Autor foi cola-
borador direto de Hintze Ribeiro.

(®*4)  Luis bE MESQUITA, Projecto de Lei do Divércio em Portugal (1910).

(*)  ROBOREDO DE SAMPAIO E MELLO, Familia e Divorcio, cit., 49 ss..

(°%) Idem, 243 ss..
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antigo e aos Padres de Igreja(®’); percorre as reformas modernas,
designadamente as francesas, de 20-set.-1792 e de 27-jul.-1884(°%).
Apenas o Catolicismo a rejeitaria, apos o século XVI(*?). Examina
o0 caso portugués, explicitando que a separagdo de corpos, unica
hipotese admitida por lei que ndo dissolvia o casamento, ¢, em
geral, pedida pela mulher('°’) havendo no Pais, em 1-dez.-1900,
2.482 individuos separados judicialmente('!).

Alberto Bramao tem um discurso mais radical, atacando dire-
tamente a Igreja Catolica. Diz, logo a abrir(19%):

O divorcio, apresentado pelo fanatismo catholico como um mal,
produziu, ao cabo de quatro seculos e meio d’essa propaganda, uma
especie de crosta no espirito do nosso paiz, offerecendo incrivel resis-
tencia & penetracao do raciocinio.

Recorda que ele ¢ admitido em toda a Europa, exceto na Ita-
lia, em Espanha e em Portugal('?®); rebate os “falsos argumentos”
contra o divorcio('*); examina os fundamentos de divorcio consa-
grados em vdrias leis(!?%); expde que, afinal, a Igreja admite o
divorcio, através da anulagdo do casamento('%°); recorda pontos
como o das origens do pensamento cristao('?’), o da relacdo da cri-
minalidade com o divorcio('°®) e o dogma da indissolubilidade
adotado no Concilio de Trento('??).

Luiz de Mesquita, ja em 1910, publicava um projeto de lei do
divorcio(!?), antecedido por breve justificacdo, onde atacava, de

7  Idem, 263 ss..

(°%)  Idem, 265 ss.; esta tltima lei mereceu-lhe uma especial atengao: idem, 303 ss..

(*°)  Idem, 328 ss..

(1) Idem, 383 ss..

(1Y) Idem, 407 ss..

(') ALBERTO BRAMAO, Casamento e Divorcio cit., 1.

(1) Idem, 2.

14y Idem, 27 ss..

(1) Idem, 42 ss..

(19%)  Idem, 71 ss..

(17)  Idem, 102 ss..

(") Idem, 123 ss..

(1) Idem, 337 ss..

("9)  Luiz bE MESQUITA, Projecto de Lei do Divorcio em Portugal (1910), 62 pp.
(143 ss.).
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resto, a Igreja(''!). Esse projeto, tecnicamente bem feito, foi apro-
veitado pelo legislador republicano.

IV. Estas iniciativas, conquanto que interessantes, nada
tinham de um movimento de massas ou, sequer, de uma corrente
significativa, a favor do divércio. Apenas apds o 5 de outubro, no
segundo Congresso Nacional do Livre Pensamento, decorrido em
Lisboa, a 14 ¢ 15 desse mesmo més, Alberto Bramao apresentou
uma proposta de telegrama a enviar ao Ministro da Justica,
pedindo a promulgagdo urgente da lei do divorcio(!!?). A campanha
foi rematada com artigos do jornal O Século(13).

Em suma: neste como noutros assuntos, o papel liderante era
o do Governo, guiando-se, naturalmente, por critérios politicos.

12. As causas do divorcio e a tramitacdo

I. O Decreto de 3-nov.-1910 admitia, como foi dito, o divor-
cio por mutuo consentimento e o divorcio litigioso.

O divorcio por mituo consentimento so6 podia ser obtido por
conjuges casados hd mais de dois anos e que houvessem comple-
tado, pelo menos, vinte e cinco anos de idade (35.°). Seguiriam
certa tramitagdo (36.° a 38.°), que incluia o acordo quanto aos
filhos; o juiz homologava esse acordo e autorizava um divoércio
provisoério por um ano (39.°) findo o qual, a pedido de um ou de
ambos, ndo havendo reconciliagdo, seria pronunciado o divércio
definitivo (40.°).

II. Quanto ao divorcio litigioso, apenas eram admitidas as
causas seguintes (4.°)(114):

My Idem, 17.

("?)  Luis BIGOTTE CHORAO, Politica e Justica na I Republica, vol. 1: 1910-1915
(2011), 64.

(") Idem, loc. cit.. Disse-se, ai, que haveria, na Capital, 600 casais separados:
1200 pessoas ligadas por casamento apenas por imposicao da lei.

(") O modo por que estas causas eram entendidas e aplicadas pode ser conferido
em ABEL PEREIRA DELGADO, Lei do divércio / Anotada e Actualizada (1961), 11 ss..
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O adultério da mulher;

O adultério do marido;

A condenagdo definitiva de um dos conjuges a qualquer das penas
maiores fixas dos artigos 55.° ¢ 57.° do Codigo Penal;

As sevicias ou as injurias graves;

O abandono completo do domicilio conjugal por tempo néo infe-
rior a trés anos;

A auséncia, sem que do ausente haja noticias, por tempo nao infe-
rior a quatro anos;

A loucura incuravel quando decorridos, pelo menos, trés anos
sobre a sua verificagdo por sentenga passada em julgado, nos ter-
mos dos artigos 419.° ¢ seguintes do Coédigo de Processo Civil;
A separagao de facto, livremente consentida, por dez annos con-
secutivos, qualquer que seja o motivo dessa separagio;

O vicio inveterado do jogo de fortuna ou de azar;

A doenga contagiosa reconhecida como incurdvel ou uma doenca
incuravel que importe aberracao sexual.

O Decreto de 3-nov.-1910 ocupou-se, longamente, de

aspetos processuais. Na verdade, tratando-se de um instituto intei-

ramente
Assim e

novo, nada havia, nas leis de processo, a seu respeito.
no caso de divorcio litigioso:

a agdo seria proposta no tribunal do domicilio ou da resi-
déncia do autor ou na comarca de Lisboa, se ele residisse
em pais estrangeiro (5.°);

o requerimento inicial indicaria precisamente o funda-
mento e seria instruido com a certiddo de casamento e,
quando ao abrigo dos factos constantes dos numeros 3 e 7
do artigo 4.°, com a respetiva senten¢a; também indicaria
o que entendesse sobre o destino e os alimentos a filhos
comuns (6.°, ¢ 6.°, § unico);

a falta de elementos implicaria indeferimento, com possi-
bilidade de agravo, a subir nos proprios autos (7.°);
seguir-se-ia o processo ordinario, com determinadas adap-
tagdes, procurando-se acordo quanto aos filhos (8.°);
havendo acordo, ele seria homologado (9.°);

da sentenca que autorizasse ou recusasse o divorcio, cabia
apelagdo, em ambos os efeitos (10.°): suspensivo e devo-
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lutivo; quanto ao acordo, a eficacia do recurso seria mera-
mente devolutivo (11.°);

outros aspetos dos recursos eram versados nos artigos 12.°
(prazos) e 13.° (eficacia do recurso para o Supremo),
ficando claro que os recursos do ambito do divércio iriam,
sempre, até ao Supremo (14.°);

a reconvengdo era admitida (15.°), podendo o Ministério
Publico representar, apenas, o réu (16.°);

as agoes de divorcio ndo podiam ser confessadas; mas era
viavel a desisténcia ¢ a reconciliacdo (18.°);

a sentenga que autorizasse o divorcio era publicitada no
Diario do Governo, em dois periddicos da comarca e no
registo (19.°);

a mulher casada podia requerer o deposito judicial, quer
como preparatorio, quer como consequéncia da proposi-
tura da agdo de divorcio, podendo pedir alimentos provi-
sorios (20.°).

Também a tramita¢do do divorcio por matuo consentimento
era versada, na lei (36.°a 42.°).

IV. Os filhos eram objeto da secc¢ao II (21.° a 25.°). Temos:

V.

de preferéncia, os filhos seriam entregues e confiados ao
conjuge a favor de quem tivesse sido proferido o divorcio
(21.°);

ambos 0s pais conservavam o patrio poder, tendo o direito
de vigiar e de superintender na educacao dos seus filhos
(22.°); o patrio poder era irrenunciavel, mesmo a favor do
outro conjuge (23.°);

ambos os pais deviam concorrer para os alimentos dos
seus filhos, na proporcao dos seus proventos (24.°);

o divorcio ndo retirava quaisquer vantagens aos filhos
(25.9).

O divorcio implicava sempre a divisdo dos bens entre os

conjuges (26.°). O cénjuge que desse causa ao divorcio perdia
todos os beneficios que houvesse recebido (27.°). Perante terceiros,
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o divorcio s6 produzia efeitos depois de autorizado, ndo prejudi-
cando os direitos anteriormente adquiridos pelos credores do casal
(28.9).

VI. Qualquer dos conjuges podia pedir alimentos ao outro,
se deles carecesse; o seu montante era fixado de acordo com as cir-
cunstancias, mas nao podia ultrapassar 1/3 dos rendimentos do obri-
gado (29.°). Os alimentos podiam ser pedidos cumulativamente
com o divorcio ou em momento posterior (30.°). A prestacao de ali-
mentos pode ser reduzida a pedido do obrigado, provando que se
alteraram as circunstancias (31.°). E cessava se o conjuge credor
casasse de novo, se se tornasse indigno ou se o obrigado ndo mais
pudesse presta-los (32.°). Em compensag¢do, o novo casamento do
obrigado ndo o eximia da obrigagdo para com o alimentado (33.°).

VII. O diploma continha, ainda, diversas regras sobre a
separagdo de pessoas e bens, como alternativa ao divércio (43.°
a 49.°): o conjuge inocente poderia escolher (44.°).

Surgiam varios preceitos instrumentais e transitoérios, com
relevo para o artigo 64.°, que permitia aos conjuges judicialmente
separados, a data da promulgacao do Decreto, transformar a sepa-
ragdo em divorcio definitivo.

13. Ponderacgao dos fundamentos do divorcio

I. O Decreto de 3-nov.-1910 surgiu, pelas ja relatadas cir-
cunstancias socio-culturais, como uma grande e arrojada inovagao.
Todavia, importa reconduzir a matéria as suas proporcdes técnicas.
Para tanto, vamos comparar brevemente as causas do divorcio
entdo estabelecidas com as que, na vigéncia da redagao inicial do
Cddigo Civil de 1867, permitiram a separacao de pessoas e bens e
com as que, mais tarde, facultariam o divoércio.
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II. O Cddigo Civil de Seabra (1867), a propodsito da separa-
cdo de pessoas ¢ bens, admitia como causas (1204.°):

1.° O adultério da mulher;

2.° O adultério do marido com escandalo publico ou completo desam-
paro da mulher, ou com concubina tetida e mantetida no domicilio
conjugal;

3.° A condenagdo do conjuge a pena perpétua;

4.° As sevicias e injarias graves.

Como se vé, o Decreto de 3-nov.-1910 veio alargar as causas
convolando-as, agora, para o divorcio. As suas quatro primeiras
causas correspondem as do Codigo Civil, embora igualizando os
adultérios da mulher e do marido('"); as seis restantes passam a
admitir, como causas, o abandono, a auséncia, as doengas fisicas ¢
mentais, incluindo o vicio do jogo e a separagdo de facto prolon-
gada.

III. A Concordata de 1940 vedou o divorcio as pessoas que,
apos essa data, casassem canonicamente(!!). Para além disso, o
Decreto de 3-nov.-1910 manteve-se em vigor até ao Codigo Civil
de 1966. Este diploma seguiu o sistema seguinte:

— admitiu a simples separacdo judicial de bens, a pedido da
mulher, quando o marido tivesse a sua administracao e ela
estivesse em risco de os perder por ma gestdo e vice-versa
(1767.°);

— admitiu a separagao judicial de pessoas e bens: litigiosa ou
por mutuo consentimento (1773.°) e isso ainda que o casa-
mento fosse catolico (1777.°);

— fixava os fundamentos para a separacao litigiosa (1778.°);

— admitia o divorcio, exceto para os casamentos candnicos
posteriores a 1-ago.-1940 (1790.°), por uma de duas vias:
ou pela conversao da separagdo em divorcio (1793.°) ou

(") Os diversos autores vieram depois explicar que, embora a face da lei ambos
os adultérios fossem iguais, o da mulher seria, de facto, mais grave.

('*) A Concordata é de 7-mai.-1940; o Decreto-Lei n.° 30 615, de 25 de julho
de 1940, que executou diversos aspetos da Concordata, acolheu esta, no seu artigo 61.°,
como Direito interno.



80 ANTONIO MENEZES CORDEIRO

com algum dos fundamentos que permitam a separagao
litigiosa (1792.°).

Tem pois todo o interesse comparar os fundamentos da separa-
cao/divorcio de 1966 com os de 1910. Os de 1966 sdo os seguintes:

a) Adultério do outro conjuge;

b) Praticas anticoncepcionais ou de aberragao sexual exercidas contra
a vontade do requerente;

¢) Condenacao definitiva do outro conjuge, por crime doloso, em
pena de prisdo superior a dois anos, seja qual for a natureza desta;

d) Condenacdo definitiva pelo crime de lenocinio praticado contra
descendente ou irma do requerente, ou por homicidio doloso, ainda
que ndo consumado, contra o requerente ou qualquer parente deste
na linha recta ou até ao terceiro grau da linha colateral;

e) Vida e costumes desonrosos do outro conjuge;

f)  Abandono completo do lar conjugal por parte do outro conjuge,
por tempo superior a trés anos;

g) Qualquer outro facto que ofenda gravemente a integridade fisica
ou moral do requerente.

A Lei de 1910, interpretada com largueza, mormente no que toca
as “sevicias e injurias graves”, que no entendimento prevalecente
podiam ser morais, permitia o divorcio por qualquer razao ponderosa.
O Codigo Civil de 1966, ao permiti-lo por “qualquer outro facto que
ofenda gravemente a integridade fisica ou moral do requerente”, ia
ainda mais longe. A essa luz, a Lei de 1910 até seria conservadora.

Quanto ao divorcio por mituo consentimento: além da possi-
bilidade que os conjuges sempre teriam de 14 chegar, através da
simulacdo de qualquer um dos fundamentos, o Cédigo de 1966
permitia-o através da separagdo por mituo consentimento, possivel
para os casados ha mais de trés anos ¢ que houvessem completado
os vinte e cinco anos de idade (1786.°). Haveria, depois, um ano de
separacao provisoria, até ser definitivamente homologada (1788.°).
Decorridos mais trés anos sem reconciliagdo, a separacao podia ser
convertida em divorcio (1793.°).
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IV. Tem interesse fazer o balango dessa matéria, na legisla-
¢do subsequente. Em sintese:

— o Decreto-Lei n.° 261/75, de 27 de maio (Salgado Zenha),
depois de alterada a Concordata, em 15-fev.-1975, por
acordo com a Santa S¢, veio permitir o divorcio nos ter-
mos gerais, mesmo aos casados canonicamente; acrescen-
tou mais dois fundamentos ao divoércio, introduzindo-os
no artigo 1778.°/1: o decaimento em acao de divorcio em
que tivessem sido feitas imputagdes ofensivas da honra e
dignidade do outro conjuge e a separagdo de facto livre-
mente consentida por cinco anos consecutivos; veio ainda
permitir o divorcio direto, por mituo consentimento;

— o Decreto-Lei n.° 561/76, de 17 de julho, visando solucio-
nar aspetos praticos, veio retomar a lista dos fundamentos
de separagdo/divorcio, elevando, todavia, de cinco para
seis anos a separacao de facto requerida como funda-
mento, na alinea /) do artigo 1778.°('"7);

— o Decreto-Lei n.° 446/76, de 24 de julho, veio baixar para
dois anos a duracao necessaria do casamento para os con-
juges poderem requerer a separa¢do judicial por mutuo
consentimento e para trés meses a separagao provisoria
exigivel para a decisdo definitiva;

— 0 Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, que veio
adequar o Cédigo Civil a Constituicao, reordenou a maté-
ria: antepos, designadamente, o divorcio a separagdo; e
quanto ao divdrcio litigioso, limitou-se, como fundamento
unico, a dizer (1779.%/1):

Qualquer dos conjuges pode requerer o divorcio se o outro
violar culposamente os deveres conjugais, quando a violagao,
pela sua gravidade ou reiteragdo, comprometa a possibilidade de
vida em comum.

Além disso, a nova redagdo do artigo 1781.°, relativo a rup-

tura da vida em comum, permite o divorcio litigioso: (a) pela sepa-
racdo de facto por seis anos consecutivos; (b) pela auséncia sem

("7)  N&o encontramos fundamento para esse facto.
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noticias, por quatro anos; (c¢) pela alteracao das faculdades mentais
por mais de seis anos que, pela sua gravidade, comprometa a pos-
sibilidade de vida em comum.

— A Lein.®47/98, de 10 de agosto, veio alterar esse mesmo

artigo 1781.%; agora, sdo também fundamentos do divor-
cio litigioso, por ruptura da vida em comum: (a) a sepa-
ra¢do de facto por trés anos; (b) a separa¢ao por um ano,
se o divorcio for requerido por um dos conjuges sem
oposicao do outro; (¢) a alterag@o das faculdades mentais
por mais de trés anos; (d) a auséncia sem noticias por
dois anos; também o artigo 1775.° foi alterado, permi-
tindo aos conjuges requerer o divorcio por mutuo con-
sentimento independentemente de qualquer prazo
minimo: teoricamente, podem fazé-lo no préprio dia do
casamento;

O Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de outubro (Antonio
Guterres), veio conduzir a que a separagao judicial de pes-
soas e bens — 5.°/1, e) — e a separagdo e divorcio por
mutuo consentimento — 12.°/1, b) — corram perante o
conservador do registo civil;

A Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, substituiu a ideia de
“ruptura da vida em comum” pela de “ruptura do casa-
mento”, através da nova redagdo do artigo 1781.°, que dis-
pOe agora:

Sao fundamento do divorcio sem consentimento de um dos con-

juges:

a)
b)

9
d)

A separagdo de facto por um ano consecutivo;

A alteragdo das faculdades mentais do outro conjuge, quando dure
ha mais de um ano e, pela sua gravidade, comprometa a possibili-
dade de vida em comum;

A auséncia, sem que do ausente haja noticias, por tempo nao infe-
rior a um ano;

Quaisquer outros factos que, independentemente da culpa dos con-
juges, mostrem a ruptura definitiva do casamento.

Além disso, desaparece a ideia de “conjuge culpado” e, como
tal, obrigado a certas reparacdes; o artigo 1792.°/1 agora adotado,
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remete a matéria para as regras gerais da responsabilidade civil e
para os tribunais comuns.

V. ALein.61/2008, de 31 de outubro, fixou um esquema
que se aproxima do antigo repudio romano. Na verdade, um dos
conjuges pode, faltando qualquer justificagdo objetiva, provocar
um divorcio, sem o consentimento do outro conjuge. Além disso,
a remissdo para as regras gerais da responsabilidade civil e para os
tribunais comuns retira substancia a qualquer compensagdo
indemnizatéria(''®). Curiosamente, as estatisticas disponiveis nao
indiciam um aumento de divorcios, apds 2008. A explicacao ¢
simples: fora ja atingido o chamado ponto de saturagdo. No Pais,
ndo havia divércio por pronunciar, por razodes juridicas: ja nin-
guém estava casado contra a sua propria vontade. A partir, prova-
velmente, da reforma de 2001, por mais que se facilite o divorcio,
a taxa ndo aumenta: depende de fatores pessoais, religiosos, cultu-
rais e economicos.

14. Apreciacao geral da Lei de 1910

I. Aplaudida nos meios republicanos(''?), a Lei foi conside-
rada injusta, nalguns pontos: designadamente ao permitir o divor-
cio por prisdo ou doenga do conjuge, ou seja, precisamente na
altura em que ele mais precisaria do apoio e do carinho do con-
sorte('2%). Além disso, ela foi criticada, na sua globalidade, por
civilistas como Jos¢ Tavares('?'), Cunha Gongalves(!??) e Manuel

(%) O que deixa desamparado o conjuge economicamente mais débil: em regra, a
mulher. Este diploma, que ndo se apoiou em nenhum estudo conhecido, foi vetado pelo
Presidente da Repuiblica. A maioria existente ndo teve diividas em reaprova-lo, sem altera-
cdes.

(M%) Vide as declaragdes do advogado Cunha e Costa, em Luis BIGOTTE CHORAO,
Politica e Justica cit., 1, 62.

(29)  MARIO DE GUSMAO MADEIRA, Notas a Lei do Divorcio (1926), 36, retomado
por VIRGILIO LoOPES, Divércio em Portugal cit., 106.

("2Y)  Josk TAVARES, Os Principios Fundamentais do Direito Civil, 1,2.* ed. (1929),
771.

(22)  Luis DA CUNHA GONCALVES, Tratado de Direito Civil 7 (1933), 11 ss..



84 ANTONIO MENEZES CORDEIRO

Gomes da Silva('?), particularmente por facultar o divorcio por
mutuo consentimento, o que nem a Lei francesa de 19-jul.-1884
admitia. Outra critica — esta, irrefutavel — liga-se a rapidez com
que tudo foi feito. A Lei francesa de 1884, mais restritiva, foi dis-
cutida durante oito anos e isso depois de a Franga ter conhecido o
divorcio, em 1792 e em 1804.

II. Trrefutavel também foi o facto de a Lei de 1910 ter sido
adotada sem discussao publica e sem que tivesse sido incluida
num programa submetido a sufragio. Na verdade, a I Republica,
ao sabor da época, era um movimento de elites. Basta ver que o
voto foi negado as mulheres e aos analfabetos: ndo teriam nem
conhecimentos nem vontade préopria, para poderem tomar deci-
sdes, segundo os ilustres dirigentes posteriores a 5 de outubro
de 1910.

III. Do ponto de vista técnico, o Decreto de 3-nov.-1910
apresenta-se bem redigido. O proprio Prof. Affonso Costa era um
excelente jurista: lente catedratico da Faculdade de Direito de
Coimbra e, mais tarde, da de Lisboa. Além disso, ele dispds do pro-
jeto de Luis de Mesquita, o que explica como foi possivel, menos
de um més apos a proclamagao da Republica e numa altura de per-
manentes solicitagdes, aprontar tal diploma.

IV. Aaplicagdo pratica do diploma foi escassa. Nos finais de
1911, havia 2658 divorciados: quase tantos quanto os separados, a
luz da Lei anterior. Foram, pois, pessoas de classe média, cujos
casamentos j& ndo subsistiam, no plano dos factos, que aproveita-
ram o novo regime('?*).

V. O enquadramento do Decreto de 3-nov.-1910, feito num
horizonte de cem anos e tendo em conta a evolu¢do das sociedades
ocidentais, redu-lo as suas dimensoes.

(2*)  MANUEL GOMES DA SILVA, Curso de Direito da Familia / Parte 11, Do Casa-
mento, tomo 2 (1972, polic.), 253 e 254, criticando o divorcio em geral.
(") Rul Ramos, na Historia de Portugal, dir. JOsSE MATTOSO, cit., VI, 410.
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Perante o regime de 2008, ele parece restritivo. Em face do
Cédigo Civil de 1966, afigura-se avangado. A luz do Cédigo Civil
de 1867, apresenta-se demolidor. Todavia, ele ndo correspondeu a
efetivas medidas de emancipagdo da mulher, a qual se continuou a
negar o voto.

Para os propdsitos do presente estudo, o Decreto afigura-se
revolucionario: traduziu um ato de um Governo nao legitimado
pelo sufragio, numa area nao considerada necessitada de medidas e
que visou um projeto de poder pessoal.

VI. Para fazer juizos de valor sobre factos passados, temos
de assumir os valores e as realidades da época em que eles ocorre-
ram. A indissolubilidade do casamento resultou do pensamento
cristdo. Mas operaram, ainda, razdes humanas, sociais ¢ economi-
cas. Nas épocas historicas em que a riqueza e a sua administracao
estavam nas maos dos homens, a manuten¢ao da faculdade de
repudio jogava fortemente contra as mulheres. Estas, perante o
divorcio decidido ou provocado pelos maridos, ficavam em total
desamparo. A solidez do casamento operava como reequilibrio da
desigualdade da mulher: era o melhor penhor da protecao desta,
tanto mais que implicava, em regra, a comunhao geral de bens.

E pelas mesmas razdes, as leis do divorcio ndo tiveram, no
inicio, aplicagdo pratica, a ndo ser nas franjas superiores da socie-
dade. Um divorcio exige dinheiro; além disso, requer, em regra,
mulheres profissionalmente ativas, com meios de fortuna e com
poucos filhos.

Em Portugal, apenas nos finais do século XX foram reunidas
condi¢des socio-econdmicas que permitiram a generalizagdao dos
divorcios. Em 1910, elas ndo existiam. Nem houve qualquer inten-
¢ao de as criar.
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V — O casamento nas Leis da Republica
15. O Cédigo Civil de Seabra (1867)

I. O divorcio antecedeu as mexidas no casamento. Quanto a
este, na sequéncias dos debates acima relatados, o Codigo Civil de
1867 ou Codigo de Seabra, viera admitir dois tipos de casamento.
Logo a partida, o artigo 1056.° dava uma defini¢do profana de
casamento, como:

(...) um contrato perpetuo feito entre duas pessoas de sexo diffe-
rente, com o fim de constituirem legitimamente a familia.

Os comentadores explicavam que tal definicao s6 se podia
aplicar verdadeiramente ao casamento entre ndo catdlicos; para os
catolicos, € esséncia o sacramento('?).

II. A perpetuidade era acentuada. Segundo Dias Ferreira:

A perpetuidade do vinculo, o consortium omnis vitae, como dizia
Modestino, ¢ elemento essencial do casamento; porque a destruigdo da
indissolubilidade do vinculo, deixando o matriménio confundido com a
prostitui¢do legal, e tendo em perigo constante a moralidade no lar
domestico, importaria a destrui¢do da sociedade familiar, que ¢ a base
da sociedade civil.

E prossegue:
As nossas leis, longe de reconhecerem o divorcio, impdem penas

gravissimas aos que contrahirem ulterior matrimonio, sem estar legiti-
mamente dissolvido o anterior (...)('%).

III.  As grandes novidades do Codigo Civil foram:

— a admissibilidade de um casamento puramente civil, para
0s ndo catodlicos, nao se prevendo uma especial indagacao
sobre a religido (ou falta dela) dos nubentes;

('2%)  Josk Dias FERREIRA, Codigo Civil Portuguez Annotado, 11, 2.* ed. (1895),
290.
('26)  Idem, loc. cit..
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— um processo especial para a separagao de pessoas e para a
simples separa¢ao judicial de bens; anteriormente, a sepa-
ragcdo quoad thorum et cohabitationem era admitida pelo
Direito candnico apenas havendo adultério da mulher e no
caso de sevicias('?7).

IV. O Codigo fixava impedimentos gerais para ambas as
espécies de casamento (1058.°): menos de 21 anos e maiores inibi-
dos, enquanto nao obtiverem autorizacdo; tutor com pessoa tute-
lada; conjuge adultero com o cumplice condenado como tal; con-
juge condenado por homicidio, consumado ou tentado e cimplice;
impedidos por ordem por voto solene reconhecido na lei. Regulava
o consentimento necessario para o casamento de menores.

Os casamentos catdlicos eram remetidos para a lei canonica,
produzindo efeitos civis quando conformes com essa lei (1069.° e
1070.°). Os civis eram objeto de regras pormenorizadas: 1072.° a
1082.°. A prova do casamento era remetida para certiddo extraida
do registo, salvo provando-se a perda deste (1083.°).

A anulagdo do casamento, quando catdlico, cabia ao juizo
eclesiastico (...) e nos casos previstos nas leis da egreja, recebidas
n’este reino (1086.°). Todavia, a matéria que pressupusesse indaga-
¢do de factos era reservada a autoridade judicial civil (1087.°).
E também a autoridade civil competiria executar o que os tribunais
canonicos tivessem resolvido (1088.°). Ficavam ressalvados os
casamentos putativos (1091.° a 1094.°), enquanto a anulagdo pro-
duz, quanto aos bens dos conjuges, os mesmos efeitos que tem a
dissolugdo por morte (1095.°).

V. 0O Cddigo dava a maior ateng¢ao aos efeitos do casamento.
As convencgdes antenupciais e os regimes de bens tinham lato trata-
mento, absorvendo a sec¢do V, assim repartida:
Subsec¢ao [— Disposi¢des gerais (1096.° a 1107.°);
Subsecgdo [I— Do casamento segundo o costume do reino('?%) (1108.° a
1124.°);

('?7) M. A. COELHO DA ROCHA, Institui¢oes de Direito Civil Portuguez, 2.* ed.
(1846), § 237 (I, 140-141). Antigamente, também se admitia por heresia.
(")  Era o da comunhdo geral.
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Subsecg¢do [1I— Da separagdo de bens ou da simples comunhao de adqui-
ridos (1125.°a 1133.°);
Subseccao [IV— Do regime dotal (1134.°a 1165.°);
Subsec¢do V— Das doagdes entre esposados (1166.° a 1174.°).

As doacgdes feitas aos esposados (seccao VI, 1175.°
a 1177.°) e entre casados (secgao VII, 1178.° a 1183.°) preenchiam
as secgoes seguintes.

VI. Os direitos e as obrigagdes gerais dos conjuges tinham o
teor geral dos deveres de fidelidade, de coabitagdo e de socorro e
ajuda (1184.°).
A sociedade conjugal ndo era igualitaria. Segundo o artigo
1185.°
Ao marido incumbe, especialmente, a obrigagdo de proteger ¢
defender a pessoa e os bens da mulher; e a esta a de prestar obediéncia
ao marido.

Quanto a mulher, registava-se, ainda:

— devia acompanhar seu marido, excepto para pais estran-
geiro (1186.°);

— nado podia publicar escritos sem autorizacdo do marido,
salvo suprimento judicial (1187.°);

— gozava das honras do marido, salvo as exclusivamente
inerentes ao cargo e conserva-as, enquanto nao passasse a
segundas nupcias (1188.°);

— ndo podia, salvo excec¢oes, estar em juizo sem autorizagao
do marido (1192.°);

— idem, adquirir ou alienar bens ou contrair obrigagdes
(1193.°, com diversas especificagdes: 1194.° a 1196.°);

— o marido podia revogar as autorizagdes, ainda que,
havendo comego de execug¢do, indemnizando os terceiros
(1197.9).

VII. O Cddigo de 1867, como especial novidade, regulava a
“interrup¢ao da sociedade conjugal” (sec¢do IX, 1203.° a 1231.°).
A matéria, pelo seu interesse no tocante ao confronto com o divor-
cio, foi acima considerada.
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16. O Decreto n.’ 1, de 25 de dezembro de 1910; o sistema
geral

I. O Decreton.° 1, de 25-dez.-1910, intitulado “Lei do casa-
mento como contrato civil” preenche 71 artigos, ordenados em
nove capitulos. Eram substituidos e revogados os artigos 1056.° a
1074.°,1083.°a1095.°e 1184.°a 1188.° e 1192.° do Codigo Civil e
demais legislagdo em contrario. O sistema dele resultante era o
seguinte:

I — Do casamento civil e sua celebragio (1.° a 3.°);
II — Dos impedimentos do casamento (4.° a 10.°);
III — Do casamento nulo e do anulavel (11.° a 29.°);
IV — Dos efeitos da anulagao, especialmente quanto ao des-
tino dos filhos menores (30.° a 37.°);
V — Da sociedade conjugal quanto as pessoas (38.° a 44.°);
VI — Das provas do casamento (45.° a 50.°);
VII — Disposigdes gerais (51.°a 57.°);
VIII — Dos casamentos de portugueses no estrangeiro ou de
estrangeiros em Portugal (58.° a 62.°);
IX — Disposigdes gerais e transitorias (63.° a 72.°).

II. O essencial da nova Lei reside nos seus trés primeiros
artigos, que dispdem:

1.° O casamento ¢ um contracto celebrado entre duas pessoas de
sexo differente, com o fim de constituirem legitimamente a familia.

2.° Este contracto é puramente civil e presume-se perpetuo, sem
prejuizo da sua dissolug@o por divorcio, nos termos do decreto com
forca de lei de 3 de novembro de 1910.

3.° Todos os portugueses celebrardo o casamento perante o res-
pectivo official do registo civil, com as condi¢des e pela forma estabe-
lecidas na lei civil, e sO esse € valido.

III. O novo regime procedeu a algumas adaptacdes, relativa-
mente ao esquema do Codigo Civil.

No tocante aos impedimentos, ele juntou, em preceitos Uni-
cos, 0s anteriormente previstos, em separado, para os casamen-
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tos em geral e para os casamentos civis um passo logico, uma vez
que s6 admite os civis.

Anova Lei aperfeigoou o regime dos casamentos nulos e anu-
laveis, distinguindo as duas possibilidades e versando os efeitos
dai resultantes.

IV. Alterado foi o estatuto da mulher casada. Dispde o
artigo 39.°
A sociedade conjugal baseia-se na liberdade e na igualdade,
incumbindo ao marido, especialmente, a obrigagdo de defender a pes-
soa da mulher e dos filhos, e a mulher, principalmente, o governo
doméstico e uma assistencia moral tendente a fortalecer e a aperfeigoar
a unidade familiar.

Como se v€, ha um distanciamento formal relativamente ao
dever de obediéncia ao marido, fixado no artigo 1185.°('%°). Passou
a dispensar-se a autorizacdo do marido para a mulher poder publi-
car as suas obras (42.°) e para estar em juizo (44.°).

A entrega judicial da mulher ao marido foi suprimida,
fixando-se, pelo inverso, a regra de a mulher poder requerer que o
marido a receba em casa (41.°).

17. A secundarizacdo do casamento catolico

I. Diversas disposi¢des transitorias acentuavam a natureza
civil do casamento e a sua sujeigdo as leis do Estado.

A matéria ficava dependente da criagdo do registo civil: tarefa
levada a cabo pelo Decreto de 18-fev.-1911, que aprovou o Codigo
de Registo Civil e que acima foi referido.

II. Justamente no Codigo de Registo Civil de 1911 se com-
preende a disposi¢do essencial, neste dominio. Segundo o seu

() Ja ao tempo da feitura do Codigo de Seabra se havia ponderado a hipdtese de,
em nome da igualdade, atribuir a mulher os negocios internos da familia e, ao marido, os
externos — DIAS FERREIRA, Codigo Annotado cit., 2, 2.* ed., 417.
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artigo 312.°, com referéncia aos estados do registo civil, previa-se
a sua prova por boletins e certidoes. Posto o que dispunham os seus
artigos 312.°e 313.°

Artigo 312.°  Os boletins indicados nos artigos anteriores ou as
certiddoes dos respectivos registos, sdo essencialmente necessarios,
salvo os casos dos artigos 202.° e 317.°, para que se possa celebrar
qualquer cerimonia ou sacramento religioso, em que intervenha como
parte principal um cidadao portugués, nacional ou naturalizado, ou
ainda um portugués naturalizado estrangeiro, e, especialmente, os de
nascimentos e casamentos, para se celebrar qualquer baptismo ou
matrimoénio religioso, e os de obito, para se poder realizar o enterra-
mento e qualquer solemnidade religiosa que porventura o acompanhe.

Artigo 313.° Cada um dos individuos, que realizarem ou coope-
rarem conscientemente na realizacdo de um acto de baptismo, matri-
monio ou enterro religioso, em que seja parte principal um cidadao por-
tugués, nacional ou nacionalizado, ou ainda um portugués naturalizado
estrangeiro, sem que seja apresentada a certidao ou boletim comprova-
tivo de se haver effectuado previamente o competente registo civil de
nascimento, casamento ou obito, incorrerd na perda de todas as vanta-
gens materiaes, que estiver recebendo ou puder vir a receber do Estado,
e alem d’isso na multa de 108000 réis, que sera applicada em processo
criminal e revertera para a obra de assistencia publica designada no
artigo 350.°.

18. Aspetos técnico-juridicos; a Lei de protecdo dos filhos

I. O Decreto n.° 1, de 25-dez.-1910 apresenta-se, tecnica-
mente, bem redigido. Como antecipamos, ele insere formalmente,
na ordem juridica portuguesa, a contraposi¢cao entre casamentos
nulos e anulaveis. Na época, ia-se distinguindo, com dificuldade,
entre nulidades absolutas e relativas(*?). Coube a Guilherme
Moreira sedimentar essas nogoes, introduzindo “nulidade” e “anu-
labilidade('3!). A primeira traduz um vicio intrinseco do ato, o

(39 Vide o nosso Da confirmag¢do no Direito Civil (2008), 59 ss. e passim.
(") GUILHERME ALVES DE MOREIRA, Institui¢oes do Direito Civil Portugués, 1 —
Parte Geral (1907), § 42 (508 ss., 510).



92 ANTONIO MENEZES CORDEIRO

qual ndo pode subsistir; a segunda implica um direito potestativo
na esfera de um interessado de por cobro ao ato. O Decreto fez cor-
responder a nulidade aos impedimentos previstos no artigo 4.°
(consanguinidade; falta de idade nubil; interdi¢dao; condenagao por
crime de homicidio por sua tentativa ou por cumplicidade em tais
crimes, contra a pessoa do consorte; ligagdo por outro casamento
nao dissolvido). A anulabilidade caberia pelos vicios menos graves
dos artigos 5.° a 7.° e, ainda, nas hipdteses de erro ou de coagao
(18.°). A nulidade podia ser invocada por qualquer interessado ou
pelo Ministério Publico, enquanto a anulabilidade s6 competia ao
conjuge interessado e em certos prazos (12.°, 14.°,22.° ¢ 23.°).

II.  As causas de nulidade e anulagdo passavam a caber, ape-
nas, ao foro civil. A situagdo juridica da mulher era corrigida,
pondo-se cobro a sua sujei¢do ao marido. Previa-se que a matéria
do Decreto fosse a apreciagao da proxima Assembleia Constituinte
e que se procedesse a incorporagdo na futura revisao do Codigo
Civil (71.9)("%2).

III.  No mesmo dia 25-dez.-1910, o Decreto n.° 2 veio apro-
var a Lei de protecdo dos filhos('*?). Este diploma complementa a
Lei do casamento. Comporta 59 artigos, assim arrumados:

Capitulo I —Dos filhos legitimos (1.° a 16.°);
Capitulo II —Da prova de filiagdo legitima (17.° a 20.°);
Capitulo IIT — Dos filhos perfilhados (21.° a 33.°);
Capitulo IV —Da investigacao da paternidade ou da maternidade ilegi-
tima (34.° a 46.°);
Capitulo V —Dos alimentos e socorros as maes dos filhos ilegitimos
(47.° a2 49.9%;
Capitulo VI —Dos direitos dos filhos nao perfilhaveis (50.° a 52.°);
Capitulo VII — Disposi¢des gerais e transitorias (53.° a 59.°).

Percorrendo as regras do Decreto n.° 2, em confronto com os
artigos 101.° a 136.° do Codigo Civil de 1867, verifica-se que as
mudancas de fundo residem, no essencial:

(132) Idéntica regra constava do artigo 69.° da Lei do Divorcio.
(%) 4 Legislagao, 1910, 464-469.
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— na possibilidade de perfilhar os filhos ilegitimos adulteri-
nos (22.°), antes negada pelo artigo 122.°, 2.°, do Cddigo
Civil;

— no alargamento da investigacdo da paternidade ilegitima
aos casos de seducdo da mae ou de convivio notorio (34.°,
4°¢5.°);

— na consagracao expressa de alimentos e de socorro as
maes dos filhos ilegitimos (47.° a 49.°);

— na supressao de “filhos espurios”, a favor dos “nao perfi-
lhaveis” (50.° a 52.°).

19. Apreciagdo geral

I. Ao contrario do que sucedeu com o divorcio, nao pode-
mos afirmar que as leis da familia e da filiacdo, de 25-dez.-1910,
viessem provocar grande convulsao na ordem juridica entdo exis-
tente.

E certo que o decreto sobre o casamento civil veio secularizar
0 matrimoénio, nao reconhecendo o casamento canonico antes inse-
rido no Codigo de Seabra. Também ¢ verdade que toda a compe-
téncia jurisdicional nessa matéria, antes cometida aos tribunais
eclesiasticos, passou para o foro civil. Tais medidas, tomadas sem
negociacao com a Igreja, operavam ja como potencialmente confli-
tuosas. Mas tecnicamente, eram inatacaveis.

II. Mas com essa ressalva, nao temos informagao de que as
medidas mais generosas dos diplomas, designadamente quanto a
condicao da mulher e dos filhos ilegitimos, tivessem, na época,
causado qualquer sobressalto('34).

Quem tera sido o autor material dos diplomas? Nao temos
conhecimento, nem achamos rastos que permitam investiga-lo.
Pelo estilo cuidado e pelo alto nivel técnico, arriscamos uma hipo-

('**) Compreende-se, por isso, que estes diplomas nido tenham suscitado o inte-
resse de Luis BIGOTTE CHORAO, Politica e Justi¢a na I Republica cit., 65-67: uma obra, de
resto, exaustiva e, a todos os titulos, excelente.
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tese: tera sido o Prof. Guilherme Moreira, o melhor civilista portu-
gués, republicano moderado e que exerceria as fungdes de Ministro
da Justica, sob Pimenta de Castro. Cumpre recordar que Guilherme
Moreira foi o grande transformador do civilismo portugués, apro-
ximando-o do sistema alemao.

III. A natureza conflitual da nova Lei do Casamento
por-se-ia por via do Codigo do Registo Civil de 18-fev.-1911(13%):
este diploma, como foi visto, proibiu e puniu os casamentos cat6li-
cos ndo precedidos de casamentos civis. Disposi¢do estranha:
como na época foi notado, uma vez que a Republica laica ignorava
o fendomeno religioso, ndo lhe bastaria ndo reconhecer os casamen-
tos catolicos?

Temos, aqui, de reintroduzir o fator politico.

VI — A primazia do calendario politico
20. Um més de Republica

I. A Republica foi proclamada no dia 5 de outubro de 1910.
Segundo a declaragdo inserida no Didrio do Governo do dia
seguinte('3°):

Hoje, 5 de Outubro de 1910, as onze horas da manha, foi procla-
mada a Republica de Portugal na sala nobre dos Pagos do Municipio de

Lisboa, depois de terminado o movimento da Revolugdo Nacional.

O Governo Provisério, de imediato constituido, obteve a
seguinte composicao('37):

Presidéncia: Dr. Joaquim Teophilo Braga;
Interior: Dr. Antonio José de Almeida;
Justica: Dr. Affonso Costa;

("3%)  Luis BIGOTTE CHORAO, ob. cit., 67-69.

("3%) CLP 1910, 188.

(") Um Decreto de 8 de outubro mudou a designacao de dois Ministérios: o da
Marinha passou a Marinha e Coldnias e o das Obras Publicas a Fomento.
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Fazenda: Basilio Telles('3%);
Guerra: Antonio Xavier Correia Barreto;
Marinha: Amaro Justiniano de Azevedo Gomes;
Estrangeiro: Dr. Bernardino Machado;
Obras Publicas: Dr. Antonio Luiz Gomes.

O novo regime nao aguardou pela Assembleia Constituinte a
eleger, para decidir reformas de fundo. Pelo contrario: para além
da alteragdo do sistema politico, o Governo Provisorio encetou,
de imediato, mudangas que pretendeu profundas, na sociedade
portuguesa. Vamos centrar a aten¢ao nas medidas tomadas no pri-
meiro més de Republica, isto ¢, de 5 de outubro a 6 de novembro
de 1910.

II. No dia 8 de outubro, foram adotadas medidas emblema-
ticas. Assim:

Decreto do Ministro do Interior: manda manter as camaras repu-
blicanas: onde ndo as houvesse, manda-as substituir pelas comissdes
municipais eletivas republicanas; ¢ ndo as havendo, manda que as
camaras sejam indicadas pelo povo, por elei¢do ou aclamagao.

Decreto do Ministro da Justica: estabelece a Procuradoria-Geral
da Republica.

Decreto da Presidéncia: extingue a Casa Militar do Rei.

Mas além disso, foi assumida uma medida estruturante, que
prenunciaria uma dimensao importante da futura legislacao repu-
blicana:

O Decreto com Forga de Lei: manda que continuem em vigor as
leis de 3 de setembro de 1759, de 28 de agosto de 1767 e de 28 de maio
de 1834, sobre a expulsdo dos jesuitas e o encerramento dos conventos
e anula o Decreto de 18 de abril de 1901, que autorizou a constituigdo
de congregacdes religosas.

("3%)  Substituido, em 12 de outubro, por motivo de doenga, por José Relvas.



96 ANTONIO MENEZES CORDEIRO

III. No dia 12 de outubro, temos:
Decreto do Governo: cria a Guarda Nacional Republicana('3?).

Decreto do Governo: manda considerar como feriados nacionais
(apenas) os dias 1 de janeiro (fraternidade universal), 31 de janeiro
(martires da Republica), 1 de dezembro (autonomia da Patria) e 25 de
dezembro (familia)(!4°); desapareceram, pois, os feriados religiosos.

No dia 13 de outubro, Decretos do Governo vieram criar os jui-
zos de instrugdo criminal e revogar as leis de excegdo de Jodao Franco.
No dia 15 de outubro, salientamos, ambos do Governo:
Decreto que declara proscrita a familia de Braganga, incluindo os
ascendentes, os descendentes ¢ os colaterais até ao quarto grau do
ex-chefe de Estado.

Decreto que declara abolidos todos os titulos nobiliarquicos, dis-
tingdes honorificas ou direito de nobreza, com exce¢do da ordem da
Torre e Espada('#").

No dia 17 de outubro, sdo abolidos, por Decreto, o Conselho
de Estado ¢ a Camara dos Pares.

No dia 18 de outubro, ¢ suprimido, nos atos civis, o juramento
com carater religioso, sendo estabelecidas as formulas que o
devem substituir('4?).

IV. Seguiram-se diversos diplomas de tipo técnico. No
dia 21 de outubro, temos duas Portarias significativas, do Ministé-
rio da Justica:

— suspende o Bispo de Beja de todas as temporalidades, até
nova resolu¢do do Estado: havia-se ausentado para Sevi-
lha sem autorizacéo;

— manda arrolar os bens das congregacgdes religiosas.

() O seu Regulamento foi aprovado por Decreto de 29 de outubro.

("9 As municipalidades poderiam ainda, na area dos respetivos concelhos, consi-
derar feriado um dia por ano (...) escolhendo-o de entre os que representem as festas tradi-
cionais e caracteristicas do municipio.

(") O seu artigo 4.° foi alterado pelo Decreto de 2 de dezembro de 1910.

('?)  Ficou consagrada a formula Declaro pela minha honra que desempenharei
fielmente as fun¢des que me sdo confiadas, praticamente ainda em vigor.
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No dia seguinte, 22 de outubro, temos, entre outras, as medi-
das seguintes, tomadas por outros tantos Decretos:

— proibe a exposi¢do ou venda de (...) quaesquer publica-
¢Oes pornographicas ou redigidas em linguagem despe-
jada e provocadora;

— determina a observancia rigorosa do artigo 137.°, do
Codigo Penal, relativo ao abuso de funcdes religiosas;

— extingue, nas escolas primarias e normais primarias, o
ensino da doutrina crista.

O juramento do reitor e mais funcionarios e alunos da Univer-
sidade de Coimbra ¢ abolido a 23, sendo, do mesmo passo, anula-
das as matriculas efetuadas no 1.° ano da Faculdade de Teologia.
Foram tomadas outras medidas técnicas.

A Relagdo dos Acores ¢ extinta a 24, formalizando-se outras
medidas de tipo corrente.

No dia 26 de outubro, sdo considerados dias uteis os dias san-
tificados, exceto o Domingo.

A Lei da Imprensa ¢ adotada em 28 de outubro: com 36 arti-
gos, trata-se do primeiro diploma de folego da Republica.

V. No dia 31 de outubro, um Decreto importante veio regu-
lar as sucessdes por morte, no sentido de melhorar a posicao dos
filhos ilegitimos. De notar que o seu artigo 6.° dispunha:

Na falta de descendentes ¢ ascendentes defere-se a sucessdo ab
intestato ao conjuge sobrevivo, se ao tempo da morte do outro ndo esta-
vam divorciados ou separados de pessoas ¢ bens por sentenca passada
em julgado.

A referéncia a “divorciados”, tecnicamente incorreta, uma vez
que havendo-os, nao ha conjuge sobrevivo, surge numa altura em
que ndo existia, ainda, divorcio em Portugal: faltavam trés dias.

Seguiram-se portarias técnicas, com medidas, por exemplo,
relativas a Caixa Geral de Depositos e as munic¢des e paidis.
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VII. Chegamos ao dia 3 de novembro: um Decreto do
Governo aprova a Lei do Divorcio.

O primeiro més da Reptublica concluiria com o Decreto de
4 de novembro, que aprovou uma ampla amnistia relativa a crimes
contra a religido catdlica, contra a seguranga interior do Estado,
contra reunides criminosas, contra atos de perturbacao, contra o
exercicio de direitos politicos, contra as leis sobre inumagdes e
falta de respeito e outras('4?).

21. A Republica, até ao fim do ano

I. O primeiro més da Republica foi decisivo. Mas tem ainda
interesse verificar a sua produgdo legislativa até ao fim do ano
de 1910. Salientamos os seguintes diplomas:

Decreto com Forca de Lei de 12 de novembro: regula o inquilinato
(41 artigos); um novo diploma sobre inquilinato surge a 18 de novembro;

Decreto de 18 de novembro: modifica o diploma relativo aos tribunais
criminais e aos juizos de investigagdo criminal;

Decreto com Forga de Lei de 19 de novembro: procura evitar a deterio-
racdo e a saida para o estrangeiro de objetos de valor artistico e histo-
rico;

Decreto com Forga de Lei de 2 de dezembro: regula as cartas de natu-
ralizagdo;

Decreto com Forga de Lei de 6 de dezembro: regula o direito a greve;

Decreto com Forca de Lei de 12 de dezembro: providencia para que
deem entrada no Tesouro as receitas ¢ mais bens que eram desfrutados
pela extinta monarquia;

Decreto de 20 de dezembro: prevé uma comissdo para codificar as dis-
posi¢des vigentes sobre inquilinato;

Decreto com Forga de Lei de 21 de dezembro: regula o artigo 4.°/7 da
Lei do Divorcio (loucura incuravel);

(') O Decreto com Forga de Lei de 14 de novembro veio esclarecer duvidas
sobre este diploma.
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Decreto com Forga de Lei de 21 de dezembro: coloca na Relagdo de
Goa os quatro juizes da Relacao de Lisboa, que intervieram em deter-
minados recursos, desconsiderando a responsabilizagdo de politicos
afetos a monarquia.

II. O ano prosseguiu com as célebres Leis da Familia, preci-
samente datadas de 25 de dezembro:

Decreto n.° 1, que aprovou a Lei do casamento como contrato civil;

Decreto n.° 2, que aprovou a Lei de proteg@o dos filhos.

III. Temos ainda:

Decreto com Forga de Lei de 28 de dezembro, que estabelece as pena-
lidades e a forma do processo a aplicar aos crimes de atentado e de
ofensas contra a Presidente do Governo Provisorio ou da Republica e
contra a forma de Governo e integridade da Republica Portuguesa;

Decreto com Forca de Lei de 31 de dezembro, que regula a posse, pelo
Estado, dos bens das extintas corporagdes religiosas.

22. Vetores gerais

I. Centrando a nossa atenc¢ao no primeiro més da Republica,
temos os seguintes vetores legislativos:

1. Desmantelamento das instituigdes monarquicas: extingao
da Casa Militar do Rei; proscricdo da Casa de Braganca;
aboli¢do dos titulos nobiliarquicos; supressdo do Conse-
lho de Estado e da Camara dos Pares;

2. Montagem das institui¢des republicanas: o Governo Pro-
visorio; republicanizacdo das Camaras Municipais; insti-
tui¢do da Procuradoria-Geral da Republica e da Guarda
Nacional Republicana;

3. Laicizacdo e medidas anticatolicas: expulsao dos jesuitas,
encerramento dos conventos e abolicao das ordens religio-
sas; supressao dos feriados; suspensdo do Bispo de Beja;
arrolamento dos bens das congregagdes religiosas; extin-
¢do do ensino da doutrina cristd nas escolas;
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4. Regulagao das liberdades civicas: proibi¢ao de venda de
publicagdes pornograficas ou redigidas em linguagem
despejada e provocadora('44); lei da imprensa; amnistia;

5. Diversos diplomas técnicos, atinentes a gestao corrente do
Estado;

6. Diplomas civis: sucessdes por morte e divorcio.

II. O desmantelamento das instituigdes monarquicas e as
medidas destinadas a introduzir um regime republicano
afiguram-se consequentes com a sublevagdo de 5 de outubro.

Jé& a laicizacdo e as medidas anticatolicas, que conheceriam o
ponto alto com a denominada lei da separagdo, correspondem a
outro tipo de preocupacao politica.

O leitor desapaixonado, que percorra as leis entdo adotadas,
nao entenderd o especial interesse do Governo Provisoério e de
homens que, crentes ou ateus, eram civilizados, em expulsar os
jesuitas e pela forma por que isso foi feito('#) e em dissolver as
congregagdes, com prejuizo para a portugalidade em todo o
Mundo('#¢). Foram perpetradas humilhag¢des gratuitas e, até,
demonstragdes de puro racismo. Ora nada de consistente mostra
que a Republica estivesse em perigo, por tais vias.

III. Também a legislagdo civil, mormente no caso do divor-
cio, parece nao corresponder a realidade efetiva. O Codigo do
Registo Civil foi mais longe: inicia uma luta clara contra o catoli-
cismo o qual — convenhamos — ndo tinha dimensao politica, nem
vontade efetiva de se opor a Republica. O artigo 8.° do Codigo do
Registo Civil dispunha:

No dia em que entrar em vigor o presente codigo os livros do
registo parochial existentes em poder dos parochos serdo por estes
encerrados no estado em que se encontrarem (...)

Previam-se, depois, multiplas penas no caso de incumprimento.

('*) Parece evidente que se tratava de um instrumento destinado a censurar a
imprensa desfavoravel ao novo regime.

(") Vide Luis SALGADO DE MATOS, A Separagdo do Estado e da Igreja, cit., 45 ss..

(14¢)  Idem, 77 ss. e passim; vide.
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IV. O Cédigo do Registo Civil implicou, para ser aplicado,
uma rede de conservatorias, devidamente apetrechadas, que iriam
cobrir todo o territorio. Havia centenas de lugares a preencher, o
que foi feito com correlegionarios do Prof. Affonso Costa e do seu
(mais tarde) Partido Democratico('47). Quadros jovens, cultos,
ambiciosos e altamente motivados, em termos politicos, vao
enquadrar populacdes analfabetas, exploradas e menos atentas a
parocos politicamente inexperientes, exaustos ¢ perseguidos.

A batalha do registo civil teve, pois, varios tabuleiros: o da rea-
lizacdo de um efetivo ponto programatico da Republica (alias: ponto
liberal; como vimos, ele vem ja de Passos Manuel!); o do recruta-
mento e colocacdo de serventudrios capazes e eficazes; o do refor¢o
da posi¢ao do Prof. Affonso Costa, dentro do Partido Republicano,
prenunciando o culto da personalidade que, entdo, se iniciava('*).

A rapidez do processo politico ndo permitiu qualquer oposi-
¢ao organizada. Tudo operava num ambiente de aparente liber-
dade. Aparente, porquanto a permanente agitagao de rua e os ata-
ques a pessoas conotadas com a monarquia ou com instituigoes da
Igreja corroiam quaisquer veleidades('*?).

23. A Lei da Separagdao

I. A inimizade anticlerical do primeiro més da Republica,
transformou-se num aprofundado movimento de perseguicdo a
Igreja Catolica, apds a denominada Lei da Separacao do Estado
das Igrejas, de 20 de abril de 1911. Trata-se de matéria complexa,
cujo estudo transcende a presente intervencao(!*°).

(") Luis BIGOTTE CHORAO, Politica e Justi¢a na I Republica, cit., 1, 68.

(%) Veja-se a homenagem prestada a 2-abr.-1911, no Coliseu de Lisboa, presidida
por Magalhdes Lima e na qual o homenageado nem participou; cf. Luis BIGOTTE CHORAO,
Politica e Justica, cit., 1, 68-69.

(49)  Sobre toda essa matéria, ANTONIO JOSE TELO, Primeira Republica 1/ Do
Sonho a Realidade (2010), 148 ss. e passim.

('*%)  Remetemos para os dois monumentais estudos de MARIA LUcIA DE BRITO
MOURA, A Guerra Religiosa na I Republica, 2.* ed. (2010), 635 pp. e de Luis SALGADO DE
Martos, 4 Separagdo do Estado e da Igreja (2011), 719 pp..
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Em tragos muito largos, podemos sintetizar os pontos seguin-
tes, todos relativos a Lei em causa:

— proclamava solenemente o fim do catolicismo como reli-
gido do Estado (2.°) e afastava qualquer fungao ou encargo
religiosos da Republica (6.°);

— impunha que os custos religiosos fossem assumidos, ape-
nas, por corporagdes especificas (entidades cultuais)
(16.°) fiscalizadas por juntas de paroquias (24.°), sendo os
parocos totalmente inelegiveis (26.°) e sujeitando-se a
multiplas limitagdes (29.° a 42.°);

— o culto era visionado, devendo as cerimonias religiosas ter
um “representante da autoridade” a fiscalizar (46.° e 47.°);
os ministros da religido ndo podiam atacar atos do
Governo (48.°), sob penas severas;

— o uso de insignias eclesiasticas (53.°, 58.° ¢ 176.°), as pro-
cissdes (57.°) e os sinos (58.°) eram proibidos ou limita-
dos;

— todos os bens da Igreja eram nacionalizados (62.° ss.)
podendo (apenas) ser emprestados para atos de culto, em
certas circunstancias;

— os semindrios eram reduzidos a cinco e o ensino da teolo-
gia fiscalizado;

— previam-se pensodes para os padres colaborantes (113.°
ss.), as quais se mantinham se casassem (150.°); idem,
para as “viuvas e filhos” dos padres (152.°);

— todos os documentos da Igreja s6 podiam ser publicados
depois de aprovados pelo Governo (181.°).

II. A Leida Separagao traduz, de facto, uma forte ingeréncia
do Estado na religido catolica. Esta ¢ diretamente visada, seja de
um modo explicito, seja implicitamente. Nenhum estudioso da
matéria tem, hoje, a minima davida em afirmar que a Lei visou
uma assumida perseguicdo a Igreja.

III. Num prisma técnico-juridico, a Lei da Separa¢do nao
tem nada a ver com a clareza e com o bom nivel técnico da Lei do
Divércio ou das Leis da Familia. Traduz uma amalgama de regras
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civis, contabilisticas, administrativas e penais, de leitura complexa.
Os conceitos utilizados ja estavam superados: mantém-se referén-
cias a “pessoas moraes” (27.°) ou a “individualidade juridica”
(62.°) quando, na época, Guilherme Moreira j& havia imposto “pes-
soa coletiva”; surge o termo “individuos particulares” (80.°). Nao
ha um corpo de principios gerais: apos algumas regras (1.°a 10.°),
sdo logo inseridas disposi¢des penais (11.° a 15.°) e isso numa
época em que a sistematizagdo por matérias ja era regra. Os verbos
ora surgem no presente, ora no futuro. Proliferam formulas enfati-
cas, de escasso conteudo normativo.

IV. A Lei terd sido elaborada pelo punho do proéprio
Prof. Affonso Costa('3'). O que fez correr o ilustre estadista? Na
vasta literatura existente, varias hipoteses tém sido aventadas.
Assim:

— o Partido Republicano Portugués, fortemente tomado pela
magonaria, desenvolveu, desde sempre, uma forte campa-
nha anticatolica('*?); ¢ verdade: todavia, ilustres macons
recomendaram uma atuacdo mais apoiada e progressista,
respeitando os direitos envolvidos('>?);

— a Igreja Catdlica era um potentado que pretendia a restau-
ragdo monarquica: nao ¢ verdade: a Monarquia caiu por
desisténcia('3*) e ndo teve qualquer apoio, nem popular,
nem da Igreja; as incursdes monarquicas nao assumiram
significado militar nem apoio popular; apenas foram enfa-
tizadas pelo novo regime como esquema de autoconfianga
e de pretexto para a propaganda e a repressao;

— Affonso Costa reagiria ressentido pela leitura (muito par-
cial), nas Igrejas, de uma pastoral critica relativamente a

(") Vide Luis BIGOTTE CHORAO, Politica e Justi¢a na I Republica, cit., 1, 69.

()  A. H. DE OLIVEIRA MARQUES, A Primeira Republica Portuguesa (2010), 53 ss..

(%) Veja-se o episodio que opds Affonso Costa a Eduardo Abreu, reconhecido
republicano, na Assembleia Constituinte, em Luis SALGADO DE MATOS, A Separagdo do
Estado e da Igreja cit., 205 ss. (209).

("3%)  Vide Luis SALGADO DE MATOS, A Separacdo do Estado e da Igreja cit., 41 ss..
Nas palavras de TEIXEIRA DE SOUSA, Para a Historia da Revolugdo, 1 (1911), 7: A Monarchia
caiu porque, salvas raras excepcoes, nao teve quem a defendesse (...) certamente porque con-
tra ella tinha a paixdo de muitos e a indifferenca da maior parte, sem excluir a forca publica.
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Republica, nos finais de fevereiro de 1911 e que fora proi-
bida pelo Governo; ndo parece: a carta era inofensiva, em
termos de acdo; ndo parece logico que o Governo receasse
a sua leitura ... ¢ avancasse com uma lei severissima.

As verdadeiras razdes sao de ordem puramente politica, como
vamos ver.

VII — Questdes fraturantes, radicalismo e estratégia
de poder

24. A estratégia do Prof. Affonso Costa

I. A Lei da Separacdo contém formulas e medidas pura-
mente afrontosas (as “vitivas” dos padres; a presenca de delatores
oficiais nas cerimonias litirgicas; o esquema das pensodes), que
nenhum homem feito, para mais estadista ja experiente e lente
catedratico iria empregar, com sentido de Estado.

Temos de concluir: a Lei da Separag@o, num crescendo ini-
ciado com a expulsao dos jesuitas e das ordens religiosas e prosse-
guido com a Lei do Divorcio, visou uma forte confrontagdo exte-
rior, com o Unico “inimigo” possivel, na altura: a Igreja Catodlica,
na época enfraquecida e exangue('*).

Os catolicos praticantes eram, na época, muito poucos: quase
s6 mulheres que, na época, nao tinham nem voto nem ag¢ao poli-
tica; a elite era agnostica; os bispos eram pessoas de idade, ultra-
passados pelos acontecimentos; o numero de oficiais magons era
equivalente ao dos padres: mas estes estavam desorganizados e
desmotivados; a pressao “popular”’, bem montada, era permanente
e perigosa, como resulta de inumeros episodios documentados;
finalmente, a Igreja portuguesa perdera a for¢ca econdmica, com as
nacionalizagdes do liberalismo e estava enfraquecida por séculos

("5%)  Luis SALGADO DE MATOS, 4 Separagdo do Estado e da Igreja, cit., 63 ss..
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de regalismo. Foi, pois, contra uma entidade humana e material-
mente decrépita que o Prof. Affonso Costa investiu a energia que
deveria ter ficado para o Pais, para o ensino e para as colonias.

II. O radicalismo, em épocas de instabilidade, da poder. Os
companheiros do “radical” ou acompanham ou sdo desautorizados:
ridicularizados, mesmo. Todas as revolu¢des o documentam.

Nao ¢ credivel que o Prof. Affonso Costa, pessoa inteligente e
com fino sentido politico, se tivesse empolgado nas suas medidas,
ao ponto de perder a compostura na feitura das leis. A Igreja Cato-
lica ndo representava nenhum inimigo que pusesse em perigo o
poder pessoal de Costa: inimigos seriam os seus correlegionarios
de Partido ¢ da Magonaria. Foram eles os ultimos visados com as
medidas radicais entdo tomadas.

III. A estratégia surtiu efeito. O Prof. Affonso Costa, a custa
de perturbagdes multiplas que nunca o incomodaram verdadeira-
mente, conseguiu isolar os “evolucionistas” e os “unionistas”,
mantendo o “seu” Partido Democratico quase invencivel, nas
urnas. SO cedeu perante ditaduras esporadicas e, por fim, perante
0 28 de maio de 1926.

25. As consequéncias

I. A fuga em frente levada a cabo pelo Prof. Affonso Costa,
logo nos primeiros meses da I Republica, condicionou todo o
século XX portugués: pelo menos até que a adesdao a Unido Euro-
peia poOs termo a uma aventura de oito séculos.

Desde logo, foram bloqueadas as hostes republicanas. Por
via disso, ndo foi possivel formar, na época, um grande partido
republicano conservador, que alternasse no poder com o partido
radical de Costa('*°). Fora esse o caso ¢ Portugal teria atravessado

(%) Vide ANTONIO JOSE TELO, Primeira Republica, cit., 171 ss., com importantes
reflexdes.
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o século XX em democracia, com um grande partido de esquerda
— o Partido Democratico do Prof. Affonso Costa — que, a ndo ser
intolerante, se teria aproximado dos sindicalistas, evoluindo para a
social democracia e um grande partido de direita — de Antonio
José de Almeida e de Brito Camacho — que teria evoluido para o
liberalismo e para a democracia cristd. As experiéncias da II e da
IIT Republicas poderiam ter sido poupadas: teriamos, agora, a mais
antiga Constitui¢ao republicana da Europa!

II. Curiosamente, o radicalismo do Prof. Affonso Costa dei-
xaria na sombra as medidas mais avancadas da I Republica, desig-
nadamente as constantes dos Decretos de 25 de dezembro de 1910.
E, num paradoxo em que as humanisticas sdo ricas, ele veio, a
médio e longo prazo, fortalecer a Igreja Catdlica em Portugal. As
perseguicdes de 1911, depois retomadas noutros governos de
Affonso Costa, levaram ao despertar dos parocos e dos fi¢is. Aos
poucos, foi-se formando uma consciéncia cristd, quer culta quer
popular, capaz de contracenar com a Magonaria. Ambas as corren-
tes aprenderam a conviver e a respeitar-se: fizeram-no, designada-
mente, no quadro do Estado Novo! Além disso, surge um catoli-
cismo militante de massas, de que o fenomeno de Fatima ¢ a mais
clara comprovagao.

III. Os efeitos, na cultura portuguesa, do radicalismo da
I Republica foram menos felizes. A perda dos colégios dos jesuitas,
dos seminarios e das escolas das congrega¢des nao foi compensada
pela criagcdo de escolas laicas. Durante a I Republica, s6 foi criado
um liceu, enquanto o analfabetismo apenas baixou de 75,1%, em
1911, para 67,8%, em 1930. Houve algum progresso nas escolas
técnicas e na Universidade: esta tltima, a mais facil, j& que se tra-
tava de criar centros universitarios em Lisboa e no Porto. Somente
por tradig@o se conservava, no inicio do século XX, apenas o pélo
de Coimbra('*7).

No Ultramar portugués, as novas expulsdes das ordens
(a somar a dos jesuitas, pelo Marqués de Pombal, no século XVIII

("57)  A. H. DE OLIVEIRA MARQUES, A Primeira Republica Portuguesa, cit., 79 ss..
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e as dos liberais, em 1832) provocaram uma regressao da lusofo-
nia. Pela brecha aberta entraram os colonialismos francés e ingl¢s,
reduzindo a area onde, hoje, se fala portugués.

26. E hoje?

I. Aproporcdo de casamentos catdlicos em Portugal, que era
de 68,8% em 1995, baixou, em 2009, para 43,1%: a barreira dos
50% foi ultrapassada em 2007. Quanto aos divércios: houve
19.104 em 2000 e 26.176 em 2009: um numero que baixou ligeira-
mente, desde 2008. A taxa bruta de divorcio passou de 0,1 por mil,
em 1970, para 2,5 por mil, em 2009, num crescimento de vinte e
cinco vezes, quase continuo, que estabilizou em 2007.

Fica a pergunta: desde o momento em que mais de metade dos
casamentos anuais ndo seja candnica, Portugal ainda ¢ um Pais
catdlico?

II. No dia 21-mar.-1911, num discurso feito no Grémio
Lusitano, o Prof. Affonso Costa, a propoésito da Lei da Separagao
que pretendia “a portuguesa” (por oposi¢ao as leis brasileira e fran-
cesa), tera dito('*®):

(...) a ac@o da medida sera tdo salutar que em duas geragdes Portugal

tera completamente eliminado o catolicismo que foi a maior causa da

desgragada situacao em que caiu.

De facto, enganou-se. Do ponto de vista anti-catdlico, as
medidas que tomou acabaram por ser contraproducentes.

III. No decurso do processo originado pelo 25 de abril de
1974, o Partido Comunista Portugués, muito bem liderado pelo

(%) Luis SALGADO DE MATOS, 4 Separagdo do Estado e da Igreja, cit., 136 e
outros Autores, todos indicando as fontes. A afirmacao foi desmentida: ainda hoje existe
um blogue, na net, onde se apresentam “provas” de que nunca tera sido proferida. Todavia,
com os elementos historicos disponiveis, ela ndo s se confirma como parece logica, face
ao teor da lei e aos propositos do seu ilustre Autor.
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Dr. Alvaro Cunhal, fino conhecedor da Historia e da natureza
humana, num ambiente de radicalismo acentuado, teve o cuidado
de nao afrontar a Igreja Catdlica. O divorcio so foi mexido depois
de revista a Concordata e ndo se tocou no tema do aborto, até 1984.

Apesar de convulsdes sdcio-econdmicas bem mais pronuncia-
das do que em 1911, com repercussdes em todo o Pais, ndo houve,
praticamente, incidentes com a Igreja. Nao foram expulsos os
jesuitas, nem incomodadas as ordens. Passada uma geracao, 43,1%
dos casamentos sao religiosos ...

Mau grado a complexidade causal inabarcavel, impoe-se uma
conclusdo: o radicalismo fraturante d4, no imediato, poder pessoal
a quem o use; mas a prazo, compromete os valores que ele diz
subscrever.



