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1. APRESENTACAO

As minhas primeiras palavras ndo podem deixar de ser — e
$30-n0, ndo por mera cortesia mas como expressao de um senti-
mento sincero e profundo — de saudag¢do muito afectiva para com
todos os Colegas que partitham destas jornadas de reflexdo e de
convivio, com especial destaque para os ilustres Presidentes da
UIBA — Unido Ibero-Americana de Colégios e Agrupamentos de
Advogados e da Ordem dos Advogados do Brasil.

E-me dificil traduzir a honra e o prazer de que desfruto por
participar neste encontro, a todos os titulos tdo gratificante, coinci-
dente que é, também, com o momento histérico em que Portugal e
Brasil se aliaram fraternalmente ha 500 anos, simbolizados na che-
gada de Pedro Alvares Cabral a Porto Seguro, unindo-os, para
sempre, como Paises Irmaos.

Confesso — prezados Colegas — que me sinto particular-
mente embaracado nesta oportunidade em que, por tio amdvel
deferéncia da UIBA, foi-me destinado uma breve comunicagio
sobre um tema cuja aridez ndo escondo, demasiado vago mas ali-
ciante, que é o de reflectir acerca do Direito no Comércio Interna-
cional

Faltam-me, porém, qualificagdes para o fazer, simples Advo-
gado que tenho sido, ao longo de cerca de mais de 40 anos, desti-
nados ao exercicio generalista da nossa profissio, interessado, é
certo, nos complexos problemas que se podem inscrever no tema
confiado, mas sem autoridade para poder transmitir qualquer mais
valia, por isso que s6 a vossa condescendéncia me absolverd do
exame a que me submeto.

2. BREVES CONSIDERACOES GERAIS

Seria estulticia minha enfatizar, neste momento, alguns aspec-
tos gerais que o tema poderd suscitar, tais como a natureza de um
direito especifico do comércio internacional ou mesmo percorrer
com pormenor a sua longa histéria.

Como se verifica com os outros ramos do direito positivo, o
Direito no Comércio Internacional reconduz-se ao conjunto de
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normas que, em cada momento, regulam as relagdes da troca de
bens, em sentido genérico, entre Estados soberanos.

Trata-se de um direito de natureza e expressio publica, ainda
que reflectindo, naturalmente também, interesses comerciais pri-
vados de pessoas situadas em Estados diferentes.

As relagdes juridicas no dmbito do comércio estabelecidas
entre Estados confrontam sempre as respectivas politicas econé-
micas de cada um, ou dos Grupos ou Unides em que se integram.

Dai, a necessidade de conciliar ou de controlar essas politicas,
impondo solugdes praticas, mais tarde traduzidas em principios
orientadores ou mesmo em normas expressas, que passam assim a
determinar e a condicionar o modo dos Estados se relacionarem
entre si.

Foram nascendo, pois, regras ou normas préprias, com o mais
variado contetido e com os mais diversificados objectivos, visando
as situagOes limite do mais hermético proteccionismo ao mais exa-
cerbado liberalismo.

Como sucede em tantas situagdes na vida dos Homens e, tam-
bém, dos Estados, o egoismo e a for¢a prevalecentes em cada
época foram dando lugar, tantas vezes a custa de acontecimentos
dolorosos, a procura de sucessivas solugdes de compromissos e de
equilibrios.

Neste dominio situa-se, precisamente, o ordenamento juridico
criado para regular o comércio internacional.

Poder-se-4 afirmar, como mero enunciado doutrinal, nem
sempre aplicado, que a sociedade internacional no comércio entre
Estados, vem privilegiando um conjunto de principios e de solu-
¢des negociadas, em liberdade e de boa fé, que se traduzem em
providéncias adequadas e conformes as diversas e miiltiplas situa-
¢Oes de relacionamento prevalecentes em cada espago e em cada
época.

Cada vez mais, porém, a regulagio do comércio internacional
depende das respostas que forem sendo encontradas face a dicoto-
mia entre os interesses dos Estados ou das Unibes que os integram
e o equilibrio necessdrio a manutengdo da Paz, da Seguranga e da
Ordem Internacionais. '

Nio sera de estranhar, pois, que o Direito no Comércio Inter-
nacional cada vez mais se deixe impregnar por ditames que, em si
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mesmo, 0 ultrapassam, tais como a defesa dos direitos humanos, a
defesa dos consumidores, a defesa dos direitos sociais e do
emprego ¢ a defesa do ambiente.

Toda esta complexidade de problemas foi dando sentido a
diversos acordos a volta do comércio internacional, reflectindo
uma dindmica prépria que s6 uma abordagem hist6rica tornard um
pouco mais perceptivel.

0 que passarei a fazer, tdo resumidamente quanto esta opor-
tunidade o permite.

3. AS POLITICAS COMERCIAIS QUE ANTECEDE-
RAM O GATT ()

a) Livre-cambismo vs. proteccionismo.

No periodo que mediou entre as duas grandes guerras mun-
diais, verificaram-se ciclos de maior ou menor proteccionismo em
que se denotaram flutuagdes gerais da actividade econémica que
ndo permitem uma andlise linear apenas no sentido da evolugio do
proteccionismo para o livre-cambismo.

Pelo contrdrio, pode afirmar-se que, ao longo desse periodo,
os perfodos de recessdo econémica favoreceram a ascensdo de
politicas fortemente proteccionistas, ao passo que nas fases de
expansao, floresceram as tendéncias para a liberdade nas trocas
comerciais.

Certo €, também, que a Gra-Bretanha foi o primeiro pafs da
Europa a adoptar a livre-troca no Séc. XIX, o que se compreende
pelo facto de lhe interessar conseguir o maior nimero de importa-
¢Oes ao mais baixo custo e, simultaneamente, garantir o mais vasto
mercado aos seus produtos.

Exemplificativo deste objectivo da politica comercial inglesa
¢ arevogacio das Corn Laws, ou seja, do conjunto de leis que pro-
tegiam os produtores de trigo, designadamente, de uma taxa sobre

(") A este propésito, veja-se com maior pormenor, a exposicio de MICHEL
RAINELLI in A Organizagdo Mundial do Comércio, Trad. Ana Barradas, Lisboa, Terramar,
1998.
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as importag:c")es que vinha permitindo a manutengdo do prego dos
cereais.

Nesta sequéncia, outros paises da Europa, como a Alemanha
e a Franga, passaram a seguir as politicas iniciadas com o movi-
mento lancado pelo Reino Unido.

O acordo franco-inglés celebrado em 1560, € no qual RicHARD
CoBpEN e MICHEL CHEVALIER negociaram a supressdo das restrigdes
as importagdes e das proibigdes, é sintomético desta massificagdo
do movimento de liberalizagao.

O final do Séc. XIX, por seu turno, é marcado por um retorno
ao proteccionismo, motivado, por um lado, pelas teorias do pro-
teccionismo educador preconizadas por FRIEDRICH LisT €, por outro
lado, pelo surgimento de crises econémicas, movimento esse de
que se mantiveram a margem a Gri-Bretanha, a Holanda e a Dina-
marca.

A tese de List consistia na defesa do conceito de rendimentos
de escala crescentes, segundo o qual, para que os industriais ale-
mies estivessem em condi¢des de rivalizar com os britinicos em
termos de competitividade comercial, teriam que dispor de um
mercado interno protegido no qual se pudessem desenvolver e s6 a
partir do momento em que o seu nivel de produgéo e a sua expe-
riéncia fossem suficientes, poderiam concorrer em condigdes de
plena igualdade com os produtores britanicos.

Quanto a tais crises econdémicas, a pressdo exercida pela opi-
nido piiblica dos diversos paises, no sentido de reclamar a adopgio
de medidas proteccionistas das respectivas economias, forgou os
governos a repensar as suas politicas determinando-as a erguer bar-
reiras alfandegdrias nos sectores mais debilitados da economia de
cada um.

A Primeira Guerra Mundial acabou por acelerar aquela ascen-
sdo do proteccionismo, ocasionando um profundo isolamento das
nagdes que precisavam diminuir o nivel das importagdes para que
lhes fosse possivel disporem das divisas essenciais a aquisigao de
armamentos.

Terminado o conflito, e definido o0 novo mapa da Europa com
o Tratado de Versailles, as nacdes entretanto surgidas procuraram
proteger-se da concorréncia estrangeira que ameagava 0s seus apa-
relhos produtivos, ainda muito debilitados, a0 mesmo tempo que a
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desordem monetéria internacional estimulava a restrigdo dos flu-
X0s comerciais internacionais por parte das principais nagdes euro-
peias.

A crise de 1929 acentua a escalada proteccionista, ji que
metade do comércio mundial foi afectado por barreiras alfandegé-
rias, sendo especialmente elucidativa desta tendéncia, a adesio da
Gri-Bretanha — pioneira na defesa da livre troca — aquele movi-
mento, com a promulgacio de uma lei em Margo de 1932 que esta-
belecia uma taxa geral de 10% sobre o valor das importagées, com
excepedo apenas dos produtos provenientes do império colonial.

Entrou-se, entdo, num circulo vicioso em que a promogio do
proteccionismo se ficou a dever a duas razdes fundamentais:

— o efeito de represilia, que leva um determinado pais a rea-
gir quando as suas exportacdes sdo afectadas, adoptando
contra-medidas equivalentes; e

— os efeitos da crise econémica em que, respondendo a pres-
sdo da opinido publica, se procurou substituir as importa-
¢des por uma produgéo nacional;

E neste quadro de ascensdo do proteccionismo, que se man-
tém no periodo entre as duas grandes guerras e se refor¢a durante
o segundo conflito mundial, que surge nos politicos e nos gover-
nantes a vontade de criar instituigbes destinadas a evitar a repeti-
¢do das mesmas formas casuisticas de reacgio, adoptadas ap6s a
primeira grande guerra.

b) Os instrumentos do proteccionismo:

A evolugdo histérica atras relatada demonstra-nos que as
nagdes se viram obrigadas pelos motivos enunciados a proteger o
seu mercado nacional. De entre as vérias formas de o fazer € pos-
sfvel individualizar:

—-Os direitos aduaneiros;
Apesar de poderem revestir diferentes formas, os direitos

aduaneiros tém como efeito comum o encarecimento das importa-
¢Oes, ja que, quando se institui uma tarifa aduaneira, o prego do
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bem sobe, o excedente dos consumidores obviamente que dimui e
o dos produtores aumenta, com o claro objectivo de favorecimento
das produgdes nacionais em razio da menor concorréncia dos pro-
dutos estrangeiros.

Assim sucede quer com a tarifa especifica que taxa os bens
importados por unidade quer com a tarifa ad valorem que estabe-

lece uma percentagem sobre o seu prego logo fixado no pafs de ori-
gem.

— As restrigdes quantitativas as importagdes;

Também neste dominio h4 que fazer algumas distingdes, que
vdo desde a proibigdo absoluta de importages, passando pelo esta-
belecimento de quotas que definem as quantidades de bens autori-
zadas a entrar no territério, as restrigdes voluntdrias as exportagdes
e ao acesso ao mercado interno para firmas estrangeiras.

— As normas e medidas administrativas;

Entre estas, sao de salientar as normas nacionais de qualidade,
destinadas a proteger os consumidores, de que € exemplo o con-
flito que opOs a Franga a Alemanha nos anos 80 a prop6sito da
cerveja, em que os alemaes consideraram ilegal a penetragio da
cerveja francesa no mercado alemdo por ndo respeitar a regula-
mentagdo em vigor.

Hoje em dia é possivel encontrar alguma reminiscéncia deste
tipo de proteccionismo, por exemplo, na obrigagio de indicar a ori-
gem nas préprias embalagens dos produtos importados, fazendo
reagir o sentimento nacionalista dos consumidores, ou, ainda, na
necessidade de obrigar os importadores a elaborar instrugdes de
uso, de precaugdo e outras no idioma do pais a que se destinam,
originando um custo suplementar, manifestamente dissuasor.

— Qs subsidios;

Actuam directamente sobre os custos de produgio das firmas
nacionais, visando modificd-los, beneficiando as empresas na 4rea
da concorréncia. ~

Podem incidir também sobre as exportacdes, quando a condi-
¢do para a sua concessdo consista na venda da produgao ao estran-
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geiro, ou incidir, como se disse, sobre a prépria produgido quando
se pretendendo que as empresas sejam ajudadas, independente-
mente do destino do bem.

Os instrumentos do proteccionismo de que atras se falou ndo
podem deixar de ser identificados como uma das formas pelas
quais se revela a interven¢ido do Estado na economia, tal como
refere o Professor Doutor ANTONIO Sousa FrRanco em A Constitui-
cdo Econdmica Portuguesa, 1993, no sentido de “(...) intervengdo
econdmica do Estado é todo o comportamento do Estado — ou de
outras entidades piiblicas equipardveis — cuja fungdo e finalidade
consiste na modificagdo concreta do comportamento de outros
agentes ou sujeitos ou das condi¢des concretas da actividade
economica(...)".

Dai, haver surgido a necessidade de uma regulamentagdo con-
junta e alargada, quando os seus destinatrios sejam oriundos de
diferentes Estados que venham seguindo modalidades de interven-
¢do na economia perfeitamente distintas e, muitas vezes, mesmo
antagénicas, que vao desde o intervencionismo simples, que res-
peita no essencial a liberdade de actuac@o dos agentes econémicos
privados, passando pelo dirigismo que se traduz na formulagéo de
objectivos de cardcter global e, finalmente, a planificagdo impondo
comportamentos e defenindo objectivos globais e sectoriais, dei-
xando o mercado de ser o principal instrumento regulador do sis-
tema, fungio essa que passa a ser exercida pelo plano.

Vejamos, pois, a evolugédo ocorrida.

4. A INSTITUICAO GATT

a) O FM.I:

Mesmo antes do fim da Segunda Guerra Mundial, os princi-
pais Estados na cena do comércio internacional preocuparam-se
com o restabelecimento do sistema econémico mundial, pro-
curando resolver trés questdes essenciais:

— a disparidade das taxas de cimbio;
— o financiamento da reconstru¢io da Europa; e
— evitar o reflorescimento das tendéncias proteccionistas.
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Nesta sequéncia, surgiu o0 Fundo Monetério Internacional
(F.MLI) criado pelos Acordos de Bretton Woods em Julho de 1944
e assinados pelas 44 nagoes aliadas.

O sistema monetdrio internacional estabeleceu o principio
geral de que era necessdrio assegurar a fixidez das paridades das
divisas € a cooperagdo entre as nagdes, com o claro objectivo de
evitar os ajustamentos demasiado brutais das economias nacionais.

As nagdes ficaram assim impedidas de manipular livremente
a defini¢do internacional da sua moeda e, sobretudo, de promove-
rem ou se envolverem em desvalorizagdes competitivas estraté-
gicas.

b) O BIRD:

Por sua vez, também criado aquando da conferéncia de Bret-
ton Woods, o Banco Internacional para a Reconstrugio e o Desen-
volvimento teve como primeira meta auxiliar as economias devas-
tadas pela guerra, financiando projectos que se afiguravam mais
uteis ou prioritarios para a respectiva recuperagao.

c) A Carta de Havana e a OIC (Organizagio Internacional do
Comércio)

Desde o inicio dos anos 40 que a administragdo norte-ameri-
cana se preocupou em promover o regresso a livre troca, por
se entender ser o tnico meio de dinamizar o comércio interna-
cional.

Perfilaram-se, entdo, duas propostas perfeitamente inovadoras:

— no seio da ONU, criada pouco antes em 1945, surgiu o pro-
jecto de formagdo de uma Organizagdo Internacional do
Comércio;

— a realizagdo de uma Conferéncia a escala mundial desti-
nada a promover a redu¢do multilateral dos obstdculos as
trocas internacionais.

Se por razdes de politica interna dos EUA, movida por pres-
soes da opinido piblica norte-americana, a OIC nunca chegou a ser
criada, pois a Carta de Havana de 1948 n&o logrou obter a neces-
séria ratificagdo, ja o Acordo Geral sobre as Tarifas Aduaneiras e
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o Comércio, que se realizou em Genebra em 1947, veio a tradu-
zir-se num verdadeiro sucesso na concertagdo dos interesses
comerciais das 23 nagdes intervenientes e que culminou na Insti-
tuicdo GATT, cujos objectivos fundamentais consistiam na defesa
intransigente de uma concorréncia leal entre as nagdes € na viabi-
lizagdo de um processo continuo de liberalizacdo do comércio
internacional.

d) Os principios fundamentais:

Enquanto instrumento de liberaliza¢do das trocas, o GATT
estd alicercado em dois grandes principios:

— A ndo discriminagao prosseguida através da clausula geral
do tratamento da nagdo mais favorecida e dos sub-princi-
pios da reciprocidade e do tratamento nacional;

— O desarmamento aduaneiro.

Todavia, a previsao e o consentimento de cldusulas de salva-
guarda, autoriza as partes a ndo aplicar certas regras em situa-
¢Oes de caricter excepcional, e introduz uma manifesta flexibili-
dade na gestdo e aplicagdo do GATT, ao mesmo tempo que, de
forma propositada, facilita as negociagbes sobre as matérias nele
constantes.

e) Como obrigagdes das partes contratantes destacam-se:

— A cldusula da nagdo mais favorecida, significando que
“(...) qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade
concedida por uma parte contratante a um produto origi-
ndrio de outro pais ou a ele destinado serd imediata e
incondicionalmente extensiva a todos os produtos simila-
res origindrios dos territérios de qualquer outra parte
contratante ou a ele destinados (...)".

— A concessdo miitua de vantagens tarifarias, como modo de
limitar os direitos alfandegéarios impostos as importa¢des
provenientes das nagdes signatérias do Acordo.

— Para além destas obrigagGes, que podem ser caracterizadas
como as principais, as nagdes signatdrias comprometeram-
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-se, também, a respeitar um cédigo de conduta, de acordo
com o qual as nagdes estariam obrigadas a:

* Nao estabelecer discriminagdes entre os produtores

nacionais € os exportadores que vendam no mercado
nacional;

* Nao praticar o dumping;
* Proibir medidas de restri¢io quantitativas as trocas;
* Regulamentar os subsidios;

— Estas obriga¢des comportavam apenas excepgdes pon-
tuais, relativamente a determinados produtos que benefi-
ciam de regras excepcionais, designadamente os produtos
agricolas e os téxteis, para ndo falar da drea dos servigos
deixada a margem do Ambito de aplicagdo do Acordo.

Também em relag@o aos paises em vias de desenvolvimento,
foram consentidas derrogagdes na aplicagdo do GATT, na sequén-
cia da ac¢do da CNUCED — Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Comércio e o Desenvolvimento — em homenagem ao
principio de um tratamento diferenciado desses paises o que, na
pritica, se traduziu na isencdo da obrigacdo absoluta de reciproci-
dade, ou seja, os paises em desenvolvimento podiam entre si con-
cederem-se vantagens reciprocas sem que tivessem que as estender
aos paises desenvolvidos. As primeiras medidas neste sentido
foram integradas no chamado Sistema de Preferéncias Generali-
zado.

f) Os métodos de trabalho:

Consistiam, por um lado, na resolucdo de diferendos entre os
Estados signatdrios e decorrentes da interpretagdo e aplicagdo do
Acordo e consequente cominagio de sangdes e, por outro lado, na
realizagdo de ciclos de negociagGes, com vista a assegurar a libe-
ralizagfio continua das trocas comerciais.

Foi exactamente sob a égide deste dltimo método que
se seguiram sucessivas rondas de negociagdes conhecidas por
ROUNDS, das quais, as principais, se dard, em seguida, breve
apontamento.
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5. AS NEGOCIACOES MULTILATERAIS

a) De Genebra ao Dillon Round:

As quatro principais negociagdes que decorreram entre 1947 e
1961 — Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951) e Dillon
Round (1960/61) — tiveram como objectivo comum a redug&o pro-
gressiva dos direitos aduaneiros, conseguido através da negociacdo
bilateral entre os dois principais fornecedores de cada produto.

O novo direito aduaneiro resultante de tal negociacdo seria
aplicado a todas as outras partes contratantes gracgas a regra da
nagdo mais favorecida.

O resultado foi muito positivo, atendendo aos objectivos fixa-
dos, j4 que as trocas mundiais aumentaram cerca de 6,1% por ano;
porém, criou-se com esta politica um novo problema, o chamado
proteccionismo selectivo que consistia, essencialmente, no facto
de, em média, os direitos aduaneiros serem efectivamente baixos;
contudo, certos produtos surgiram fortemente taxados, o que deno-
tava uma evidente perversidade do sistema.

b) O Kennedy Round:

Este ciclo de negociages, realizado entre 1964 e 1967, ficou
marcado pela ascensdo da Comunidade Europeia como primeiro
exportador mundial, posi¢do até entdo ocupada pelos EUA.

Assim se explica a posi¢do norte-americana, defendida de
forma acérrima, no sentido de que a CE deveria reduzir de forma
geral e significativa os direitos aduaneiros, com vista a conseguir a
abertura dos mercados estrangeiros aos exportadores americanos,
abandonando-se a anterior postura de manifesta protec¢io dos pro-
dutores americanos da concorréncia estrangeira.

Apesar do principio da redugio linear dos direitos aduaneiros
ndo ter sido definitivamente consagrado, o que é certo é que os
direitos aduaneiros foram consideravelmente diminuidos depois
deste Round.

Contudo, quanto as barreiras ndo tariférias, apenas foi nego-
ciado um acordo sobre as préticas antidumping, embora as partes
contratantes tenham ficado sensibilizados para este assunto, ¢ a
discutir num préximo Round.
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¢) O Tokyo Round:

Em 1983 iniciou-se um novo ciclo de negociagdes, num con-
texto internacional em que a CE confirma o seu lugar de primeiro
exportador mundial, seguido dos EUA e do Japio.

Organizadas por grupos, as negociagdes vao incidir sobre
agricultura, produtos tropicais, direitos alfandegérios, medidas ndo
tarifarias e sobre a cldusula de sistema multilateral de salva-
guardas.

Os resultados das negociagdes acabaram por culminar numa
nova reducdo significativa dos direitos aduaneiros, tendo sido,
ainda, firmados acordos sobre as barreiras técnicas ao comércio, 0s
mercados piblicos, os subsidios, a avaliacio aduaneira, as licencas
de importagdo e, finalmente, as praticas antidumping.

d) O Uruguay Round:

Trata-se da ronda de negociagdes mais complexa e extensa,
iniciada em Ponta del Este, que teve lugar entre 1986 € 1993, e deu
lugar ao Acordo de Marraquexe de Abril de 1994, que decorreu
num periodo de renascimento das tendéncias proteccionistas da
economia mundial.

Ao mesmo tempo que se procurava, entdo, resolver a questao
da parcialidade do ambito de aplicacdo do GATT, tentou-se inte-
grar nele as dreas da agricultura, dos téxteis e, sobretudo, dos ser-
vi¢os, normalmente excluidas das negociagdes.

A este prop6sito é de referir, quanto aos servigos, que o sur-
gimento deste novo tema no ciclo de negociagdes resultou, em par-
ticular, da evolugiio do contetido das trocas internacionais que pas-
savam j4, normalmente, a prestagdo de servigos.

Na realidade, a internacionaliza¢do do fluxo das operagdes de
transporte, dos seguros, das grandes obras publicas, da venda de
patentes e das operagdes turisticas, assim como o desenvolvimento
tecnolégico e dos meios de informagéo, aniquilaram por completo
o dogma dominante nas anteriores conferéncias, que considerava
que para se Consumir servigos era necessdrio estar na proximidade
imediata do fornecedor.
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Consagraram-se a este propésito varios principios fundamen-
tais, tais como, o da transparéncia na difusdo de informagdes, a sua
liberalizagdo progressiva, inclusivamente nos paises em desenvol-
vimento, e, ainda, a aplicagio efectiva de duas regras basilares do
GATT: a do tratamento nacional e da cldusula da nagio mais favo-
recida.

Quanto 2 agricultura, ndo pode deixar de se mencionar o con-
flito que opds a CE aos EUA a prop6sito das quotas do mercado
relativamente ao trigo.

Em linhas gerais, tal conflito filiou-se na diversidade de poli-
ticas seguidas nesta matéria por ambas as poténcias:

— Quanto a CE, € de salientar a PAC — Politica Agricola
Comum —; cujo principio essencial consiste na aceitagio
dos produtos ndo cultivados na Europa sem nenhuns direi-
tos aduaneiros, embora estabelecendo uma protecgio aos
produtos agricolas essenciais.

— Por sua vez, a politica agricola dos EUA, baseou-se em
trés instrumentos fundamentais que garantem o apoio aos
pregos e aos rendimentos, assim como a regulag¢do da
oferta, nomeadamente, o empréstimo de campanha, os
pagamentos compensatorios e o pousio das terras.

Como resultado deste ciclo de negociagdes, verificou-se uma
diminui¢do das exportagdes subvencionadas e uma abertura das
importagdes apreciadas por familias de produtos e nio produto a
produto.

A acta final do Uruguay Round compds-se de quatro Acordos
que consolidaram as matérias discutidas durante as sucessivas con-
feréncias que tiveram lugar:

— O Acordo que institui, entdo, a Organizagio Mundial
de Comércio (OMC), como sucessora e substituta do
GATT;

- O Acordo geral sobre o0 comércio de mercadorias;

— O Acordo geral sobre o comércio dos servigos;

— O Acordo sobre os ADPIC (aspectos dos direitos de pro-
priedade intelectual referentes ao comércio,tais como mar-
cas e patentes).
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6. ASSIM, A ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMER-

C10, CONHECIDA POR OMC, NASCE DE FACTO
EM 1995

a) Objectivos:

Quando foi assinado o acordo de Marraquexe, em 1994, o
GATT coexistiu com a OMC, que passou a englobar, no essencial,
os principios do GATT original de 1947 conjugados entio com os
resultados das negociagoes do Uruguay Round.

Podem definir-se como principais fungées da OMC:

— Facilitar a implantagio, a administragdo, a operagio e os
objectivos dos acordos da ronda de negociagbes do Uru-
guay Round, que incluem sectores diversos como a agri-
cultura, os produtos industriais e servigos, antidumping,
propriedade intelectual;

— Constituir um férum para o relacionamento comercial,
procurando alcancar os acordos multilaterais;

— Promover a resolugdo institucionalizada de diferendos

~— Administrar o mecanismo de revisdo de politicas comerciais.

b) Liberalizagcdo comercial e competi¢do internacional:

As alteragbes do contexto internacional conduziram a que se
alterassem também os objectivos da OMC, fixados na sequéncia
dos perseguidos pelo GATT, basicamente o estabelecimento e a
aplicagdo efectiva de regras para a remogéo de quaisquer barreiras
nas fronteiras.

As politicas nacionais passavam a ser direccionadas clara-
mente para a concertagio de interesses em ordem a regular a com-
peticdo e a concorréncia nos mercados internacionais.

Por outro lado, no contexto da globalizagio que se iniciava,
tornava-se cada vez mais dificil identificar a nacionalidade dos
produtos e das empresas.

Diante destas consideragdes, futuras negociagdes no seio da
OMC deveriam continuar a incluir o processo de desmantelamento
das tarifas, das quotas, das barreiras técnicas, dos subsidios, das
medidas antidumping, de entraves impostos ao comércio de servi-
cos e de padrdes de propriedade intelectual devendo, inovadora-
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mente, versar temas até entdo excluidos, revelando um interesse
que se tem como crescente e necessério relativo a regulamentagao
de medidas que afectam os investimentos quaisquer praticas
comerciais restritivas ou que distorcam a concorréncia, que afec-
tam o meio-ambiente ou que traduzem novos padroes laborais.

A OMC j4 iniciou a discussdo sobre esses novos temas, que
afectam decisivamente o comércio internacional, criando Comités
ou Grupos de Trabalho para analisar o seu impacto e discutir a
necessidade de ampliar as actividades da organizagdo, através a
negociagio de novos acordos.

7. A COMPATIBILIZACAO DO MERCOSUL COM O
GATT

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram em 1991, o
Tratado de Assungdo, que criou o Mercosul, com vista a formagio
de uma unifo aduaneira e a coordenacdo das respectivas politicas
fiscais e cambiais.

A partir desse momento constituiram-se grupos de trabalho,
procurando harmonizar as disposi¢des de ambos os Acordos,
podendo apenas concluir-se que se deve reconhecer o Mercosul
como uma organizagiio no seio da qual se procurou promover a
integragdo econdémica no espaco geografico das suas partes con-
tratantes, cuja relevincia para a economia da sub-regido latino-
-americana, e reflexos nas relagdes comercias com paises terceiros,
justificam uma ponderagdo e cuidada articulacdo das disposi¢des
de ambos os instrumentos, como forma de contribuir para a ade-
quagdo e justeza das normas que regem as relacdes globais.

8. COMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRACAO
EUROPEIA ()

Uma palavra, necessariamente muito breve, sobre o Tratado
de Roma de 1957 e sua evolugdo.

(® Sobre esta questdo, cfr. o estudo dos Profs. Doutores Sousa Franco e Guilherme
Oliveira Martins in ConstituicGo Econdmica Portuguesa — Ensaio Interpretativo, Alme-
dina, 1993.
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Os processos de integragdo econémica provocam profundas
mutagdes no ordenamento econdmico, exigindo um esforgo de
compatibilizagio acentuado entre os virios sistemas e direitos
comerciais, uma vez que visam a unificagio de espagos econémi-
Cos, que assentardo na liberdade de trocas e na interpenetragdo e
unificagdo de mercados, pressupondo que se processard no Ambito
de economias de mercado e ndo de tipo colectivista, onde domi-
nam os mecanismos de decisdo imperativamente planificados.

A questdo tomou, alids, maior acuidade no momento em que,
na sequéncia do Acto Unico Europeu (Luxemburgo e Haia 1986) e
do Tratado da Unido Europeia (Maastricht 1992), e respectivas
alteracdes, passou a estar em causa a criagido de uma verdadeira
Unido Econémica e Monetiria.

Distinguem-se, entdo, quatro espécies tipicas da integracdo:

— Zonas de comércio livre — onde se eliminam os direitos
aduaneiros a importacdo e a exportagdo, bem como as res-
trigbes qualitativas e quantitativas dentro da zona, ficando
cada Estado, no entanto, autorizado a manter a sua pauta
aduaneira nas relagdes com terceiros Estados;

Um dos principais problemas que esta forma de inte-
gragdo tem levantado € exactamente o facto de o Estado
que pratica taxa aduaneira mais baixa ficar favorecido,
pois serd o entreposto comercial privilegiado para a
entrada de produtos da zona, distorcendo as regras da con-
corréncia.

Diga-se, ainda, que o Tratado de Roma previu o des-
mantelamento pautal durante um periodo de doze anos,
atingido em 1968, tendo a ZCL sido entendida como uma
primeira via para alcancar a Unifio Aduaneira.

— Unido Aduaneira — Adicionou-se 2 ZCL uma pauta adua-
neira comum, perdendo assim os Estados, de facto, a sua
soberania neste dominio;

A Comunidade Europeia atingiu esta fase em 1974.

Mercado Comum — Inclui a Unido Aduaneira e a
liberdade de circulagio de pessoas, servigos e capitais;

O Tratado de Roma comporta, como politicas comuns,
a politica agricola comum (PAC), a politica comercial e a
politica de transportes.



944 CONSIDERACOES SOBRE DIREITO NO COMERCIO INTERNACIONAL

— Mercado Interno — Foi introduzido pelo Acto Unico
Europeu, e caracteriza-se por ser um espago sem frontei-
ras, onde a circulagio das mercadorias, pessoas, Servigos e
capitais se faz livremente.

A matéria da concorréncia foi alvo de expressa regu-
lamentag3o nesta fase, de modo a que a livre circulagao
ndo pudesse ser falseada, regulando-se os acordos entre
empresas, as situaces de abuso de posi¢do dominante,
bem como os monopdlios nacionais de natureza comercial
e ajudas concedidas por cada um dos Estados-Membros,
designadamente sob a forma de subvengdes, isengdes fis-
cais e empréstimos.

— Unido Econémica e Monetdria — Constituida em Ames-
terddo, em Outubro de 1997, retirou aos Estados a possibi-
lidade de introduzirem distor¢des no funcionamento dos
mecanismos da livre troca, através do recurso as variagoes
da sua moeda, j4 que inclui a defini¢do concertada de
diversos instrumentos das politicas econémica e mone-
téria.

Corresponde ao estddio actual, j4 que se caminha a
passos largos para um sistema irreversivel de cAmbios
fixos e de convertibilidade obrigatdria das moedas na
moeda tinica — o EURO — sob a qual se passarao a pro-
cessar exclusivamente, todas as trocas comerciais a partir
de 2002.

Resta-nos, pois, aguardar pelos resultados da mutagio
em curso para avaliar, concludentemente, do sucesso na
obtengao dos efeitos desejados com esta Unido.

Contudo, ndo pode esquecer-se que soberania e inte-
gragdo nem sempre caminham de maos dadas, sobretudo
quando perante conjunturas econémicas de desemprego €
uma distribuicdo da riqueza cada vez mais assimétrica,
alguma opinido publica vem reclamando a atencdo dos
governantes para aspectos de politica interna, esquecendo,
porventura, as vantagens alcangadas.

Talvez, por isso, hd quem fale ja no retorno das ten-
déncias proteccionistas — agora necessariamente com
contornos inteiramente diferentes do panorama internacio-
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nal que justificou o0 GATT — como se a evolugio ciclica
da Histéria se encarregasse de mostrar, uma vez mais, que
“Nada se cria, nada se perde, e tudo se transforma”.

9. A CONFERENCIA MINISTERIAL DO COMERCIO
EM SEATTLE

Nao poderia concluir este breve percurso pela histéria sem
uma alusdo destacada a Conferéncia Ministerial de Seattle.

Constituia objectivo fundamental desta recente Conferéncia,
marcada para Novembro de 1999, a consolidagido da mundializa-
¢d0 das préticas comerciais, como a methor forma de assegurar um
maior desenvolvimento econémico global desde que aliado a uma
reparti¢o equitativa da riqueza, visando propiciar condi¢des mais
favordveis 4 Paz e a Seguranga Internacionais.

Sublinhava-se, entdo, a necessidade de completar a OMC,
para além dos temas nela tradicionalmente tratados, com matérias
respeitantes ao ambiente, a saiide e seguranga sanitérias, s normas
sociais fundamentais, ditas cldusulas sociais, as regras sobre con-
corréncia e investimento estrangeiro e, ainda, 4 garantia da valori-
zagdo da diversidade cultural.

Ndo deve esquecer-se que essa nova ronda de negociagdes
surgiu num contexto internacional em que as condigdes para a defi-
ni¢do de regras para um comércio justo pareciam mais favordveis
do que aquando do Uruguay Round, devido & maior amplitude da
Unido Europeia, no seio da qual passaram a ser tratados de forma
uniforme, praticamente, todos os temas repercutiveis na politica
comercial de cada um dos paises membros, s6 possivel através de
cedéncias e compensagdes que lhe so, naturalmente, sempre sub-
jacentes.

O que se oferece dizer, em termos de uma perspectiva gené-
rica das negociagdes, € que se tem revelado de uma importincia
extrema e crescente a necessidade de adopgdo de novas regras
internacionais de concorréncia, designadamente para evitar o con-
flito entre as diversas legislagoes e jurisdi¢des e para impedir que
as respectivas autoridades administradoras de cada pais tentem
resolver, por si, problemas de acesso a mercados externos causados
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por préticas anti competitivas através da extensdo da cobertura das
regras nacionais, facto que tem causado sérias disputas no contexto
do comércio internacional, envolvendo questdes de jurisdigio e,
até, de soberania bastante delicadas.

Nao pode deixar de se referir, assim, uma questio que tem
vindo a levantar forte celeuma em todos os paises envolvidos na
OMC e que se afirma pela sensibilizagdo da opinido piiblica para a
questdo da internacionalizagdo das grandes questdes do comércio,
de modo a afastar quaisquer pretensdes de nacionalismo exacer-
bado tdo expressamente manifestado por alguns lideres de opinido
e 6rgdos de comunicagio, face a tendéncia para o tratamento glo-
bal dos grandes temas do comércio internacional.

A Conferéncia de Seattle, constitui, na realidade, um impor-
tante marco na evolugio de toda esta problematica: ndo pelo éxito,
que néo teve sequer, mas pelo precedente que representou de con-
testagdo, confirmado, alids, pelos exemplos recentes da Cimeira do
Cairo entre a UE e Paises Africanos e da Reunido deste més de
Abril do FMI, em Washington, uma e outra evidenciando o con-
fronto entre pretensdes que visam, por um lado, a institucionaliza-
¢@o de Estados de Direito e o pleno exercicio da Democracia em
Paises do Sul e, por outro lado, o insistente apelo destes ao perddo
das suas dividas.

Reclama-se, para tanto, a participacio efectiva da sociedade
civil organizada na OMC, pressupondo um fluxo de informagio
continuo e uma transparéncia de didlogo entre as organizagoes e
institui¢des de cada pais e suas congéneres mundiais.

Importa, por isso, perspectivando j4 a realizacdo futura de
novas negociagGes neste dmbito, bem mais alargado, que se outor-
gue, de facto, a cada questéo, a relevancia que a sua projecgio
internacional vem merecendo, e, sobretudo, que se reconheca que
ndo € possivel reduzir todas as esferas da actividade humana 3
légica de mercado, quando se abarcam temas como o intercAmbio
de bens culturais, a propriedade intelectual, 0 ambiente, a segu-
ranga alimentar, o trabalho infantil e outras questdes laborais,
temas que ndo podem ser tratados como meras mercadorias no
ambito do comércio mundial, devendo-se ter sempre presente a
especificidade juridica e delicadeza social destas matérias, como
novas condicionantes a ter em conta no ajustamento do ordena-
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mento respeitante ao comércio entre Estados e demais Institui¢des
que os integram,

A necessidade de ponderagao futura de toda esta problematica
constitui um dado incontorndvel no equacionamento de tio com-
plexos problemas e uma inevitabilidade quanto ao concurso de
outros intervenientes para além dos Estados, tais como certas orga-
nizagGes internacionais ndo governamentais e os diversos meios de
comunicagdo, uns e outros com enorme poder e influéncia em tudo
0 que concerne a disciplina do comércio internacional.

Um exemplo dessa face de globalizagdo, com bem possivel
incidéncia futura no dominio do comércio internacional, pode
aquilatar-se, porventura, pelo conjunto de questdes postas aquando
da Cimeira de Col6nia, que teve lugar em Junho de 1999, aos Che-
fes de Estado e de Governo dos Sete Paises do chamado G7, por
dois jovens franceses, LEONARD ANTHONY e RACHID NEKkAz, sob a
interrogagio “Millenium — Que Futuro para a Humanidade?”, de
que ja teriam obtido algumas respostas — dizem-me que a publi-
car em breve — motivo pelo qual me limito a salientar o mero
enunciado de algumas e mais destacadas preocupagdes conhecidas
€ a merecer, de facto, uma atenta reflexo: para o Primeiro-Minis-
tro inglés, A. BLAR, a extingdo progressiva das espécies florestais
e animais; para J. CHIRAC, Chefe de Estado Francés, a existéncia de
alimentos transgénicos; para o Primeiro-Ministro Alemao, ScHro-
EDER, 0 problema dos lixos, dos residuos t6xicos e dos excedentes
alimentares destruidos; e para BiLL CLINTON, uma profunda inquie-
tagdo a volta dos problemas decorrentes da manipulagdo genética
¢ das clonagens.

Perguntar-me-ao, Prezados Colegas, que tem isso a ver com o
Direito no Comércio Internacional?

Poder4 néo ter nada e poder4 ter tudo!

S6 o futuro o dira!

10. PRINCIPIOS BASICOS DE RESOLUCAO DE DIFE-
RENDOS .

Serd, porém, na 4rea especifica de resolugdo de diferendos,
mais do que no envolvimento das negociagdes e na feitura de
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Acordos, que a presenga de Advogados deve, e pode, ser mais
notada.

A questdo relevante que se coloca no dominio do Direito no
Comércio Internacional €, precisamente, a existéncia de um con-
junto de normas, com maior ou menor amplitude, determinantes de
comportamentos precisos por parte dos préprios Estados Signat4-
rios ou aderentes aos Acordos que, ndo obstante preverem meca-
nismos sancionat6rios, muitas das vezes se apresentam manifesta-
mente inaplicdveis ou insuficientes.

O quadro genérico destinado a dirimir diferendos entre Esta-
dos, ou entre cidaddos e Estados, ou outras entidades supranacio-
nais prevé meios de natureza juridica institucionalizados, visando
decisdes jurisdicionais emanadas de tribunais internacionais, ou
intervengdes meramente politicas e diplométicas, como sejam as
negociagdes directas, os inquéritos, os bons oficios, a mediacdo, a
conciliagdo e, em especial, a arbitragem.

Parafraseando, no entanto, o Jurista Portugués Dr. Luis
Maximo, em intervengdo que teve lugar na Fundagio Luso-Ame-
ricana, em Lisboa, em Maio de 1997, direi, também, que ¢ irrea-
lista pensar que o mecanismo de solugdo de controvérsias no
comércio internacional, mesmo o mais estruturado como é o da
OMC, € ou serd uma questdo resolvida. Cito-o:

“Um frenesim litigante serd certamente inimigo dos inte-
resses mais profundos do comércio mundial. Os litigios em
seu torno envolvem miiltiplos factores de ordem econémica,
social e politica que nada garante que sejam melhor resolvi-
dos a partir de uma Jdptica estritamente juridica do que a par-
tir de uma dptica predominantemente negocial (...)".

Mesmo nesse contexto, a intervengdo dos Advogados e, até
das suas Organizagdes representativas (Ordens ou Colégios) serd
sempre imprescindivel.

Acerca dos actuais processos de resolugio de diferendos na
OMC, na UE e no Mercosul ouviremos, de seguida, com o maior
interesse, os demais participantes nesta Mesa.

A todos muito obrigado.



JOSE DE SOUSA DE MACEDO 949

ALGUMAS BREVES REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1

10.

11.

15.

16.

18.

19.

- CUNHA, Paulo de Pitta e — A erosdo das regras comerciais internacionais in Revista

da Ordem dos Advogados, Dez. 1977, A. 50, pég. 335 a 343;

. CUNHA, Paulo de Pittae — 4 Organizagdo Mundial do Comércio na estrutura da

ordem econdmica internacional in Revista da Ordem dos Advogados, A. 57, n.° 3,
Dez.1997, pags. 956-967;

. CUNHA, Paulo de Pittae — A OMC ng Estrutura da Ordem Econémica Internacional

in A OMC e a Resolugdo de Litigios, Fundagio Luso-Americana, Maio de 1997; Lis-
boa;

. FERREIRA, Amadeu José e Outros — Direito dos Valores Mobilidrios, Lex, Lisboa,

1997;

. FLORY, Thiébaut — La Communauté Europeénne et le GATT, Evaluation des accords

du cycle d’Uruguay, (Edi¢oes Apogée — Universidade Rennes D;

- FLorY, Thiébaut — L’Organisation Mondiale du Commerce, in Ol et RI, Etablisse-

ments Emile Bruylant, Bruxelas, 1999;

- FRANCO, Anténio L.Sousa; MARTINS, Guilherme D’Oliveira — A Constituicdo

Economica Portuguesa— Ensaio Interpretativo, Livraria Almedina, Coimbra, 1993;

. Govos JR., Durval de Noronha — A OMC e os Tratados da Rodada Uruguai in A

Resolugdo de Disputas no Ambito da OMC, Observador Legal Editora 1995;

. GUTERRES, Ant6nio — Portugal no Mundo, in Nagdo e Defesa, n.° 87 (Outono 1998),

pags. 7-22;
MARTINS, Ana Maria Guerra — Introdugdo ao Estudo do Direito Comunitdrio-Sumd-
rios, Textos Universitrios, Lex, 1995;

MEDEIROS, Eduardo Raposo de; MENDES, Joaquim Femnando Calado — Novas regras
do comércio internacional, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
1996;

- MIRANDA, Jorge — Direito Internacional Piblico 1, FLD, 1995;
. OLIVEIRA, Jorge Costa — Direito Internacional Econémico— Textos Legais, AAFDL,

1985;

. Parecer sobre a OMC, do Comité Econémico e Social das Comunidades Europeias de

27/1/1999;

RAINELLL, Michel — A Organizag¢do Mundial do Comércio, Trad. Ana Barradas, Lis-
boa, Terramar, 1998;

SaNTos, Luis Mdximo dos — O Mecanismo de Resolugdo de Litigios da OMC Um
Elogio Merecido?, in A OMC e a Resolugdo de Litigios, Fundagio Luso-Americana,
Maio de 1997; Lisboa;

- SoaRrEes, Guido F.S. — A compatibilizacdo da ALADI e do MERCOSUL com GATT

— Endereco Internet: http://www.unctad.org/spaboutorg/aboutors.htm (08.03.2000);

VASCONCELOS, Alvaro de; MARTINS, Guilherme d’Oliveira e Outros — Forum Euro-
Latino Americano. Regular ¢ Democratizar o Sistema Global; Uma parceria para o
Século XXI, Principia, Cascais 1999;

VASCONCELOS, Alvaro de (coordenagio); MARTINS, Guilherme D’Oliveira e Outros —
Valores da Europa — identidade e legitimidade, Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais, Principia, Cascais, 1999.



