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I— INTRODUCAO
1. Tema da conferéncia

I. Antes de versar o tema que decidi escolher, permitam-me
fazer, a titulo inicial, alguns cumprimentos, assim testemunhando
o valor do evento em que estamos participando.

Quero exprimir, desde ja, o gosto de aqui retornar, agrade-
cendo aos organizadores desta iniciativa o convite que me endere-
caram e a honra que me dao de proferir esta conferéncia no
momento da abertura dos trabalhos, possibilitando-me de novo
contactar uma realidade que me diz muito como portugués e como
professor de Direito.

Do mesmo modo gostaria de sublinhar o prazer desta discus-
sdo cientifica com os restantes colegas deste painel, com isso se
evidenciando a alta relevancia das matérias selecionadas.
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II. O assunto da presente reflexdo insere-se bem no tema
geral destas Jornadas, que versa a problematica da importdncia do
Direito Comparado em geral, bem como o seu interesse no Direito
da China e no Direito de Macau em especial.

Dentro dos varios topicos, optei pela matéria do Direito Cons-
titucional Comparado de Lingua Portuguesa, fazendo nele a apre-
ciacdo da posicao singular que Macau ocupa.

Contrariamente ao esforco realizado noutras ocasides anterio-
res em que estive em Macau, desta feita entendi que seria Util uma
indaga¢do comparatistica, ao nivel mais geral da comparagao
entre os Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa, culmi-
nando esse estudo com algumas consideragdes a respeito da rela-
¢ao do Direito de Macau dentro desse contexto.

2. Sequéncia da exposicio

I. A delimitag@o do tema da presente comunicagao ja antecipa
a sequéncia das questdes que importa versar, a fim de se apresentar
um panorama tao completo quanto possivel do que esta em causa.

Quer isso dizer que serdo duas as partes fundamentais que
importa considerar:

— uma primeira parte, sobre o Direito Constitucional de Lin-
gua Portuguesa em geral,

— uma outra parte, sobre as conexées do Direito Constitu-
cional de Macau no seio desse universo do Direito Cons-
titucional de Lingua Portuguesa.

II. Na primeira parte, a abrir, havera a ocasido de tracar as
opcoes fundamentais que definem a autonomia cientifica do
Direito Comparado, assim como enaltecer as suas fung¢des ¢ moda-
lidades de operacionalizagdo, sem ainda esquecer os critérios que
demarcam os sistemas constitucionais que devem fazer parte dessa
analise.

Feita essa introdugdo metodologica geral, dentro do Direito
Constitucional Comparado de Lingua Portuguesa, cumpre descre-
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ver as realidades politico-constitucionais dos diversos paises luso-
fonos que dela fazem parte, numa apresentacao sucinta, mas nem
por isso simplificada dos seus meandros e vicissitudes de formagdo
e evolucao.

Essa primeira parte terminard com a apresentacdo dos tragos
de divergéncia e de convergéncia com que ¢ possivel deparar nessa
tarefa comparativa, em grande medida tomando a Constitui¢ao
Portuguesa como referencial.

III. A outra parte — segunda — sera especificamente reser-
vada ao Direito Constitucional de Macau, com a finalidade de o
relacionar com a comparagdo que o Direito Constitucional de Lin-
gua Portuguesa suscita, sendo certo que ha uma matriz linguistico-
-cultural evidente, facilmente confirmada por o portugués ser uma
das linguas oficiais deste territorio juridico-politico(3).

Neste outro momento, sdo trés os nucleos do Direito Constitu-
cional de Macau suscetiveis de tragarem a sua identidade e que ¢
de avaliar, mas apenas com o propdsito de obter os elementos
minimos que permitam aquela analise comparativa no seio dos
Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa:

— a defini¢do politico-constitucional;
— os direitos fundamentais; e
— a organizagdo do poder publico.
Exposta essa descrigdo, sera viavel depois deduzir algumas
conclusdes quanto ao tipo de conexdo — convergente e divergente

— que o Direito Constitucional de Macau mantém com o Direito
Constitucional de Lingua Portuguesa.

(®) O art. 9.° da Lei Basica de Macau dispoe que “Além da lingua chinesa, pode
usar-se também a lingua portuguesa nos o6rgaos executivo, legislativo e judiciais da Regido
Administrativa Especial de Macau, sendo também o portugués lingua oficial”.
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Il — O DIREITO CONSTITUCIONAL DE LINGUA
PORTUGUESA EM GERAL

§ 1. — O sentido do Direito Constitucional Comparado
de Lingua Portuguesa

3. O Direito Constitucional Comparado de Lingua Portu-
guesa como meso-comparaciao

I. O primeiro tépico fundamental a considerar ¢ o do dmbito
do Direito Constitucional de Lingua Portuguesa, sendo certo que a
atividade comparatistica(*) se pode apresentar sob diferentes angu-
los, cada um deles com as suas funcionalidades proprias(®).

(*) Sobre o Direito Constitucional Comparado, v. JORGE MIRANDA, Notas para
uma introdugdo ao Direito Constitucional Comparado, Lisboa, 1970, pp. 5 e ss., Sobre o
Direito Constitucional Comparado, in Direito e Justi¢a, 11, 1981-1986, pp. 201 e ss., e
Manual de Direito Constitucional, 1, 7.* ed., Coimbra, 2003, p. 26; MARCELO REBELO DE
Sousa, Direito Constitucional, Braga, 1979, p. 13; ARMANDO M. MARQUES GUEDES, /deo-
logias e Sistemas Politicos, Lisboa, 1984, pp. 316 e ss.; GIUSEPPE DE VERGOTTINI, La com-
parazione nel Diritto Costituzionale, in Diritto e Societa, 1986, pp. 165 ¢ ss., e Diritto
Costituzionale Comparato, 3.* ed., Padova, 1991, pp. 1 e ss.; MARCELLO CAETANO, Direito
Constitucional — Direito Comparado, Teoria Geral do Estado e da Constitui¢do, As
Constituigoes do Brasil, 1, 2.* ed., Rio de Janeiro, 1987, pp. 62 ¢ 63; PAOLO BISCARETTI DI
RUFFIA, Introduzione al Diritto Costituzionale Comparato, 6.* ed., Milano, 1988, pp. 3
e ss.; PaBLO Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, 1, 2.* ed., Madrid, 1992, pp. 405
e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Os direitos fundamentais atipicos, Lisboa, 1995, pp. 25 ¢
26, Consideragdes sobre as Constitui¢oes Fiscais da Unido Europeia, in Ciéncia e Téc-
nica Fiscal,n.° 381, Janeiro-Margo de 1996, pp. 37 e ss., e Manual de Direito Constitucio-
nal, 1, 3.* ed., Coimbra, 2009, pp. 253 e ss.

(®) Quanto ao Direito Comparado em geral, v. JOSE HERMANO SARAIVA, Li¢des de
Introdugdo ao Direito, Lisboa, 1962-1963, pp. 68 ¢ ss.; ANGEL LATORRE, Introdug¢do ao
Direito, Coimbra, 1978, pp. 254 ¢ 255; RUBEN RODRIGUES NOGUEIRA, Curso de Introdugdo
ao Estudo do Direito, Sao Paulo, 1979, pp. 23 e ss.; JOA0 DE CASTRO MENDES, Direito
Comparado, Lisboa, 1982-1983, pp. 7 e ss., € pp. 48 e ss.; LEONTIN-JEAN CONSTANTINESCO,
Traité de Droit Comparé, 111, Paris, 1983, pp. 19 e ss.; PAULO DOURADO DE GUSMAO, Intro-
dugdo ao Estudo do Direito, 14.* ed., Rio de Janeiro, 1990, pp. 29 ¢ ss.; KONRAD ZWEIGERT
e HEIN K61z, An Introduction to Comparative Law, 2.* ed., Oxford, 1992, pp. 2 e ss.; MAR-
CELO REBELO DE SOUSA e SOFIA GALVAO, Introdugdo ao Estudo do Direito, 2.* ed., Lisboa,
1993, pp. 239 e ss.; CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Introdugdo ao Direito Comparado,
2.2 ed., Coimbra, 1998, pp. 9 e ss., e Direito Comparado — ensino e método, Lisboa, 2000,
pp. 61 e ss.; INOCENCIO GALVAO TELLES, Introdugdo ao Estudo do Direito, 11, 10.* ed., Lis-
boa, 2000, pp. 227 e ss.; MICHEL FROMONT, Grands systémes de Droit étrangers, 4. ed.,
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Essa €, pois, uma resposta que nao € univoca, na medida em
que se deve frisar os possiveis ambitos da comparagdo, ja que esta
tem assentado na radical dissociacao entre(®):

— a macro-comparag¢do, quando se pretende comparar blo-
cos ou ordenamentos juridicos, num prisma estrutural; e

— a micro-comparag¢do, quando se compara um instituto ou
um problema mais especifico, numa otica funcional(7).

Qualquer uma delas se mostra muito util no Direito Constitucio-
nal, que facilmente absorve as vantagens que ficaram assinaladas.
Mas a tarefa comparativa a empreender pode ainda ficar a meio cami-
nho entre a macro-comparagdo e a micro-comparagao, podendo ser
apelidada de meso-comparagdo constitucional(®), ao desejar-se a
comparagao, nao de sistemas juridicos globais, nem de institutos, mas
de sistemas juridico-constitucionais nos seus tragos fundamentais.

II. No plano em que nos encontramos, na tentativa de se
conhecer o desenvolvimento do Direito Constitucional Compa-
rado de Lingua Portuguesa, so6 parece interessar a meso-compara-
cdo constitucional.

O que esta em causa € a observagao conjunta e organizada dos
Direitos Constitucionais que determinaram influéncias reciprocas
noutros Direitos Constitucionais.

Nao se trata tanto de apreciar solugdes especificas para certos
institutos juridicos, por mais importantes que sejam, antes dar

Paris, 2001, pp. 1 e ss.; RENE DAVID e CAMILLE JAUFFRET-SPINOSI, Les grands systemes de
Droit Contemporains, 11.* ed., Paris, 2002, pp. 1 e ss.; ARMINDO RIBEIRO MENDES, Siste-
mas Juridicos Comparados — sumarios desenvolvidos, Lisboa, 2004, pp. 2 ¢ ss.; JOSE DE
OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito — Introduc¢do e Teoria Geral, 13* ed., Coimbra, 2005,
pp. 141 e ss.; DARIO MOURA VICENTE, Direito Comparado, 1, Coimbra, 2008, pp. 19 e ss.

(°) Cfr. CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Introducdo..., pp. 20 e ss.; ARMINDO
RIBEIRO MENDES, Sistemas..., pp. 47 e ss.

(7) Bom exemplo deste esforgo ¢ o trust, no Direito Anglo-Saxénico e no Direito
Continental: MARIA JOAO TOME e D10GO LEITE DE CAMPOS, 4 propriedade fiduciaria (Trust)
— estudo para a sua consagragdo no Direito Portugués, Coimbra, 1999, pp. 13 e ss.

Nos proprios ja ensaidmos uma comparagdo constitucional desta natureza em rela-
¢a0 as Constituicdes Fiscais Europeias: JORGE BACELAR GOUVEIA, Consideragaes...,
pp- 43 e ss.

(®) Cfr. CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Introdugdo..., p. 12.
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atencdo as grandes coordenadas que podem caraterizar o Direito
Constitucional de Lingua Portuguesa, apreciando como as diversas
questdes que se colocaram a respetiva regulacdo foram resolvidas,
a partir da afirmacao global e extensiva do Estado Constitucional
Contemporaneo.

ITII. A explicitagdo do sentido do Direito Constitucional de
Lingua Portuguesa nao ficaria completa se ndo pudéssemos alinha-
var as diversas vantagens que a atividade comparativa no Direito
Constitucional — como, de resto, no Direito em geral — pode pro-
porcionar aqueles que se abalangam ao estudo deste apaixonante
modo de ver o Direito(®):

— uma fun¢do pedagogica, possibilitando melhor conhecer
as solugdes proprias;

— uma fun¢do hermenéutica, oferecendo contributos para a
interpretagdo e a integracao de lacunas;

— uma fun¢do prospetiva, dando pistas para alteragdes legis-
lativas no futuro;

— uma fun¢do formativa, contribuindo para a elevacao cul-
tural dos juristas.

4. A grelha comparatistica do Direito Constitucional
Comparado de Lingua Portuguesa

I. O segundo topico determinante na contextualizagdo da
atividade comparatistica no seio dos Direitos Constitucionais de
Lingua Portuguesa diz respeito ao método que se deve seguir.

Obviamente que seria estulto pensar que tal estudo se poderia
fazer sem uma metodologia especifica, que é a metodologia com-
paratistica, com a qual se pretende evitar que a apresentacdo das

(°) Realgando estas e outras fungdes do Direito Comparado, KONRAD ZWEIGERT e
HEIN K01z, An Introduction..., pp. 13 e ss.; CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Introducdo...,
pp- 15 e ss., e Direito Comparado..., pp. 66 e ss.; RENE DAVID e CAMILLE JAUFFRET-SPI-
NOSI, Les grands systéemes..., pp. 2 € ss.; ARMINDO RIBEIRO MENDES, Sistemas..., pp. 33 ¢
ss.; JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito..., pp. 141 e ss.
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diversas instituigdes constitucionais possa cair num destes conde-
naveis erros('?):

— numa amalgama e mistura sem nexo, em que nao se sabe
0 que procurar € o que apreciar;

— num conjunto de solugoes apresentadas em razdo de criteé-
rios desprovidos de relevancia cientifica, como 0s crité-
rios cronologicos ou territoriais.

Bem pelo contrario: a metodologia comparatistica, hoje ja
bastante afinada, quer melhor observar os sistemas constitucio-
nais, sem se perder com a auséncia de critérios ou com a ado¢do
de falsos critérios.

II. No plano da comparagdo de Direito Constitucional que
envolve o estudo dos sistemas constitucionais determinantes para a
formagdo do Direito Constitucional Contemporaneo, tem sido pra-
tica a escolha daqueles sistemas constitucionais que sdo considera-
dos pioneiros na evolugdo do Direito Constitucional nestes duzen-
tos anos que tem de historia.

A este proposito, ¢ habitual a formagao de familias constitu-
cionais, em que os diversos sistemas se encaixam em funcao da
sua filiagdo e em funcdo das influéncias recebidas, deles depois
ressaltando os respetivos contributos originais.

Eis um modo de ver o Direito Constitucional Comparado que
apresenta dificuldades, pois que o papel dos sistemas juridico-
constitucionais ¢ variavel e nem sempre pode ser calibrado ao nivel
macroscopico da importancia de uma familia a que tenham dado
origem: pode haver um sistema constitucional profundamente ori-
ginal, mas que por si ndo pode reproduzir-se na influéncia proje-
tada sobre outros sistemas constitucionais.

(%) A respeito da metodologia comparatistica, v. JOA0 DE CASTRO MENDES,
Direito Comparado, pp. 24 ¢ ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Os direitos fundamentais ati-
picos, pp. 25 e 26, e Consideragaes..., pp. 41 e ss.; KONRAD ZWEIGERT ¢ HEIN KOTZ, An
Introduction..., pp. 29 e ss.; CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, [ntrodugdo..., pp. 19 e ss., e
Direito Comparado..., pp. 113 e ss.; ARMINDO RIBEIRO MENDES, Sistemas..., pp. 2 € ss.;
JosE DE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito..., pp. 143 e ss.
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III. Sem menoscabo para a importancia das familias consti-
tucionais, se entendida a sua organiza¢cdo de um modo menos radi-
cal, quer parecer-nos que urge matizar esse critério puramente
material com a adogdo de outros critérios que permitem obter uma
panoramica mais real dos diversos sistemas constitucionais, sem
que tal possa obliterar a preponderancia de algumas das suas insti-
tuicdes, fazendo aplicar também uma grelha comparativa.

E assim que, ao lado de um critério puramente comparatistico,
se devem adicionar outros critérios, como o geografico-cultural ou
o histdrico-politico, nos seguintes termos:

— um critério normativo-sistemadtico, pois que a apresentacao
dos resultados da comparagdo nao se pode descarnar de cada
sistema constitucional como um ordenamento, em que muitas
das solucdes plasmadas podem ndo assumir qualquer rele-
vancia no plano das originalidades dos sistemas apreciados,
mas cujo estudo € necessario para a compreensao daquelas;

— um critério geogrdfico-cultural, uma vez que os sistemas
constitucionais nao se podem apresentar desinseridos das
suas circunstancias espaciais e das ideias que estiveram na
sua génese e que determinaram a sua evolugdo, que em
grande medida explicam as realidades atuais;

— um critério historico-politico, dado que os sistemas cons-
titucionais igualmente se singularizam nos acontecimen-
tos politicos, econdmicos e sociais que impuseram um
certo curso dos acontecimentos, numa Obvia interagdo
com a configuracao do poder politico.

IV. No que ao Direito Constitucional Comparado de Lingua
Portuguesa tange diretamente, podemos propor a seguinte grelha
das questdes constitucionais a estudar:

— o enquadramento historico-geogrdfico dos sistemas cons-
titucionais, com particular relevo para os sistemas consti-
tucionais da atualidade;

— a configuragado, conteudo e fungdo da Constitui¢do na for-
magao do Direito Constitucional, assim como o seu desen-
volvimento continuo;
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— a consagragdo dos direitos fundamentais, no seu papel limi-
tador do poder politico e em articulacdo com o poder judicial;

— a modelag¢do do sistema economico, designadamente o
grau de liberdade das entidades privadas no funciona-
mento do mercado e a intensidade da intervengdo publica
na economia;

— a modelagdo das formas e dos regimes politicos, frisando-
se a reparticdo de atribui¢des e competéncias entre o
Estado e outras entidades politicas, bem como a formata-
¢do dos sistemas de governo dos orgdos de soberania.

5. Os Nove Direitos Constitucionais de Lingua Portu-
guesa como objeto da comparacio

I. Definidos o ambito e a grelha que devem orientar aquele
referido estudo, até para que o mesmo se apresente minimamente
util, cumpre ainda fazer a sele¢do dos sistemas constitucionais a
incluir na comparagdo a empreender, além de também sustentar a
sua justificacdo cientifica.

A titulo preliminar, recorde-se que a aproximagao entre siste-
mas constitucionais objeto desta tarefa de comparagao se afigura
como um ponto de partida, e ndo como um ponto de chegada: o
facto de eles serem escolhidos para esta andlise conjunta ¢ apenas
por serem versados numa mesma lingua, o que por si s6 nada
garante do ponto de vista da homologia das solugdes juridico-cons-
titucionais que venham a ser encontradas.

II. Se o critério ¢ de natureza linguistica, ¢ natural que surja
a exigéncia comum de todos esses ordenamentos juridico-constitu-
cionais a comparar se exprimirem na lingua portuguesa, a qual
aparece sempre como a lingua oficial correspondente.

Mas importa referir que essa circunstancia nao anula a possi-
bilidade de nesses sistemas juridico-constitucionais o portugués
coexistir com outras linguas oficiais do mesmo modo obrigatoérias,
sendo até comum nalguns destes Estados o reconhecimento do plu-
ralismo linguistico.
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Por maioria de razdo se dird o mesmo do facto de em muitas
destas sociedades o portugués coexistir com outras linguas nacio-
nais, que sao promovidas e defendidas junto dos cidaddos, sem que
elas sejam linguas oficiais de expressao no plano do poder publico,
ainda que com relevancia juridico-constitucional.

III. Numa perspetiva de subjetividade politica, a procura
dos Direitos Constitucionais falantes do portugués nao coincide
necessariamente com as entidades juridico-politicas de cunho esta-
dual, as quais se apresentam como determinantes na propria conce-
cao do Direito Constitucional enquanto setor juridico por excelén-
cia do Estado('").

E irrecusavel que o Direito Constitucional, nos seus pressu-
postos teorico-politicos, em grande medida reflete a propria esta-
dualidade, assim afirmada ao longo destes anos de Estado Consti-
tucional Contemporaneo.

Simplesmente, ¢ for¢oso admitir, na atividade comparativa
que parte do critério linguistico, a existéncia de outros Direitos
Constitucionais, que o podem ser em sentido amplo, sem que este-
jam vinculados a uma realidade juridico-politica estadual.

Vem esse a ser o caso de Macau, que representa no universo
do Direito de Lingua Portuguesa uma realidade autonoma a muitos
titulos e também no plano do Direito Constitucional, a despeito de
esse territorio ndo ostentar as carateristicas da estadualidade.

6. Existe um modelo de Direito Constitucional de Lingua
Portuguesa?

I. Podiam ser vérias as perguntas a formular no contexto de
um esfor¢o de Direito Constitucional Comparado de Lingua Portu-
guesa, que se vai desenrolar numa tarefa de meso-comparagdo, mas
a nossa atencao focaliza-se especificamente na seguinte: existe um
modelo de Direito Constitucional de Lingua Portuguesa?

(') Sobre o conceito e ambito do Direito Constitucional, v., por todos, JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 1, pp. 29 e ss.
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Eis uma procura que nos tem acompanhado ha ja alguns anos a
esta parte e para qual temos oscilado, as vezes em fungao da varie-
dade dos métodos utilizados, as vezes em funcdo das multiformes
experiéncias que as sociedades politicas em causa proporcionam('?).

II. Para que nao subsistam dificuldades acrescidas, ¢ de
densificar a ideia de modelo, em torno da qual girara o esforgo de
resposta a pergunta formulada.

Esta concecao de modelo deve ser ampla, nela se incluindo os
conjuntos das identidades estruturadoras do Direito Constitucional
de cada um daqueles Direitos Constitucionais analisados.

Significa isto que a partir daqueles tragos dominantes se
faculta um juizo comparativo entre eles, depois se finalizando com
a comparagao que se torne possivel a partir da analise da Constitui-
¢do de 1976 e o Direito Constitucional Democratico e Social que
fundaria a mais recente evolucao do Estado Portugués.

A procura de um modelo equivale bastante a procura de um
modelo comum, depurado das suas particularidades, que tendo sido
cunhado uma primeira vez se possa vir a replicar em cada um dos
Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa, ndo obstante as
diferencas existenciais que se assinalam nao apenas entre eles, mas
sobretudo em relacdo ao Direito Constitucional Portugués.

Simplesmente, ndo ¢ a identidade que se procura, mas as
semelhancas fundamentais visiveis nesses sistemas juridico-cons-
titucionais, nalguns casos simetricamente comprovadas pela exis-
téncia de diferengas profundas, que fazem o contraponto das seme-
lhangas encontradas.

7. A Constituicido Portuguesa de 1976 como ponto de par-
tida

I. Nao se afigura viavel falar de um modelo de Direito Consti-
tucional de Lingua Portuguesa, apesar das necessarias reducdes que

() Cfr., por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA, Sistemas constitucionais africanos
de lingua portuguesa: a caminho de um paradigma?, in AAVYV, 30 Anos da Constitui¢do
Portuguesa (org. de JORGE BACELAR GOUVEIA et alli), Lisboa, 2006, pp. 119 e ss.
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foi necessario conceder, sem sabermos o que encontrar no texto cons-
titucional portugués que nele se possa oferecer de paradigmatico.

Ainda que pouco estudado, ou pelo menos nao tao estudado
quanto o mereceria, o certo € que se pode assentar na existéncia de
alguns pontos centrais do Constitucionalismo Portugués Democra-
tico e Social nascido a partir da Constitui¢do de 1976 e que podem
ser sintetizados em trés aspetos centrais:

— na aprovagdo do texto constitucional por um parlamento
constituinte, em contexto pluripartidario e democratico,
apos um periodo constitucional revolucionario e provisorio;

— na vigéncia continua do texto constitucional por mais de
30 anos, o qual ndo tem assistido a ruturas ou a quaisquer
quebras materiais na sua identidade;

— na consagragdo dos principios constitucionais do Estado
de Direito, Republicano, Unitario, Democratico e Social.

II. O atual Direito Constitucional Portugués consubstancia-
se na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), aprovada em
2 de Abril de 1976, e que entrou em vigor em 25 de Abril de 1976.

Esta lei constitucional suprema do Estado Portugués surgiu
como corolario da Revolucao de 25 de Abril de 1974 — a Revolu-
¢do dos Cravos — que pOs termo a um regime autoritario de
direita, de inspiragdo nacionalista, corporativa ¢ fascizante, desig-
nado como “Estado Novo”, fortemente influenciado pelo regime
fascista italiano.

Até que a CRP tivesse sido aprovada, neste periodo intercalar
de dois anos, para além do trabalho da Assembleia Constituinte,
democraticamente eleita, viveu-se um regime constitucional provi-
sorio, colocando-se simultaneamente em acdo um conjunto de
medidas urgentes, segundo os trés objetivos de (i) descolonizar, (if)
democratizar e (iii) desenvolver o pais.

O texto da CRP atualmente contém 296 artigos, que se distri-
buem por quatro partes, algumas delas repartidas por capitulos,
antecedida por uma parte introdutoria e com uma parte final, nos
seguintes termos:

— Principios gerais (artigos 1.°a 11.°)
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— Parte [ — Direitos e deveres fundamentais (artigos 12.°
a79.%

— Parte Il — Organiza¢do economica (artigos 80.° a 107.°)

— Parte Il — Organizagado do poder politico (artigos 108.° a
276.°)

— Parte IV — Garantia e revisdo da Constitui¢do (arti-
gos 277.°a 289.%)

— Disposigoes finais e transitorias (artigos 290.° a 296.°)

A aprovacao do texto constitucional por um parlamento pluri-
partidario — a Assembleia Constituinte, eleita em 25 de Abril
de 1975 — representou uma especifica escolha de legitimagao do
novo texto constitucional, arredando outros esquemas possiveis de
formalizagao do poder constituinte.

III. Sera com base na centralidade que o texto da CRP
ocupa que se procedera a apresentacao sumaria dos diversos Direi-
tos Constitucionais de Lingua Portuguesa, sendo viavel a sua orga-
nizacdo em trés sucessivas vagas:

— a primeira vaga corresponde ao texto da Constitui¢do
brasileira, o primeiro texto constitucional lus6fono feito
logo a seguir a aprovagao da CRP que se mantém vigente;

— a segunda vaga ¢é representada pelo nascimento das
Constituigoes dos Estados Africanos lusofonos no periodo
da Il Republica, a qual surge depois da queda do Muro de
Berlim, com as transi¢des para regimes constitucionais de
Estado de Direito; e

— a terceira vaga é singularmente preenchida pela Consti-
tui¢do de Timor-Leste, que também coincide com a forma-
¢do desse novo Estado, apos um longo periodo de ocupa-
¢do indonésia.

O reconhecimento de cada uma destas trés vagas ¢ muito rele-
vante ndo apenas para a comprovagao daquela centralidade como
para se aferir o tipo de influéncia, recebida ou rejeitada, em cada um
dos outros Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa, na cer-
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teza de que o seu aparecimento se prolongou no tempo e ao sabor
das vicissitudes histdrico-politicas proprias dos Estados Lus6fonos.

§ 2. — A primeira vaga dos Direitos Constitucionais de
Lingua Portuguesa: o Brasil

8. A independéncia do Brasil e os diversos textos consti-
tucionais

I. A evolugdo histdrica do Brasil, desde que ganhou a inde-
pendéncia até aos dias de hoje, mostra uma sucessao de aconteci-
mentos e de textos constitucionais bem reveladora das grandes
questdes que ocuparam a Humanidade nestes dois séculos XIX
e XX que ja vivemos.

A Historia Politico-Constitucional do Brasil costuma ser
repartida, acima das varias Constitui¢des, entre o periodo antigo e
o periodo moderno, sendo a Revolugdao de 1930 o momento de
viragem('?) da republica velha para a republica nova('4).

II. Ja em matéria de regime institucional, o Brasil, desde
cedo obtendo a independéncia politica em 7 de Setembro de 1822,
subdivide-se em duas grandes eras:

— a era mondarquica, desde a fundagao até a revolugao repu-
blicana de 15 de Novembro de 1889; e

() Quanto a evolugdo historico-constitucional do Brasil, v. MARCELLO CAETANO,
Direito Constitucional..., 1, pp. 469 e ss., e Direito Constitucional — Direito Constitucio-
nal Brasileiro, 11, 2.* ed., Rio de Janeiro, 1987, pp. 1 e ss.; MIGUEL GALVAO TELES, Consti-
tui¢do, in Verbo — Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, 5.° vol., Lisboa, s. d.,
pp- 1501 e ss.; J. CRETELLA JUNIOR, Comentarios a Constitui¢do de 1988 — artigos 1.° a
5.% LXVII, Rio de Janeiro/Sdo Paulo, 1989, pp. 3 e ss.; JORGE MIGUEL, Curso de Direito
Constitucional, 2.* ed., Sao Paulo, 1995, pp. 35 e ss.; ANTONIO CARLOS Poio DO REGO e
JoAo PAULO MACHADO PEIXOTO, 4 politica das reformas economicas no Brasil, Rio de
Janeiro, 1998, pp. 53 e ss.; CELSO RIBEIRO Bastos, Curso de Direito Constitucional,
22.*ed., Sdo Paulo, 2001, pp. 103 e ss.; JOsE AFONSO DA SiLva, Curso de Direito Constitu-
cional Positivo, 20.* ed., Sdo Paulo, 2002, pp. 69 e ss.; Luis CESAR AMAD COSTA e LEONEL
ITAUSSU A. MELLO, Historia do Brasil, 11.* ed., Sdo Paulo, 2002, pp. 137 e ss.

(**) Numa perspectiva historica predominantemente internacional, v. Luiz
ALBERTO MONIZ BANDEIRA, Brasil, Argentina e Estados Unidos — da Triplice Alian¢a ao
Mercosul (1870-2003), 2.* ed., Rio de Janeiro, 2003, pp. 43 e ss.
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a era republicana, desde esta revolugao até aos nossos dias.

Nao deixam de ser impressionantes as grandes diferencas que
caracterizam cada uma destas eras de evolucao politico-constitu-
cional: enquanto a primeira apenas se estruturou com uma unica
Carta Constitucional, a outra ficou marcada pela sucessao de seis
textos constitucionais.

I11.

O Brasil, até ao momento, ja viveu sete textos constitu-

cionais, que sinteticamente assim se apresentam:

a Carta Constitucional de 1824: foi a primeira Constitui-
¢do Brasileira, outorgada pelo fundador e libertador do
Estado, D. Pedro I (D. Pedro IV, em Portugal), consa-
grando uma monarquia constitucional e imperial;

a Constitui¢do de 1891: foi a primeira Constitui¢ao da era
republicana, iniciada pela Revolugdo de 15 de Novembro
de 1889, importando vérias institui¢des juridico-constitu-
cionais ja experimentadas nos Estados Unidos da Amé-
rica, como o federalismo, o presidencialismo e a fiscaliza-
¢do judicial difusa da constitucionalidade;

a Constitui¢do de 1934: foi um texto constitucional pro-
gressista, de cariz socializante, derrubando a chamada
“Republica Velha”, na sequéncia da Revolugdo de 1930,
de que foi mentor Gettlio Vargas;

a Constitui¢do de 1937: foi um texto constitucional auto-
ritario de direita, criando um Estado Novo, inspirado na
Constituicao Polaca, restringindo os direitos e as liberda-
des individuais;

a Constitui¢cdo de 1946: foi um texto constitucional demo-
cratizante, de suavizacao do regime do Estado Novo;

a Constituicdo de 1967-69: foi um texto constitucional de
cariz autoritario de direita, estabelecendo um regime de
preponderancia militar('?);

(%)  Cfr. MARCELLO CAETANO, Direito Constitucional..., 11, pp. 499 e ss.; ELIO
GASPARI, A4 ditadura escancarada, Sdo Paulo, 2002, pp. 17 e ss.
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— a Constitui¢do de 1988: é o texto constitucional em vigor,
de pendor democratico e social.

9. A atual Constituicao Brasileira de 1988

I. O atual texto constitucional do Brasil (CB) ¢ a Constitui-
cao de 1988, aprovada em 5 de Outubro de 1988('°), inaugurando
uma nova fase na Historia do Direito Constitucional Brasileiro,
com a seguinte sistematizacao('”), num total de 250 artigos, mais
os 94 artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Titulo I — Dos principios fundamentais
Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais
Titulo IIl — Da organizagdo do Estado
Titulo IV — Da organizagdo dos poderes

Titulo V— Da defesa do Estado e das institui¢oes demo-
cradticas

Titulo VI — Da tributacdo e do orcamento
Titulo VII — Da ordem economica e financeira
Titulo VIII — Da ordem social

Titulo IX — Das disposi¢oes constitucionais gerais

(**) Sobre o atual Direito Constitucional brasileiro, moldado a partir da CB,
v. CELSO RIBEIRO BASTOS, Curso de Direito Constitucional, 22.* ed., Sdo Paulo, 2001,
pp. 161 e ss.; PAULO BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 8. ed., Sdo Paulo, 1999,
pp- 327 e ss.; MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, Curso de Direito Constitucional,
28.% ed., Sao Paulo, 2002, pp. 56 e ss., e Aspetos do Direito Constitucional Contempord-
neo, Sao Paulo, 2002, pp. 129 e ss.; JOSE AFONSO DA SILVA, Curso..., pp. 91 e ss.; AAVY,
Semindrio dos 15 Anos da Constitui¢do de 1988 (org. do Senado Federal — Instituto
Legislativo Brasileiro), Brasilia, 2004, passim; JORGE MIRANDA, Manual..., 1, pp. 223 e
sS.; ALEXANDRE DE MORAES, Direito Constitucional, 16.* ed., Sdo Paulo, 2004, pp. 52 ¢ ss.;
ZULMAR FacHM, Teoria Geral do Direito Constitucional, 2. ed., Londrina, 2006, pp. 1 e
ss.; Luis ROBERTO BARROSO, Vinte Anos da Constitui¢do Brasileira de 1988: o Estado a
que chegdamos, in Revista do Direito e do Estado, Ano 3, n.° 10, Abril/Junho de 2008,
pp- 25 € ss.

(") Cfr. o respetivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, 4s Constitui¢oes dos
Estados de Lingua Portuguesa, 2.* ed., Coimbra, 2006, pp. 111 e ss.
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A recente CB significou, assim, um marco importantissimo
na evolugdo constitucional do Brasil('?), assinalando, em defini-
tivo, a transi¢do para uma democracia representativa e sem tutela
militar('?).

Na sua elaboracao, foram visiveis algumas influéncias de tex-
tos constitucionais europeus, naturalmente nelas se evidenciando a
relevancia da CRP. Esses marcantes contributos — meramente de
normas ou também de institutos — podem mesmo justificar para
alguns, como se tem afirmado com maior ou menor énfase, a cons-
trugdo, em termos mais vastos(?°), de uma familia lus6fona de
Direito Constitucional(?!).

(')  As ligagdes entre o Direito Constitucional Portugués e o Direito Constitucio-
nal Brasileiro ndo sao de hoje, bastando lembrar a circunstancia de a nossa segunda Cons-
tituicdo (a C1826) e a primeira Constitui¢ao Brasileira (a Carta Constitucional de 1824)
terem sido outorgadas pela mesma pessoa — D. Pedro IV em Portugal e D. Pedro I no Bra-
sil — para cimentar uma liga¢do verdadeiramente umbilical que ja vinha de longe.

Essa foi uma influéncia que nao se perderia com o tempo, pois a Constituicdo de
1911, por exemplo, acolheria o instituto fundamental da fiscalizagao difusa da constitucio-
nalidade, consagrado pela Constitui¢do Brasileira de 1891.

Agora, com os dois tltimos textos constitucionais democraticos em ambos os pai-
ses, essa tradicao reforgou-se e sao varios os elementos da CRP que influenciaram a Cons-
tituicdo Brasileira de 1988.

(*) Quanto a influéncia da CRP sobre a CB, v. MANOEL GONCALVES FERREIRA
FiLHO, 4 Constitui¢do Brasileira de 1988 — aspetos gerais, in Revista da Ordem dos
Advogados, ano 49, 1989, pp. 947 e ss., Sobre a Constitui¢do de 1988, in Revista da Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa, XXXI, 1990, pp. 71 e 72, ¢ Constituciona-
lismo portugués e constitucionalismo brasileiro, in AAVV, Perspetivas Constitucionais, 1,
Coimbra, 1996, pp. 59 e ss.; PAULO BONAVIDES, Constitucionalismo Luso-Brasileiro: influ-
xos reciprocos, in AAVV, Perspetivas Constitucionais, I, Coimbra, 1996, pp. 51 e ss.;
OSCAR Dias CORREA, Breves observagées sobre a influéncia da Constitui¢cdo Portuguesa
na Constitui¢do Brasileira de 1988, in AAVYV, Perspetivas Constitucionais, 1, Coimbra,
1996, pp. 73 e ss.; NAILE RussoMANo, Influéncias da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa de 1976 na Constitui¢do Brasileira de 1988 — da defesa do consumidor, in AAV'V,
Perspetivas Constitucionais, 111, Coimbra, 1998, pp. 428 e ss.; Luis ROBERTO BARROSO,
Influéncia da reconstitucionalizagdo de Portugal sobre a experiéncia constitucional brasi-
leira, in AAVYV, 30 Anos da Constitui¢do Portuguesa (org. de JORGE BACELAR GOUVEIA et
alli), Lisboa, 2006, pp. 71 e ss.; JOSE JUNIOR FLORENTINO DOS SANTOS MENDONCA, 4 aber-
tura do Direito Constitucional Brasileiro ao Constitucionalismo Portugués, in Revista de
Direito Publico, Ano 1, n.° 1, Lisboa, Janeiro/Junho de 2009, pp. 139 e ss.

(*%) Sobre este ponto, sem contudo conclusdes muito afirmativas, JORGE
MIRANDA, A4s novas Constitui¢ées de Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Mo¢ambique —
nota prévia, Lisboa, 1991, pp. 5 e ss., e Manual..., 1, pp. 242 e 243 (= Os sistemas consti-
tucionais do Brasil e dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa, in Revista Luso-Afri-
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II. No plano dos direitos fundamentais, verifica-se uma
forte profusdo de posi¢des subjetivas, nas mais variadas areas da
atividade humana, sem mesmo esquecer a importancia de novos
direitos, como em matéria ambiental, social e informatica(??).

E também de sublinhar a abertura a novos direitos fundamen-
tais, com a grande importancia atribuida aos direitos sociais, assim
como o olhar dirigido aos mecanismos de efetividade(??) desses
mesmos direitos(?*).

Esta neste caso a forca que se atribuiu ao habeas-data como
novo mecanismo de prote¢do do cidaddo contra a utilizacdo da
informatica(??).

cana de Direito, 1, Lisboa, 1997, pp. 165 e 166); JORGE BACELAR GOUVEIA, As Constitui-
¢oes dos Estados Lusofonos — introdugdo, 1.* ed., Lisboa, 1993, pp. 7 e ss., e, mais difu-
samente, Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, 2004, passim, ou
Sistemas constitucionais africanos de lingua portuguesa: a caminho de um paradigma?,
pp. 121 e ss.; ANTONIO DE SOUSA FRANCO, Dinheiros publicos, julgamento de contas e con-
trolo financeiro institucional, in Revista Luso-Africana de Direito, 1, Lisboa, 1997, p. 151;
PAULO FERREIRA DA CUNHA, Em demanda dos fundamentos de uma comunidade constitu-
cional lusofona, in AAVV, Perspetivas Constitucionais, 11, Coimbra, 1997, pp. 11 e ss.

(") Numa visdo mais radicalmente cética, de teor mais politico do que propria-
mente juridico-constitucional, em que inclusivamente se duvida do carater democratico de
alguns Estados Africanos de Lingua Portuguesa, ao afirmar-se que “Nos Estados africanos,
com especial relevo para os que foram dilacerados por guerras civis, ainda ndo completa-
mente saradas, ndo existem ainda condi¢des materiais para uma democracia praticada»
(p. 61)”, CARLOS BLANCO DE MORAIS, Tdpicos sobre a formagdo de uma comunidade cons-
titucional lusofona, in AAVYV, 75 Anos da Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pp. 55 e ss.

(**) Sobre os direitos fundamentais da CB, v. ODACIR SOARES, 4 nova Constitui-
¢do — comentarios, Brasilia, 1988, pp. XII e ss.; J. CRETELLA JUNIOR, Comentdarios a
Constitui¢dao de 1988, 1, Sao Paulo, 1989, pp. 178 ¢ ss.; PINTO FERREIRA, Comentdrios a
Constitui¢do Brasileira, 1, Sao Paulo, 1989, pp. 59 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Os
direitos fundamentais atipicos, pp. 245 ¢ ss.; CELSO RIBEIRO Bastos, Curso..., pp. 173 ¢
ss.; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, Curso..., pp. 287 e ss.; JOSE AFONSO DA SILVA,
Curso..., pp. 189 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1, pp. 235 ¢ 236; ALEXANDRE DE
MORAES, Direito Constitucional, pp. 60 e ss.; INGO WOLFGANG SARLET, 4 eficdcia dos
direitos fundamentais, 9.* ed., Porto Alegre, 2007, pp. 73 e ss.; GILMAR FERREIRA MENDES,
INOCENCIO MARTIRES COELHO E PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, Curso de Direito Consti-
tucional, 3.* ed., Sao Paulo, 2008, pp. 231 e ss.

(**) Como sucede com a regra da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias
fundamentais, nos termos do art. 5.°, § 1.°, da CB.

(**) Cumpre, a este propdsito, realcar a importancia do Titulo II, que nos seus
arts. 5.° e ss. estabelece os diversos preceitos sobre a matéria.

(*) O art. 5.° inciso LXXII, prescreve que “conceder-se-a habeas-data: a) para
assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
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III. Em matéria de organizagdo do Estado, ¢ mantido o
modelo federal, adotado logo com o segundo texto constitucional
republicano, estabelecendo-se quatro categorias de entidades(?°)
dotadas de poder politico(*’):

— a Unido (Estado Federal ou Federagao), que ¢ a entidade poli-
tica suprema, titular do poder constituinte maximo e federal;

— os Estados (federados), que sdo 26 e com as respetivas
Constituigoes;

— o Distrito Federal (equiparado a Estado federado), que ¢
uma entidade politico-administrativa autbnoma com vista
a assegurar a neutralidade da sede dos o6rgaos federais;

— 0s Municipios, que sdo uma espécie de regides, com
amplos poderes administrativos, mas igualmente politico-
-legislativos.

Ha uma rigorosa separacgdo entre as competéncias estaduais e as
competéncias federais, ainda que com a proeminéncia da componente
do poder federal, num federalismo que tem muito de centralista(?®).

IV. No tocante a organizacdo dos poderes do Estado, ¢
seguida de perto a triparticdo norte-americana, de tipo organico-
-funcional(®):

registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de caracter publico; b) para
a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigilioso, judicial ou
administrativo”.

(**) Ainda que a CB admita a existéncia de Territorios Federais, os quais, nos ter-
mos do art. 18.°, § 2.°, da CB, “...integram a Unido, e sua cria¢do, transformagao em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar”, tendo
o respetivo regime constitucional fixado no art. 33.° da CB.

(?") Dizendo-se no proémio do art. 18.° da CB que “A organizagdo politico-
-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigao”.

(*) Discutindo a questdo do federalismo, v. MARCELLO CAETANO, Direito Consti-
tucional..., 11, pp. 43 e ss.; MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO, Organizagdo do Estado
brasileiro e as tendéncias do federalismo: simetria e assimetria, in O Direito, ano 136.°,
2004, I, pp. 35 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1, p. 237; ALEXANDRE DE MORAES,
Direito Constitucional, pp. 268 e ss.

(**) Sobre o sistema de governo na CB, sem esquecer o lastro historico do presi-
dencialismo brasileiro, v. MARCELLO CAETANO, Direito Constitucional..., 11, pp. 154 e ss.;



MACAU NO DIR. CONSTIT. DE LINGUA PORTUGUESA 1013

— o poder legislativo: o Congresso Nacional, composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal;

— o poder executivo: o Presidente, o Vice-Presidente e o
Governo Federal;

— o poder judiciario: os diversos tribunais superiores, de
entre eles se salientando o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica.

O poder legislativo ¢ atribuido ao Congresso Nacional, um
Parlamento de cunho bicameral, com dois 6rgdos, com competén-
cias proprias, mas principalmente com competéncias conjuntas,
sendo a legislatura de quatro anos: a Camara dos Deputados, cons-
tituida por Deputados em ntimero proporcional aos cidadaos elei-
tores de cada Estado federado e do Distrito Federal onde decorre a
respetiva elei¢do, com um mandato de quatro anos e nao podendo
ser superior a 513; e o Senado Federal, constituido por trés sena-
dores por cada Estado e pelo Distrito Federal, com um mandato de
oito anos, num total de 81 senadores(?°).

O poder executivo ¢ protagonizado pelo Presidente da Repu-
blica, auxiliado pelos Ministros de Estado(?'). O Presidente da
Republica ¢é eleito, juntamente com o Vice-Presidente, para um
mandato de 4 anos, sem possibilidade de segunda re-eleicao. A CB
prevé a existéncia de um Governo Federal, composto pelos Minis-
tros, livremente escolhidos e demitidos pelo Presidente.

O poder judiciario, visto na légica de uma estrutura federal,
inclui as instancias supremas do poder judiciario que se exerce
acima do poder judiciario dos Estados federados, assim como
outros tribunais que absorvem a totalidade da competéncia espe-
cializada que lhes ¢ atribuida(*?).

OMAR SEIX0 KADRI, O executivo legislativor: o caso brasileiro, Coimbra, 2004, pp. 63
e ss.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1, pp. 237 e 238; ALEXANDRE DE MORAES, Direito Cons-
titucional, pp. 382 e ss. GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO E PAULO
GusTAvO GONET BrRANCO, Curso..., pp. 855 e ss.

(3%) Cfr. os arts. 44.° e ss. da CB.

(3") Cfr. os arts. 76.° ¢ ss. da CB.

(3?) Cfr. os arts. 92.° e ss. da CB.
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V. O sistema de governo brasileiro corresponde a um presi-
dencialismo imperfeito, fortemente influenciado pelo texto consti-
tucional norte-americano, mas sofrendo alguns desvios, que devem
ser interpretados como suas relevantes atualizagdes.

Os tragos fundamentais deste sistema de governo presidencial
ndo sdo dificeis de identificar:

— ajuncdo na mesma pessoa dos cargos de Chefe de Estado
e de Chefe de Governo;

— aeleigdo por sufragio universal e direto do Chefe de Estado;

— a subsisténcia independente dos poderes legislativo e exe-
cutivo, ndo obstante os multiplos pontos de contacto e de
colaboracao.

O carater imperfeito do presidencialismo brasileiro cifra-se na
figura, constitucionalmente autonoma, do Governo Federal, com-
posto pelos Ministros de Estado, a quem o Presidente da Republica
pode deferir competéncias executivas.

§ 3. — Asegunda vaga dos Direitos Constitucionais de Lin-
gua Portuguesa: os Estados Africanos Lusofonos

10. A evolucao politico-constitucional: do Socialismo a
Democracia

I. Um dos principais objetivos da III Reptiblica Democra-
tica, implantada em Portugal a partir da Revolugdo de 25 de Abril
de 1974, foi o da descolonizagdo dos povos e territorios de Africa,
durante varios séculos e até entdo colonias de Portugal, assim
ganhando a sua legitima independéncia politica, nas seguintes
datas historicas(*):

(*) Sobre a evolugdo e caraterizagdo geral dos sistemas constitucionais africanos
de lingua portuguesa, v. JORGE MIRANDA, Manual..., 1, pp. 239 e ss.; ANTONIO ALBERTO
NETO, Institui¢des politicas e sistemas constitucionais nos paises africanos de expressao
portuguesa, Luanda, 2003; JORGE BACELAR GOUVEIA, Os sistemas politico-constitucionais
dos Estados Africanos de Lingua Portuguesa, in Estudos de Direito Publico de Lingua
Portuguesa, Coimbra, 2004, pp. 288 ¢ ss., ¢ Sistemas constitucionais africanos de lingua
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— Angola: 11 de Novembro de 1975;

— Cabo Verde: 5 de Julho de 1975;

— Guiné-Bissau: 24 de Setembro de 1973;
— Mogambique: 25 de Junho de 1975;

— Sao Tomé e Principe: 12 de Julho de 1975.

Essa ¢ uma evolugao politico-constitucional que ndo permite
surpreender uma Unica tendéncia, antes dois periodos bem distin-
tos para a respetiva compreensao(?*):

— wuma primeira era constitucional de I Republica Socialista
(1975-1990); e

— uma segunda era constitucional de Il Republica Demo-
cratica (1990-....).

II. O contexto da descoloniza¢do portuguesa, no terreno da
luta de libertagdo nacional e nos anos que se seguiram a Revolucao
dos Cravos de Portugal(®?), foi politicamente dominada pela emer-

portuguesa: a caminho de um paradigma?, pp. 123 e ss.; FILIPE FALCAO OLIVEIRA, Direito
Publico Guineense, Coimbra, 2005, pp. 95 e ss.; NUNO PICARRA, 4 evolugdo do sistema de
garantia da Constitui¢ao em Cabo Verde, in Direito e Cidadania, ano VII, n.° 22, Praia,
2005, pp. 211 e ss.; CRISTINA NOGUEIRA DA SILVA, «Missdo civilizacionaly e codificagdo de
usos e costumes na doutrina colonial portuguesa (séculos XIX-XX), in Quaderni Fioren-
tini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 33-34 (2004-2005), Milano, 2005,
pp- 899 e ss.; Luisa NETO, Trajectos de independéncia e consolidagdo da estrutura esta-
dual nos paises africanos de lingua oficial portuguesa, in AAVV, Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Joaquim Moreira da Silva Cunha, Coimbra, 2005, pp. 563 e ss.; DARIO
MOURA VICENTE, Unidade e diversidade nos actuais sistema juridicos africanos, in AAVV,
Prof. Doutor Inocéncio Galvao Telles: 90 anos — Homenagem da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2007, pp. 317 ¢ ss.

(**) Cfr. JorGE BACELAR GOUVEIA, Os sistemas politico-constitucionais...,
pp- 292 e ss.

(*) Quanto a importancia da formagao das elites africanas que levariam as colo-
nias a independéncia politica, v. BRAZAO MAzULA, Educagdo, cultura e ideologia em
Mogambique: 1975-1985, Porto, 1995, pp. 65 e ss.; DALILA CABRITA MATEUS, A4 luta pela
independéncia — a formagdo das elites fundadoras da FRELIMO, MPLA e PAIGC, Mem
Martins, 1999, pp. 43 e ss.; KENNETH MAXWELL, 4 constru¢do da Democracia em Portu-
gal, Lisboa, 1999, pp. 115 e ss.; GEORGE WRIGHT, 4 destrui¢do de um pais — a politica dos
Estados Unidos para Angola desde 1945, Lisboa, 2000, pp. 79 e ss.; ARISTIDES PEREIRA,
Uma luta, um partido, dois paises, 2.* ed., Lisboa, 2002, pp. 73 e ss.; CARLOS VEIGA,
Cabral e a construgdo do Estado em Cabo Verde — uma apreciagdo critica, in Direito e
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géncia de formagodes partidarias e de ideologias marxistas, de
direta inspiragao soviética(3¢).

A esmagadora maioria dos movimentos de libertacao nacio-
nal, que nas colonias combatiam as For¢as Armadas Portuguesas
que aguentavam, a custo, o dominio portugués na vigéncia da dita-
dura do Estado Novo, foi doutrinalmente influenciada pelos ideais
comunistas, tal como eles foram desenvolvidos na antiga Unido
Soviética (URSS), ainda que se assinalassem algumas originalida-
des ou outras proveniéncias, em qualquer caso com pesos sempre
marginais.

Afora tudo o que essa motivacao decerto representava de fé
numa nova organizagdo politica e social, era verdade que, por
detras desses apoios, se encavalitava um escondido desejo de a
URSS se expandir para os territorios que, em breve, deixariam de
pertencer a Portugal.

No fervor dos acontecimentos revolucionarios, em que domi-
nava o Movimento das Forcas Armadas, tendo sido a Revolucao de
Abril um golpe de Estado com a participag@o decisiva dos milita-
res, até a legitimag@o dos novos 6rgdos de poder politico por elei-
¢Oes democraticas, os ideais comunistas eram também prevalecen-
tes, pelo que se facilitou uma conexao interna na concessao do
poder, dentro dos novos Estados independentes, aos grupos de
libertagdo que estavam afinados pelo mesmo diapasao do socia-
lismo cientifico.

ITII. A analise comparada dos diversos sistemas constitucio-
nais dos novos Estados Africanos de Lingua Portuguesa revela tra-

Cidadania, ano VI, n.° 19, Janeiro a Abril de 2004, pp. 67 ¢ ss.; FILIPE FALCAO OLIVEIRA,
Direito Publico..., pp. 82 e ss.; PEDRO BORGES GRACA, 4 construgdo da Nagdo em Africa,
Coimbra, 2005, pp. 175 e ss.

(*°) Ainda que com a manutengdo, até hoje, de importantes traves-mestras do
Direito Privado, que se mantém comuns a Portugal e aos Estados Africanos de Lingua Por-
tuguesa.

Cfr. o exemplo de Mogambique em relagdo aos Codigos Civil, Penal e Comercial,
embora o segundo so até certo ponto: JORGE BACELAR GOUVEIA, SUSANA BRASIL DE BRITO
e ARAO FEJAO MASSANGAL, Codigo Civil e Legislagdo Complementar, 2. ed., Maputo,
2000; JORGE BACELAR GOUVEIA ¢ EMIDIO RICARDO NHAMISSITANE, Codigo Penal e Legis-
lag¢do Penal, 2. ed., Maputo, 2000; JORGE BACELAR GOUVEIA e Lucia DA Luz RIBEIRO,
Codigo Comercial e Legislagao Comercial, 2.* ed., Maputo, 2000.
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cos comuns, dentro daquela unica fonte de inspiragao, tanto poli-
tico-ideoldgica como juridico-constitucional:

o sistema social: a prevaléncia dos direitos economicos e
sociais, como instrumentos de “desaliena¢do do homem”,
em detrimento dos direitos e liberdades politicos e civis,
num forte monismo ideoldgico e partidario;

o sistema econdomico: a apropriagao dos meios de produ-
¢do, com a coletivizacdo da terra, que passou a ser pro-
priedade do Estado, e a planificacdo imperativa da econo-
mia;

o sistema politico: a concentracao de poderes no 6rgao
parlamentar de cpula, com a omnipresenca do partido

unico e a sua localizagdo paralela em todas as estruturas
do Estado.

IV. A primeira fase na evolugao politico-constitucional dos
Estados africanos de lingua portuguesa durou cerca de uma década

e meia,

dos(?"):

¢

sendo ainda possivel nela divisar periodos diferencia-

1.° periodo: o periodo inicial de implantag¢@o das estrutu-
ras dos Estados agora independentes, com o retorno de
muitos portugueses € a sua reorganizagao interna;

2.° periodo: o periodo intermédio de organizagdo politica
e social segundo o modelo de inspira¢do soviética, com a
intensificacdo da cooperacdo com os paises do bloco
comunista, principalmente a URSS, Cuba e a Republica
Democratica Alema; e

3.? periodo: o periodo final de progressiva crise econoé-
mica, com o recrudescimento dos conflitos politicos inter-

Periodo que ndo ocorreu sem que se sentissem também inumeras dificuldades

de natureza juridica, na transi¢ao do Direito Portugués, colonialmente aplicavel, para o
novo Direito dos Estados Independentes. V., a este proposito, o problema do regime juri-
dico aplicavel ao casamento nestes novos Estados, tanto na sua acecao religiosa, como na
sua acecao civil.

Para o caso mogambicano, cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 relevdncia civil do
casamento catolico, in Africana, n.° 14, Porto, 1994, pp. 155 e ss.
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nos, nalguns casos — Angola ¢ Mogambique — degene-
rando em sangrentas guerras civis.

V. Esta primeira onda de textos constitucionais de inspira-
¢do soviética, com base na doutrina do marxismo-leninismo, nao
resistiria a queda dos regimes comunistas, um pouco por toda a
parte, simbolizado e iniciado pelo derrube do Muro de Berlim, em
Dezembro de 1989.

Naturalmente que esse fendémeno — de certa sorte ha muito
tempo larvar e apenas esperando um momento de rastilho politico
e social — se projetaria nos Estados africanos em questdo, pratica-
mente desde o seu inicio. E mesmo impressionante a facilidade
com que os respetivos sistemas politicos se organizaram com vista
a superagao do paradigma soviético.

Também se pode dizer que a avaliacdo das economias e das
sociedades desses Estados de Lingua Portuguesa revelava ja um
elevado mal-estar com a aplicagdo do modelo soviético, que fra-
cassaria, pelo menos, por duas razdes fundamentais:

— pelo carater informal das sociedades africanas, até certo
ponto incompativel e avesso a rigidez e disciplina conatu-
rais a antiga estruturagdo burocratica soviética;

— pelo centralismo politico-ideologico que decorria das
doutrinas administrativas soviéticas, abafando as comuni-
dades locais e, na cupula, combatendo as suas mais diver-
sas expressdes, como os Direitos consuetudinarios locais.

VI. Do ponto de vista constitucional, a substituicdo dos
antigos textos constitucionais fez-se através de transicoes constitu-
cionais, que consistiram na criagdo de novos textos, mas aprovei-
tando os procedimentos de revisdo constitucional anteriormente
estabelecidos. A passagem as novas ordens constitucionais em
todos estes Estados fez-se sempre de uma forma pacifica, sem
revolugdes ou ruturas formais.

Por outra parte, igualmente sucedeu que na maioria dos Esta-
dos a aprovagao de novos documentos constitucionais se ficou a
dever aos parlamentos monopartidarios que tinham sido escolhidos
no tempo da I Republica totalitaria, quase ndo tendo havido textos
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constitucionais fruto de uma discussao pluripartidaria nos novos
parlamentos eleitos.

A principal excecdo que importa referir ¢ a de Cabo Verde,
que aprovaria uma nova Constitui¢do, em 1992, ja em sistema plu-
ripartidario. Nos outros casos, as novas Constituigdes foram depois
pontualmente revistas, para se adequarem aos processos de pacifi-
cacdo interna, em contexto pluripartidario.

VII. Em alguns dos Estados africanos de lingua portuguesa
registaram-se ainda conflitos armados internos, guerras civis ja no
periodo da independéncia, que opuseram os governos constituidos,
bem como os respetivos partidos Uinicos, as oposi¢des armadas,
numa confrontacdo nitida do ponto de vista politico-ideoldgico a
respeito da opg¢ao constitucional adotada.

A situagdo de Angola foi a que se prolongaria mais tempo,
continuando mesmo depois de implantada uma nova ordem consti-
tucional democratica, s6 tendo terminado em 2002.

Em Mocambique, a situagdo de guerra civil duraria menos
tempo e terminaria em 4 de Outubro de 1992, data da assinatura,
em Roma, do Acordo Geral de Paz entre o Governo/Frelimo e a
Renamo.

11. A caraterizacio politico-constitucional geral da atual
IT Republica

I. Feito este breve percurso acerca da evolugdo juridico-
-constitucional dos Estados Africanos de Lingua Portuguesa,
importa agora deles extrair um conjunto de tragos distintivos, cum-
prindo referir estes topicos fundamentais:

— as fontes constitucionais;
— 0s principios fundamentais,
— os direitos fundamentais;
— a organizagdo economica,
— a organizagdo politica; €

— a revisdao da Constituicdo.
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II. De um prisma geral, pode afirmar-se, sem qualquer
rebuco, que os atuais textos constitucionais dos Estados Africanos
de Lingua Portuguesa espelham a influéncia da CRP, tanto no
estilo adotado quanto na sistematizacdo seguida.

Essa influéncia ¢ extensivel a algumas das institui¢des juri-
dico-constitucionais que foram escolhidas, o que se compreende
dada a presenga de jurisconsultos portugueses na respetiva elabo-
racdo, bem como a proximidade cultural de muitos dos juristas
destes novos Estados, que entretanto se foram formando nas Facul-
dades de Direito de Portugal.

Este facto desvenda outra nota bem mais impressiva: ¢ que foi
com a II Republica que se reatou uma ligacdo interrompida nos
tempos das independéncias, afastamento relativamente ao Direito
Portugués que determinou a adesdo a um outro sistema de Direito,
de inspiragdo soviética.

ITII. Ao nivel das opgdes gerais de Direito Constitucional,
verifica-se uma grande comunhao em torno dos grandes principios
constitucionais:

— o principio republicano, sendo a republica a forma institu-
cional de governo preferida, com a elei¢ao direta do Chefe
de Estado;

— o principio do Estado de Direito, de acordo com todas as
suas exigéncias de certeza e seguranca, de igualdade e de
separacao de poderes;

— o0 principio democratico, com a existéncia de elei¢des
periddicas, nas quais participam os cidadaos, num sufra-
gio que € universal, direto e secreto;

— o principio do Estado unitario, uma vez que os Estados
sdo unitarios, tendo sido rejeitados os esquemas propostos
de federalismo, embora atenuado por alternativas de
regionalismo politico-legislativo, ainda que de indole par-
cial;

— o principio social, reconhecendo ao Estado um papel
de intervenc¢do na prestagdo de direitos econdmicos e
sociais;
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— o principio internacional, em que a soberania estadual nao
impede a insercdo externa dos Estados, ao nivel de diver-
sas organizacdes internacionais.

IV. Em matéria de direitos fundamentais, ¢ de frisar que
todos os textos constitucionais contém extensas listagens de direi-
tos fundamentais, que ficam assim a integrar as primeiras partes
das respetivas Constitui¢des.

S6 que essa concegao de direitos fundamentais € heterogénea
porque ndo bebe apenas da teoria liberal, antes reflete a presenga
de outras concecoes de direitos fundamentais, como as teorias
social e democratica.

O elenco dos direitos fundamentais consagrado ¢ refor¢ado
pela presenga de importantes regras que orientam os termos da
intervengao do legislador ordinario, subordinando efetivamente os
outros poderes publicos — o legislativo, o executivo e o judicial —
aos respetivos comandos.

O sistema constitucional de direitos fundamentais nem sequer
se pode considerar um sistema fechado, mas antes aberto: quer
pelo apelo a direitos fundamentais atipicos, quer pelo apelo a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), esclarece-
se que a respetiva tipologia ¢ unicamente exemplificativa, ¢ ndo
taxativa.

V. Relativamente a organizagdo econdémica, beneficiando de
importantes normas constitucionais, acolhe-se um sistema capita-
lista de mercado e definitivamente se abandonaria a planificacao
imperativa da economia.

Simplesmente, a passagem a I Republica nos Estados Africa-
nos de Lingua Portuguesa ndo se faria sem que algumas das insti-
tuicdes da I Republica se conservassem, num debate que esta longe
de terminar:

— conservou-se a propriedade publica da terra, globalmente
nacionalizada aquando da independéncia, embora o
Estado possa conceder o direito de uso da mesma;

— limitou-se o investimento estrangeiro, numa tendéncia que
tem vindo a atenuar-se, a medida que a capacidade de
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intervengdo e os interesses de grupos econdmicos estran-
geiros tem vindo a aumentar.

VI. Na sua leitura formal, todos os sistemas politicos africa-
nos de lingua portuguesa partem de uma visao dinamica dos 6rgaos
do poder publico, com a intervengdo efetiva do Chefe de Estado,
do Parlamento e do Executivo.

No entanto, ndo so6 por ligeiras diferengas textuais quanto
sobretudo por divergéncias interpretativas, a evolucao desses siste-
mas tem apontado em direcdes distintas:

— numa dire¢do parlamentarizante, sendo hoje ja um parla-
mentarismo racionalizado, em Cabo Verde;

— numa dire¢do presidencializante, em Angola, Guiné-Bis-
sau e Mogambique, sendo o Presidente da Republica o
chefe efetivo do Governo, apesar de existir, mas com
escassa autonomia politica, a figura do Primeiro-Ministro;

— numa dire¢do semipresidencial, Sao Tomé e Principe,
ainda que ironicamente aqui o Chefe de Estado detenha
competéncias executivas em matéria de defesa e de rela-
coes externas(3®).

VII. Arevisao dos textos constitucionais corresponde a uma
caracteristica comum, que ¢ a da hiper-rigidez das Constitui¢oes
dos Estados Africanos de Lingua Portuguesa.

Na sua alteracdo, os textos constitucionais submetem-se a
regras proprias, que afastam o respetivo procedimento dos esque-
mas gerais de aprovacdo da legislacdo ordinaria:

— os limites orgdnicos: concentrando a aprovacao exclusiva-
mente nos 6rgdos parlamentares, poder legislativo nao
partilhado com outros 6rgaos legislativos;

— os limites procedimentais: exigindo a aprovacao das
alteragOes constitucionais por maioria de 2/3 dos Depu-

(*®) Cfr. os diversos textos publicados em AAVYV, O Semi-Presidencialismo e o
Controlo da Constitucionalidade na Africa Lusofona (ed. de ARMANDO MARQUES GUE-
DES), in Negdcios Estrangeiros, nimero especial 11.4, Outubro de 2007, pp. 6 ¢ ss.
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tados, assim obrigando a um maior empenhamento demo-
cratico;

os limites temporais: impondo que a revisao constitucio-
nal s6 possa ser feita de cinco em cinco anos;

os limites materiais: forcando a que a revisao constitucio-
nal ndo ponha em causa certas matérias, valores ou princi-
pios, considerados como o “bilhete de identidade” dos
textos constitucionais;

os limites circunstanciais: proibindo a revisdo constitucio-
nal durante a vigéncia do estado de excegao.

Descriciao breve dos Direitos Constitucionais Africa-
nos de Lingua Portuguesa

Mas interessa focar de perto as caracteristicas que € possi-

vel encontrar em cada um dos Direito Constitucionais dos Estados

Africanos de Lingua Portuguesa, afigurando-se util que possamos

vislumbrar cada um deles, assinalando as suas particularidades.
Sao eles:

I1.

Angola;

Cabo Verde;
Guiné-Bissau;
Mocambique; ¢

Sao Tomé e Principe.

De todos estes Estados, foi Angola o ultimo a alcangar

uma situacao de paz, real desde 2002, aquando da cessacao de hos-
tilidades por parte do grupo rebelde UNITA, na sequéncia da morte
do seu lider(®).

*)

Sobre o Direito Constitucional de Angola em geral, v. Rul FERREIRA, 4 demo-

cratiza¢do dos poderes publicos nos paises da Africa Austral, Coimbra, 1995; RAUL
ARAUIO, Os sistemas de governo de transi¢dao nos PALOP, Coimbra, 1996, e O Presidente
da Republica no Sistema Politico de Angola, Luanda, 2009; ADERITO CORREIA € BORNITO
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O certo € que o novo sistema constitucional angolano foi edifi-
cado ha mais de uma década, na altura em que se conseguiu um
outro cessar-fogo, depois dos Acordos de Bicesse, e foi possivel rea-
lizar as primeiras elei¢Oes gerais no pais, presidenciais e legislativas.

O advento desse periodo foi marcado pela aprovagao de uma
nova Lei Constitucional em 1992 (LCA)(*°), precisamente desti-
nada a acomodar o novo regime democratico emergente, bem
como pela elaboracao de numerosas leis ordinarias, destinadas a
garantir um ambiente de pluripartidarismo.

Contudo, este clima politico ndo vigoraria mais do que algu-
mas semanas apos a realizagao das elei¢des de Setembro de 1992,
pois que se reiniciaria a guerra civil, nunca a UNITA tendo acei-
tado os resultados eleitorais.

Em Fevereiro de 2010, e depois de varias vicissitudes, seria
finalmente aprovada a Constitui¢ao de Angola, texto definitivo que
veio substituir a Lei Constitucional de 1992(4!).

III. Cabo Verde tem a singularidade de ter sido o Estado que
mais rapidamente transitaria para a democracia e onde, no plano
pratico, mais se tem registado a alternancia democratica, ja tendo
os seus dois grandes partidos formado maiorias parlamentares e
governamentais.

A sua primeira Constitui¢ao, de cunho provisorio, seria apro-
vada em 1975, com o nome de Lei da Organizagao Politica do
Estado, e, em 1980, adotar-se-ia um texto constitucional defini-

DE SOUSA, Angola — Historia Constitucional, Coimbra, 1996, pp. 11 e ss.; CARLOS MARIA
FENO, Problemas actuais de Direito Publico Angolano — contributo para a sua compreen-
sdo, Lisboa, 2001, pp. 13 ¢ ss., e O Novo Direito da Economia de Angola — Legislagdo
Basica, Coimbra, 2005, pp. 7 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Introdugdo ao Direito Cons-
titucional de Angola, Luanda, 2002, pp. 48 ¢ ss., e Segredo de Estado e Lei Constitucional
em Angola, in Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, 2004, pp. 237
e ss.; AAVV, 4 descentraliza¢do em Angola, Luanda, 2002; WLADIMIR BRriTO, O presiden-
cialismo como sistema de governo adequado para Angola, in Direito e Cidadania, ano V,
n.° 18, Setembro a Dezembro de 2003, pp. 153 e ss.; FILIPE FALCAO OLIVEIRA, Direito
Publico..., pp. 99 e ss.

(*9)  Cfr. o respetivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, As Constitui¢oes dos
Estados de Lingua..., pp. 363 e ss.

(*") Cfr. o respetivo texto publicado no Didrio da Republica de Angola, de 5 de
Fevereiro de 2010.
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tivo, numa inspiragdo no modelo soviético, que seria a Constitui-
cdo de 5 de Setembro de 1980(*?).

A atual Constituigao, de 25 de Setembro de 1992 (CCV), so seria
aprovada depois de um periodo de abertura politica, no qual a respe-
tiva redacdo se realizou em clima de efetivo pluripartidarismo(*),
amplamente efetivada pela LC n.° 2/I11/90, de 28 de Setembro.

Este documento nao se conserva mais na sua versao original e
ja foi objeto de diversas alteragdes, as quais se destinaram a aper-
feicoar o parlamentarismo e a interven¢do dos cidadaos nos refe-
rendos e nas iniciativas legislativas populares(#4), assim como a
melhorar o sistema de fiscalizagdo judicial da constitucionalidade
entdo introduzido(#°).

IV. A Guiné-Bissau tem vivido, nos ultimos anos, sucessi-
vos momentos de agitacdo e de instabilidade, motivados por alguns
golpes de Estado.

A evolucao politico-institucional da Guiné-Bissau tem a parti-
cularidade de ter antecipado o resultado da Revolucao Portuguesa
de 25 de Abril de 1974, porquanto a sua independéncia chegou a
ser proclamada em 24 de Setembro de 1973, em Madina de Boé,
texto constitucional que depois seria retomado com a concessao da
independéncia formal(*°).

(#)  Cfr. MARIO RaMOS PEREIRA DA SILVA, O regime dos direitos sociais na Cons-
titui¢cdo Cabo-Verdiana de 1992, Coimbra, 2002, pp. 71 e ss.; NUNO PICARRA, 4 evolugdo
do sistema. .., pp. 2 € ss.

(**) Cfr. o respetivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, As Constitui¢oes dos
Estados de Lingua..., pp. 283 e ss.

(**) Sobre o Direito Constitucional de Cabo Verde em geral, v. Luis MENDONCA,
O regime politico de Cabo Verde, in Revista de Direito Publico, 11, n.° 3, Janeiro de 1988,
pp. 7 e ss.; JORGE CARLOS FONSECA, O sistema de governo na Constitui¢ao Cabo-Verdiana,
Lisboa, 1990, pp. 41 e ss.; WLADIMIR BRITO, 4 revisao da Constituigdo de 1992, in Direito
e Cidadania, n.° 9, pp. 165 e ss.; MARIO RAMOS PEREIRA DA SILVA, O regime dos direitos
sociais..., pp. 83 e ss.; JOEL HASSE FERREIRA, Funcionamento e evolug¢do do sistema poli-
tico-constitucional de Cabo Verde, in Direito e Cidadania, ano V, n.° 18, Setembro a
Dezembro de 2003, pp. 145 e ss.; CARLOS VEIGA, Cabral e a construgdo..., pp. 84 e ss.;
FiLipE FALCAO OLIVEIRA, Direito Publico..., pp. 95 e ss.; NUNO PICARRA, 4 evolugdo do
sistema..., pp. 212 e ss.

(*)  Cfr. NUNO PICARRA, 4 evolugdo do sistema..., pp. 222 € ss.

(“¢)  Com importantes contributos sobre a evolucéo constitucional da Guiné-Bis-
sau, desde esta fase dos primordios da sua independéncia, v. ANTONIO E. DUARTE SILVA,
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O atual texto constitucional (CGB), alcangado depois de uma
revisdo profunda ocorrida entre 1991 e 1993, ¢ o terceiro da histo-
ria deste Estado porque em 1980 haveria um golpe de Estado e,
apos um interregno revolucionario de 4 anos, se elaboraria uma
nova Constituicdo, em 1984(*7), sem que a nova Constituicdo de
1980 tivesse chegado a vigorar(*).

A Constitui¢ao de 1993(#°), apenas pontualmente revista em
aspetos secundarios, ja contou com inumeras tentativas de revisao
geral, mas todas naufragaram, quer pela auséncia de acordo parla-
mentar, quer pela auséncia de vontade do Presidente da Repu-
blica(*’) de promulgé-las(°!).

V. Mogambique, sendo outro dos dois grandes Estados Afri-
canos de Lingua Portuguesa, tem sido referido como um caso de
sucesso na efetivacdo de uma negociagado internacional de paz.

A sua independéncia foi alcangada em 25 de Junho de 1975 e
¢ dessa altura a entrada em vigor da sua primeira Constitui¢ao, que
vigoraria até¢ 1990, apenas com pontuais alteragdes.

Nessa altura, um segundo texto constitucional viria a ser apro-
vado, a entdo Constituicao de 1990(?), a qual sofreu algumas revi-
sOes constitucionais limitadas:

A independéncia da Guiné-Bissau e a descolonizagdo portuguesa, Porto, 1997, pp. 63 e ss;
FiLiPE FALCAO OLIVEIRA, Direito Publico..., pp. 109 e ss.

(*7)  Ainda que esta mesma Constituicao Guineense se auto-declare como sendo de
1984.

(*#)  Cfr. FiLipE FALCAO OLIVEIRA, Direito Publico..., pp. 116 ¢ ss.

(*) Cfr. o respetivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, As Constitui¢oes dos
Estados de Lingua..., pp. 397 e ss.

(3%)  Cfr. FiLipE FALCAO OLIVEIRA, Direito Publico..., pp. 122 e ss.

(*") Sobre o Direito Constitucional da Guiné-Bissau em geral, v. PAULO DE Sousa
MENDES, Principios constitucionais de organizagdo judiciaria, in Boletim da Faculdade
de Direito de Bissau, n.° 1, Novembro de 1992, pp. 23 e ss.; JORGE REIs Novals, Topicos
de Ciéncia Politica e Direito Constitucional Guineense, Lisboa, 1996, pp. 89 e ss.; ANTO-
NIO E. DUARTE SILVA, Formagdo e estrutura da Constitui¢do de 1984, in Boletim da Facul-
dade de Direito de Bissau, n.° 4, Marco de 1997, pp. 153 e ss., e 4 independéncia da
Guiné-Bissau..., pp. 139 e ss.; Luis BARBOSA RODRIGUES, Constitui¢do e legislagdo com-
plementar, Bissau, 1994, pp. 5 e ss., e 4 transi¢do constitucional guineense, Lisboa, 1995,
pp. 25 e ss., pp. 57 e ss., e pp. 103 e ss.; EMiLIO KAFFT KOSTA, O constitucionalismo gui-
neense e os limites materiais de revisdo, Lisboa, 1997, pp. 187 e ss.; FILIPE FALCAO OLI-
VEIRA, Direito Publico..., pp. 105 e ss., e pp. 125 e ss.

(*?) Cfr. o respectivo texto, bem como outra legislagdo constitucional complemen-
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— em 1993, foram alterados os artigos atinentes aos partidos
e ao regime de candidatura a Presidente da Republica, na
sequéncia do Acordo Geral de Paz, assinado no ano ante-
rior;

— em 1996, foi reformulado o capitulo atinente ao poder
local, no sentido de evitar davidas de constitucionalidade
em relacdo a nova legislagdo autdrquica entretanto produ-
zida;

— em 1998, foi alterada uma das competéncias do Conselho
Constitucional, 6rgdo judicial com fung¢des de controlo da
constitucionalidade(®?).

Desde o inicio de 2005, coincidindo com a tomada de posse
dos novos titulares dos 6rgaos eleitos — o Presidente da Republica

tar, em JORGE BACELAR GOUVEIA, As Constitui¢oes dos Estados de Lingua Portuguesa,
1.% ed., Coimbra, 2003, pp. 305 e ss., e Legislagdo de Direito Constitucional, Maputo,
1994, pp. 54 e ss.

(%3)  Sobre o Direito Constitucional de Mogambique em geral, v. Jost OSCAR MON-
TEIRO, Poder e Democracia, in Revista de Direito Publico, 111, n.° 6, Julho-Dezembro de
1989, pp. 29 e ss.; MARCUS GUADAGNI, Introdugdo ao Direito Mogambicano — 9 Direito
Constitucional, Maputo, 1990; JORGE MIRANDA, Sobre o anteprojecto da Constitui¢do de
Mogambique, in O Direito, ano 123.°, 1, Janeiro-Marco de 1991, pp. 197 e ss.; JOSE NOR-
BERTO CARRILHO ¢ EMIDIO RICARDO NHAMISSITANE, Alguns aspetos da Constitui¢do,
Maputo, 1991; FERNANDO JoSE FIDALGO DA CUNHA, Democracia e divisdo de poder —
uma leitura da Constituicdo Mog¢ambicana, Maputo, s. d., pp. 58 e ss.; GILLES CISTAC,
O Direito Eleitoral Mo¢ambicano, Maputo, 1994, pp. 11 e ss., Poder legislativo e poder
regulamentar na Constitui¢do da Republica de Mogambique de 30 de Novembro de 1990,
in Revista Juridica da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, 1996, 1,
pp. 8 e ss., e O Tribunal Administrativo de Mogambique, Maputo, 1997, pp. 80 e ss.; JOSE
MANUEL SERVULO CORREIA, Contencioso administrativo e Estado de Direito, in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, XXXVI, n.° 2 de 1995, pp. 450 e ss.;
JORGE BACELAR GOUVEIA, A4 relevincia civil..., pp. 175 e ss., O principio democratico no
novo Direito Constitucional Mogambicano, in Revista da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Lisboa, XXXVI, 1995, n.° 2, pp. 459 e ss., As autarquias locais e a respectiva
legislagao — um enquadramento geral, in AAVV, Autarquias Locais em Mog¢ambique —
antecedentes e regime juridico, Lisboa/Maputo, 1998, pp. 81 e ss., ¢ Reflexdes sobre a pro-
xima revisdo da Constitui¢do Mogambicana de 1990, Maputo, 1999, pp. 5 e ss.; VITALINO
CANAS, O sistema de governo mog¢ambicano na Constitui¢do de 1990, in Revista Luso-
Afiricana de Direito, 1, Lisboa, 1997, pp. 167 e ss.; JOAO ANDRE UBISSE GUENHA, Os siste-
mas eleitorais em Mogambique, in Revista Luso-Africana de Direito, 1, 1997, pp. 223 e ss.;
AMERICO SIMANGO, Introdugdo a Constitui¢do Mogambicana, Lisboa, 1999, pp. 53 e ss.;
FiLiPE FALCAO OLIVEIRA, Direito Publico..., p. 100.
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e a Assembleia da Republica — esta em vigor em Mogambique o
seu terceiro texto constitucional, aprovado em 16 de Novembro
de 2004 (CM)(*#), ndo apresentando mudancas sensiveis em rela-
¢do ao texto precedente, nao sendo uma verdadeira e propria nova
Constitui¢do material, antes uma mera revisdo da Constitui¢ao
de 1990.

VI. Sao Tomé e Principe, o mais pequeno dos Estados de
Lingua Portuguesa, tem atravessado sucessivos periodos de crise
economica e social, tendo tais periodos provocado situagdes de
alguma agitacdo politica.

A independéncia foi alcancada em 12 de Julho de 1975, mas o
respetivo texto constitucional so entraria em vigor algum tempo
depois, tendo sido aprovado em 5 de Novembro desse mesmo ano,
na sua Assembleia Constituinte, texto que posteriormente seria
objeto de pequenas revisoes.

A atual Constitui¢do foi aprovada em 1990 (CSTP)(>) e foi a
unica, de todos os Estados Africanos de Lingua Portuguesa, que se
sujeitou a um procedimento de referendo popular.

Depois de muitas propostas e de outras tantas disputas, aquele
texto constitucional foi finalmente alvo de uma apreciavel revisao
constitucional — até agora a Unica feita em 16 anos — e que teve o
meérito de corrigir muitas das solugdes iniciais, melhorando-o subs-
tancialmente, como sucedeu nas matérias da fiscalizagdo da consti-
tucionalidade e do regime de revisao constitucional(*¢).

(**) Publicado no Boletim da Repuiblica de Mogambique, I Série, n.° 51, de 22 de
Dezembro de 2004, pp. 543 e ss., e em JORGE BACELAR GOUVEIA, As Constitui¢oes dos
Estados de Lingua..., pp. 465 e ss.

(*%) Cfr. o respetivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, As Constitui¢oes dos
Estados de Lingua..., pp. 249 e ss.

(%)  Sobre o Direito Constitucional de Sdo Tomé e Principe em geral, v. ARMANDO
M. MARQUES GUEDES, N’GUNU TINY, RAVI AFONSO PEREIRA, MARGARIDA DAMIAO FER-
REIRA ¢ D10GO GIRAO, Litigios e legitima¢do — Estado, Sociedade Civil e Direito em
S. Tomé e Principe, Coimbra, 2002, pp. 50 e ss., e pp. 121 e ss.
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§ 4. — A terceira vaga dos Direitos Constitucionais de Lin-
gua Portuguesa: Timor-Leste

13. O novo Estado de Timor-Leste

I. O Estado de Timor-Leste nasceu no dia 20 de Maio de 2002,
depois de muitas e complexas vicissitudes(’’). Mas com esse acon-
tecimento se registou paralelamente um outro, da maior importan-
cia: o aparecimento de uma Constitui¢ao, a primeira da vida desse
Estado (CTL)(®®).

Eis uma das diversas possibilidades para a segregagao do
poder constituinte, que vem a ser um dos sinais especificos da rea-
lidade estadual: para que se possa falar de Constituicdo, ¢ sempre
forgoso estarmos perante a realidade estadual.

Dai que este ndo seja um momento qualquer, mas antes um
momento duplamente constituinte:

— constituinte de um Estado, que agora vé a luz do dia e assim
se apresenta na sociedade internacional; e

— constituinte de uma Ordem Juridica, porque esse Estado
se auto-adorna de um texto constitucional, que passara a
reger os seus destinos fundamentais.

II. Claro que isso nem sempre assim sucedeu, pelo menos
considerando a historia dos Estados até ao Constitucionalismo: até
ao século XVIII — e, portanto, antes do surgimento das Constitui-
coes contemporaneas — ja havia Estados, alguns multisseculares,
como Portugal, que ndo ostentavam qualquer estrutura constitucio-
nal moderna.

(*) Segundo o art. 170.° da Constitui¢do de Timor-Leste (CTL), “A Constituigdo
da Republica Democratica de Timor-Leste entra em vigor no dia 20 de Maio de 2002”,
embora o texto tenha sido aprovado em 22 de Marco desse mesmo ano pela Assembleia
Constituinte.

(°®) Sobre a situagdo politico-constitucional de Timor-Leste em geral, nas suas
diversas implicacdes, AAVV, The East Timor Problem and the Role of Europe, (ed. PEDRO
PiNTO LEITE), Lisboa, 1998, passim; JORGE MIRANDA, Manual..., 1, p. 244; JORGE BACE-
LAR GOUVEIA, 4 primeira Constitui¢do de Timor-Leste, in Estudos de Direito Publico de
Lingua Portuguesa, Coimbra, 2004, pp. 305 e ss.; FILIPE FALCAO OLIVEIRA, Direito
Publico...,p. 102.
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Naturalmente que, coincidindo o nascimento de um Estado
com a aprovagdo do seu primeiro texto constitucional, o Estado
permanece o mesmo perante a necessidade de mudar esse texto
constitucional.

S6 que os textos constitucionais nao sdo tdo perenes como as
realidades estaduais e, diferentemente destas, destinam-se a tradu-
zir um projeto de Direito que se julga apropriado para a situagao
historico-cultural em que surge.

III. Se ¢ verdade que a realidade politico-estadual de Timor-
-Leste se consumou com a declaragao da independéncia politica,
bem como com a concomitante aprovagao de um texto constitucio-
nal fundacional, ndo é menos verdade que a realidade cultural e
social de Timor-Leste ja muito anteriormente lhe subjazia(*?).

Desde que ha memoria do territdrio, ele emergiu no seio dos
Descobrimentos Portugueses do Oriente, tendo permanecido
durante muito tempo como possessao ultramarina, muito para além
da perda progressiva de outros territorios, ora em favor de Estados
vizinhos, ora dando origem a novos Estados.

Aultima descolonizagdo portuguesa, ocorrida na sequéncia da
Revolugdo de 25 de Abril de 1974 em Portugal, foi um momento
crucial na evolugao politica e social de Timor-Leste, pois que logo
depois o territdrio seria anexado pela Indonésia, a grande poténcia
vizinha, e deixando de fazer parte do territorio portugués(®°).

IV. Somente na década de noventa — e depois de diversos
massacres perpetrados contra o povo maubere — se desenhariam
0s passos que conduziriam, em definitivo, a erecdo de Timor-Leste
a Estado independente, ndo obstante todo o esfor¢o desde aquela

(**) Com um interessante percurso acerca desta vertente historico-juridica do terri-
torio de Timor-Leste, v., por todos, MIGUEL GALVAO TELES, Timor-Leste, in Dicionario
Juridico da Administra¢ao Publica, 2.° suplemento, Lisboa, 2001, pp. 569 e ss.

Para uma visao mais atual, partindo da praxis politica, v. MARI ALKATIRI, Timor-
-Leste — o caminho do desenvolvimento, 2. ed., Lisboa/Porto/Coimbra, 2008, pp. 3 e ss.

()  Como se dizia numa anterior versdo da CRP, através do seu antigo art. 293.°,
n.° 1, “Portugal continua vinculado as responsabilidades que lhe incumbem, de harmonia
com o Direito Internacional, de promover e garantir o direito a autodeterminagao e indepen-
déncia de Timor-Leste”, preceito que, porém, continha uma norma que entretanto caducou.
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primeira hora protagonizado por Portugal no sentido de lhe propi-
ciar a autodeterminagao(®').

Mercé de uma favoravel conjugagdo de circunstancias de
politica internacional, mas também gracas a um porfiado esforco
de resisténcia interna contra a ocupagao indonésia, bem como ao
empenhamento do Estado Portugués, foi possivel estabelecer um
procedimento de referendo internacional, dirigido pela Organiza-
cao das Nagoes Unidas, que teve como resultado a opgdo pela
independéncia politica do territorio e, consequentemente, a procla-
macgao de um novo Estado.

14. A Constituicao de Timor-Leste de 2002

I. O texto constitucional timorense ndo ¢ dos mais extensos
no conjunto das Constitui¢cdoes de Lingua Portuguesa, contando
com 170 artigos, que se distribuem pelas seguintes sete partes,
antecedidas por um preambulo:

Parte | — Principios fundamentais

Parte Il — Direitos, deveres, liberdades e garantias funda-
mentais

Parte IIl — Organiza¢do do poder politico
Parte IV — Organizagdo economica e financeira
Parte V— Defesa e seguranca nacionais
Parte VI — Garantia e revisao da Constitui¢cdo
Parte VII — Disposigoes finais e transitorias

As opgdes sistematicas do texto constitucional timorense, nao
contendo qualquer peculiar originalidade digna de registo, nao dei-
xam de se inscrever nas tendéncias mais recentes de se dar prima-
zia aos aspetos materiais sobre os aspetos organizatorios na orde-

(°") O que bem se atesta pelas sucessivas resolugdes que foram aprovadas pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sob a iniciativa de Portugal.

Para a consulta desses textos, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Timor-Leste — textos
Juridicos fundamentais, 2.* ed., Lisboa, 1993, pp. 11 e ss.
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nacao das matérias, bem como a inser¢ao de importantes incisos a
respeito de questdes econdmicas e sociais que hoje nenhum texto
constitucional pode lucidamente ignorar.

Cumpre também assinalar o relevo dado, sendo assim erigida
a parte propria, a matéria da defesa e seguranca, no que nao tera
sido alheio o recente percurso historico-politico do povo e do terri-
torio de Timor-Leste, o0 mesmo igualmente se dizendo dos princi-
pios fundamentais, que se apresentam numa parte inicial, sistema-
ticamente autonomizada.

Do ponto de vista da técnica legislativa, nota-se a conveniente
opgcao pela colocagdo de epigrafes em todos os artigos, permitindo
um compulsar mais facil do articulado constitucional, para além da
adocdo da organizagdo dos preceitos nos termos da tradigao juri-
dica portuguesa e ndo seguindo outros esquemas estrangeiros, que
foram assim — e, a nosso ver, bem — rejeitados.

II. A elaboragdo do texto da CTL foi levada a cabo, apos a
decisdo referendaria no sentido da independéncia, no ambito de
uma assembleia constituinte, especificamente eleita para o efeito
em 30 de Agosto de 2001, cujos trabalhos duraram vérios meses.

Mas seria em 22 de Margo de 2002 que ocorreria o ato final de
aprovagdo do texto final dessa Constitui¢do, que entrou em vigor
em 20 de Maio de 2002.

O sistema selecionado assentou na legitimidade popular
quanto a elaboracao do texto da Constitui¢do, embora de acordo
com critérios que vieram depois a ser convalidados pelo novo
Estado nascente.

O texto da CTL ¢ ainda antecedido de um extenso preambulo,
que pode decompor-se de varios contetidos e que, por isso mesmo,
se afigura de grande importancia para uma primeira contextualiza-
¢ao do novo Direito Constitucional Timorense.

Nao fazendo formalmente parte do articulado do texto consti-
tucional, sendo por isso desprovido de forca dispositiva, o predm-
bulo da CTL tem um inegavel interesse historico e hermenéutico:

— historico porque apresenta uma visdo oficial acerca dos
acontecimentos que estiveram na génese do Estado, ainda
que a verdade historica ndo possa ser decretada, assim
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sendo um de entre outros possiveis contributos para a res-
petiva dilucidacao;

hermenéutico porque representa uma intervencao textual
do legislador constituinte, com potencialidades explicati-
vas que, em certos casos, vao sempre para além de um
texto meramente articulado, como se tem reconhecido na
técnica dos textos arrazoados.

Mesmo tendo sido aprovada tdo recentemente, o texto

da CTL — até para ganhar uma maior longevidade — ndo poderia
deixar de equacionar os termos da sua propria revisao.

A opc¢ao fundamental tomada foi a de se adotar um texto cons-
titucional hiper-rigido, com a consagracao de diversos limites a
segregacao do poder de revisdo constitucional(¢?):

()
()
()
()
(*°)
"

os limites orgdnicos: a revisao fica exclusivamente a
cargo do Parlamento Nacional(®);

os limites procedimentais: as alteragdes ao texto constitu-
cional devem ser aprovadas por maioria de dois ter¢os dos
Deputados em efetividade de fungdes(®*);

os limites temporais: a revisao ordindria da Constituicao s
pode ser feita de seis em seis anos, embora se admita a revi-
sdo extraordinaria, desde que o 6rgdo competente assuma
poderes constitucionais por votagdo de, pelo menos, quatro
quintos dos Deputados em efetividade de fungdes(%®);

os limites materiais: ha um conjunto bastante vasto de maté-
rias que nao podem ser objeto de revisao constitucional(); e

os limites circunstanciais: a vigéncia do estado de excecao
impede a pratica de qualquer “...ato de revisdao constitu-
cional”(*7).

Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 primeira Constitui¢do. .., p. 310.
Cfr. o art. 154.°da CTL.

Cfr. o art. 155.°,n.° 1, da CTL.

Cfr. o art. 154.°, n.s2 e 4,da CTL.

Cfr. o art. 156.°da CTL.

Art. 157.°da CTL.
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E assim possivel inserir este texto constitucional no elenco
das Constituigdes hiper-rigidas: embora admitindo a sua revisao,
apenas tal pode suceder em termos limitados, com respeito por um
formalismo e por um contetido que se perpetua para além das revi-
sOes constitucionais.

IV. Nao ¢ possivel neste momento efetuar uma pormenori-
zada analise do texto constitucional timorense, mas tdo so realizar
a sua apresentagdo, assim se procurando estimular o estudo poste-
rior das diversas institui¢des juridico-constitucionais timorenses.

Para esse efeito, importa refletir sobre trés principais temas, a
despeito de a CTL incidir sobre outros temas:

— os principios fundamentais e as fontes do Direito;
— os direitos fundamentais; ¢

— a organizagdo do poder politico.

15. Os principios fundamentais e as fontes do Direito

I. A primeira parte do texto constitucional, como tem sido
recentemente acentuado, destina-se a concentrar os aspetos que, na
sua essencialidade, caracterizam a ideia de Direito de que aquele
articulado ¢ portador(°®).

E por isso que podemos encontrar, nos primeiros preceitos do
texto constitucional, um conjunto de opgdes a respeito das multi-
plas dimensdes que se colocam a vida coletiva dos timorenses,
agora que se organizaram numa estrutura estadual.

Estas s3o algumas dessas principais orientagoes(®):

— o principio do Estado de Direito;

— o principio unitario, da soberania popular e da descentrali-
zagdo administrativa;

— o principio da independéncia politica ¢ da cooperagao
internacional;

(%%)  Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 primeira Constitui¢do. .., pp. 311 e ss.
(%) Cfr. os arts. 1.° ¢ ss. da CTL.
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— o principio da constitucionalidade;
— o principio da socialidade;

— o principio da liberdade e do pluralismo politico e partida-
rio;

— o principio da liberdade religiosa e da cooperagao.

Na impossibilidade de apreciar todos estes principios, que
nem sequer se afastam muito da dogmatica fundamental do
moderno Direito Constitucional, observe-se de perto duas questdes
que, no texto constitucional, oferecem uma certa veemeéncia:

— as relagdes entre a lei e o costume como fontes de Direito
timorense; €

— as relagdes entre o Estado e as confissdes religiosas.

II. Em matéria de fontes do Direito, como nao podia deixar
de ser, o Estado Timorense, ao fundar-se nesta Constitui¢ao, pro-
clama o principio da constitucionalidade, segundo o qual “As leis e
os demais atos do Estado e do poder local s6 sdo validos se forem
conformes com a Constitui¢cao”("?).

Contudo, o texto constitucional ndo estabelece 0 monopolio
da lei estadual como fonte do Direito timorense ¢ aceita a relevan-
cia do Direito costumeiro nos seguintes termos: “O Estado reco-
nhece e valoriza as normas e os usos costumeiros de Timor-Leste
que nao contrariem a Constitui¢do e a legislagdo que trate especial-
mente do direito costumeiro”(7").

E extremamente significativo que se assuma uma posi¢io
frontal em matéria de Direito consuetudinario, sendo certo que o
desenvolvimento do Estado Constitucional, desde o Liberalismo,
se foi fazendo segundo paradigmas positivistas legalistas, de
repressao de qualquer informalidade normativa, espontaneamente
criada pelas comunidades.

Por outra parte, importa referir que essa rececao do Direito
costumeiro ndo ¢ ilimitada e, ao invés, se submete a condigdes que
parecem razoaveis, num contexto em que ao Direito estadual deve

() Art.2.°,n.°3, da CTL.
(") Art.2.°,n°4,daCTL.
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competir uma forca diretiva essencial, sobretudo numa altura em
que se trata de fundar uma organizagao coletiva, que da os seus pri-
meiros passos, depois de tantos anos de luta pela independéncia
politica.

Podem sempre restar duvidas acerca da legitimidade da limi-
tagdo do costume através da lei, tratando-se de fontes que exata-
mente se definem pelo seu antagonismo.

Dai automaticamente ndo se segue, porém, a impossibilidade
de a lei — neste caso, a lei constitucional — se pronunciar sobre a
validade do costume, até porque o faz muito restritamente, nao s
apelando a um esquema de resolugdo de conflitos, ndo de ingerén-
cia direta, como unicamente vedando os costumes que mais gros-
seiramente ponham em perigo os valores fundamentais da comuni-
dade, protegidos ao nivel constitucional.

III. Dominio que igualmente suscita um enfoque peculiar
no texto constitucional timorense € o da relacdo entre o Estado e o
fenémeno religioso, ndo se esquecendo ainda o papel da Igreja
Catolica.

Esta Parte I da CTL afirma, sem qualquer duavida, a ndo iden-
tificacdo do Estado com as religides, mas aceita que as respetivas
relagdes — que assim existem e que assim se confirmam sem
quaisquer complexos — se estribem numa ideia de cooperagdo:
“O Estado promove a cooperacdo com as diferentes confissoes
religiosas, que contribuem para o bem-estar do povo de Timor-
-Leste”(7?).

Coloca-se de parte um modelo que, pura e simplesmente,
pudesse proibir o estabelecimento de qualquer atividade conjunta
do Estado com as confissdes religiosas, como por vezes alguns
autores dao a entender, ao defenderem uma conce¢do mais agres-
siva do principio da laicidade do Estado, que ndo pode significar a
impossibilidade do seu relacionamento com a realidade institucio-
nal do fenémeno religioso.

E de frisar que a concretizagdo dessa cooperacio, fazendo-se
de acordo com a forga socioldgica das confissdes religiosas que se

(™) Art. 12.°,n.° 2, da CTL.
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encontram implantadas em Timor-Leste, deve levar em especial
consideragdo a Igreja Catolica, expressamente nomeada no texto
constitucional, ndo s6 numa perspetiva politica como numa dimen-
sdo social, o que pode ser interpretado como um mandato ao legis-
lador ordinario no sentido do seu legitimo favorecimento em detri-
mento de outras confissdes religiosas desprovidas desse papel, no
passado e no presente:

— no preambulo, afirma-se que “Na sua vertente cultural e
humana, a Igreja Catélica em Timor-Leste sempre soube
assumir com dignidade o sofrimento de todo o Povo, colo-
cando-se ao seu lado na defesa dos seus mais elementares
direitos”(7?);

— no preceito destinado a defesa da resisténcia timorense,
refere-se que “O Estado reconhece e valoriza a participa-
cdo da Igreja Catodlica no processo de libertacao nacional
de Timor-Leste”(74).

16. O sistema de direitos fundamentais

I. Do ponto de vista dos direitos fundamentais, eles vém a
integrar-se na Parte II da CTL(7®), englobando toda essa matéria,
com a mais completa epigrafe de “Direitos, deveres, liberdades e
garantias fundamentais”(7°).

Trata-se de um importante setor do texto constitucional, que
reflete varios equilibrios e que se mostra, de um modo geral, niti-
damente filiado na heranca cultural ocidental em matéria de direi-
tos fundamentais, com o apelo conjunto tanto a teoria liberal como
a teoria social na respetiva configuragao material(”’).

(™) §8.°do preambulo da CTL.

() Art. 11.°,n.° 2, da CTL.

(™) Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 primeira Constituicdo. .., pp. 313 e ss.

(*) Do art. 16.° a0 art. 61.° da CTL.

() Sobre as varias teorias acerca da fundamentagao dos direitos fundamentais, v.,
por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA, Ensinar Direito Constitucional, Coimbra, 2003,
pp. 417 e ss.
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Sao escassas as inovagdes que o texto constitucional timo-
rense introduziu neste dominio, avultando os principais temas que
tém caraterizado, no século XX, os textos constitucionais que se
alinham, numa aceg¢ao mista, nas correntes do Estado Social de
Direito.

II. Macroscopicamente pensando, o sistema constitucional
de direitos fundamentais realizou uma boa opgao pela sua intensa
constitucionalizagdo ao nivel do texto constitucional, este reser-
vando-lhe uma parte especifica, ainda que nao se contestando a
hipotética presenca de mais direitos fundamentais noutras areas do
articulado constitucional.

Tal ndo significa que os direitos fundamentais admitidos se
possam reconduzir aqueles que beneficiam de uma consagra¢ao no
articulado constitucional documental porque outros direitos sao
admitidos, consagrados noutras fontes que, deste modo, se alcando-
ram num idéntico plano constitucional mais elevado, dada a pre-
senca de uma relevante clausula de abertura a direitos fundamentais
atipicos: “Os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢ao
nao excluem quaisquer outros constantes da lei e devem ser inter-
pretados em consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos”(7®).

Importa também sublinhar que se teve particularmente em
aten¢do uma preocupagdo com o rigor da positivacao dos direitos
fundamentais, o que bem se atesta pela opc¢ao da respetiva consa-
gracdo tipologica, que por aquela referida clausula aberta vai para
além dos direitos que se apresentam tipificados.

Em matéria de interpretagdo, regista-se finalmente que a
DUDH serve de diapasdo interpretativo comum(’®), o que assume
uma grande relevancia na conformidade de tais direitos por alusdao
a um texto internacional — como ¢ aquela Declaracao Universal
— simbolicamente muito representativo ¢ que foi sobretudo pre-
cursor na consagracao de novos direitos fundamentais, a partir de
uma oOtica internacionalista.

(®) Art.23.°da CTL.
() Cfr. a parte final do art. 23.° da CTL.
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III. Dentro de uma perspetiva mais microscopica, ao nivel
da especialidade, opera-se a dissociacao essencial entre os direitos,
liberdades e garantias pessoais e os direitos e deveres economicos,
sociais e culturais, numa clara mencao da distingao classica, nos
direitos fundamentais, entre direitos de defesa e direitos a presta-
¢oes.

Nao tem sido tarefa facil proceder a destringa entre uns e os
outros se tomarmos uma preocupagao que se situe num horizonte
que exceda a mera arrumagao sistematica.

Em vao no texto constitucional se depara com esse critério.
Estamos em crer que ele passard pelo tipo de eficacia — se ime-
diata ou se mediata — do sentido dos direitos fundamentais que
estejam em apreciagao.

Quanto aos direitos fundamentais consagrados, para além dos
direitos que sdo comuns — e ainda bem — a outros sistemas cons-
titucionais, nota-se a presen¢a de algumas particularidades:

— uma mais intensa prote¢do do direito a vida: a defesa da
vida humana ndo acontece apenas nos termos habituais, ao
dizer-se que a vida humana ¢ inviolavel — igualmente se
lembra que hd uma dimensdo prestadora, a cargo do
Estado, no tocante a essa matéria, esclarecendo-se que
“O Estado reconhece e garante o direito a vida”(%°);

— uma idade mais baixa para a titularidade de direitos poli-
ticos, que é admissivel logo a partir dos 17 anos: “Todo o
cidaddao maior de dezassete anos tem o direito de votar e
de ser eleito”(®!); e

— uma justa e moderna preocupac¢do de promog¢do dos
homens e das mulheres, ndo apenas como tarefa geral do
Estado, mas ainda no dmbito especifico do quadro organi-
zatorio do poder publico(*?).

(®) Art.29.°,n.°2, da CTL.
(*) Art.47.°,n°1,da CTL.
(®?) Cfr. osarts. 6.% al.j), 17.°¢ 63.° da CTL.
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17. O sistema de organizacio politica

I. No plano do sistema politico, cuja matéria se unifica na
Parte III do texto constitucional®’, ha uma preocupagdo com uma
pormenorizada defini¢do do estatuto dos diversos 6rgaos de sobe-
rania, que sao os seguintes: o Presidente da Republica, o Parla-
mento Nacional, o Governo e os Tribunais(®4).

A organizagao do poder politico, dentro do principio da uni-
dade do Estado, também conhece a descentralizagdao administra-
tiva, em dois distintos niveis(®®):

— ao nivel regional, prevendo-se uma especial organizagao
para o enclave Oe-cusse Ambeno e para a ilha de Atatiro;

— ao nivel local, com a atribuicao de poderes de natureza
administrativa as instituicdes do poder local.

II. No plano da democracia representativa, o sistema de
governo que resulta da leitura do articulado constitucional — con-
quanto ndo seja necessariamente este o que venha a resultar da pra-
tica constitucional — funda-se numa concec¢do proxima do semi-
presidencialismo, tal como ele vigora em Portugal.

Os orgaos politicos t€ém fungdes relevantes, nao se vislum-
brando que qualquer um deles esteja destinado a um papel apagado
na dinamica do exercicio do poder, ainda que as relagdes entre o
Presidente da Republica, o Parlamento Nacional e o Governo
sejam de uma natureza distinta daquela que estes 6rgaos mantém
com os tribunais.

No entanto, cumpre mencionar que se vai um pouco mais
longe na concegdo, formalmente proclamada, do principio da inter-
dependéncia de poderes, fazendo com que o Parlamento Nacional,
por exemplo, intervenha na escolha de alguns dos titulares do
poder judicial, ndo limitando tal competéncia ao Governo ou ao
Chefe de Estado(®®).

(®3) Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 primeira Constituicdo. .., pp. 315 e ss.

(®*) Cfr. a enumeragdo do art. 67.° da CTL.

(®) Cfr. osarts. 71.°¢ 72.° da CTL.

(*¢) V., por exemplo, a competéncia que o art. 95.°, n.° 3, al. a), da CTL atribui ao
Parlamento Nacional de “Ratificar a nomeagdo do Presidente do Supremo Tribunal de
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II. E também de mencionar o reconhecimento da democra-
cia semidireta, que se torna clara na adogao do mecanismo do refe-
rendo nacional, até provavelmente com uma explicacdo histérica
obvia: o referendo internacional que permitiu a independéncia
politica de Timor-Leste.

Da leitura dos preceitos constitucionais que o consagram(®’),
sente-se um receio, talvez infundado, quanto ao uso desse meca-
nismo, que resulta de exercicio arduo, pelo menos comparativa-
mente a varias experiéncias estrangeiras, como parece ser 0bvio se
consultarmos o caso portugués:

— quanto ao procedimento de decretacdo, a necessidade de
ser proposta por um terco dos Deputados e de a respetiva
deliberagdo parlamentar ter de reunir a vontade de dois
tercos desses mesmos Deputados, o que € excessivo;

— quanto as matérias suscetiveis de referendo, o facto de os
principais assuntos que se colocam a governagdo, porque
incluidos nas competéncias parlamentares e governativas,
a comegar pela revisdo constitucional, serem excluidos do
alcance das perguntas referendarias, o que esvazia o
alcance politico do instituto.

IV. Com particular melindre, estd sempre o sistema de fisca-
lizacdo da constitucionalidade das leis, o qual, apesar de inserto na
Parte VI, oferece uma obvia conexdo com a organizag¢ao do poder
publico.

O texto constitucional timorense esta longe de desconhecer o
fenémeno e, pelo contrario, mostra-se muito atento a questdo,
dedicando-lhe relevantissimas orientagdes, o que confirma, tam-
bém neste tdpico, o desejo da efetividade de um Estado de Direito.

Nao se optou pela criagdo de uma jurisdi¢ao constitucional
especifica, o que ndo quer dizer que essa atividade ndo seja exer-
cida — tal, de facto, sucede, sendo expressamente deferida ao
Supremo Tribunal de Justica.

Justica e a elei¢do do Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas”.
(®7)  Cfr. principalmente o art. 66.° da CTL.
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Numa perspetiva processual, anota-se que a sua amplitude ¢
extensa, mesmo incluindo a fiscalizagdo da constitucionalidade por
omissao, figura que suscita peculiares dificuldades.

§ 5.— A configuracido geral do Constitucionalismo de
Lingua Portuguesa

18. Pontos de convergéncia da Constituicio Portuguesa

I. Um primeiro conjunto de resultados permite detetar
diversas convergéncias com o Direito Constitucional Portugués,
em grande medida uma clara decorréncia de um processo histo-
rico-cultural tipicamente descolonizador.

As semelhancas que sdo assinalaveis evidenciam-se nestes
quatro planos:

— o procedimento constituinte;
— a hiper-rigidez do texto constitucional,;
— a protegdo dos direitos fundamentais, e

— o funcionamento da economia social de mercado.

II. Em relac@o ao procedimento constituinte, em todos os
paises assinalados, verificou-se uma mesma preocupacao de apro-
var os textos constitucionais no contexto de um procedimento de
tipo parlamentar, ocupando o 6rgado parlamentar um papel central.

Mas cada Estado Africano de Lingua Portuguesa em especial
depois adotou diversas solugdes na consecugdo desse objetivo,
uma vez que o procedimento constituinte oscilou entre um parla-
mento monopartidario, oriundo da I Republica, e um Parlamento
pluripartidario, em contexto de II Republica, embora aquela op¢ao
tivesse sido claramente predominante.

De um modo geral, pode dizer-se que prevaleceu uma conce-
¢do democratico-parlamentar na legitima¢do dos novos textos
constitucionais, ao arrepio da adogao de projetos pessoais de Cons-
titui¢do, numa importante valorizagdo da instituigdo parlamentar,
ao mesmo tempo se acreditando na forca normativa de um codigo
constitucional.
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ITII. A revisdo dos textos constitucionais corresponde a uma
caracteristica comum, que € a da hiper-rigidez dos textos constitu-
cionais.

Na sua alteracdo, os textos constitucionais submetem-se a
regras proprias, que afastam o respetivo procedimento dos esque-
mas gerais de aprovagao da legislagao ordinaria:

— os limites orgdnicos: concentrando a aprovacao exclusiva-
mente nos 6rgdos parlamentares, poder legislativo nao
partilhado com outros orgdos legislativos;

— os limites procedimentais: exigindo a aprovacao das altera-
¢des constitucionais por maioria qualificada — de 2/3 dos
Deputados em geral ou de 3/5 dos Deputados no caso da
CB — e assim obrigando a um maior empenhamento
democratico;

— os limites temporais: impondo que a revisdo constitucio-
nal so possa ser feita de cinco em cinco anos, com exce¢ao
do texto da CB;

— os limites materiais: forgando a que a revisdo constitucio-
nal ndo ponha em causa certas matérias, valores ou princi-
pios, considerados como o “bilhete de identidade” dos
textos constitucionais;

— os limites circunstanciais: proibindo a revisao constitucio-
nal durante a vigéncia do estado de excec¢do.

IV. Do ponto de vista da protegdo dos direitos fundamen-
tais, cumpre também observar que o caminho percorrido pelos
Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa revela uma genera-
lizada aceitacdo de altos padrdes de prote¢ao desses mesmos direi-
tos, o que se pode comprovar através da observacao dos catalogos,
mais ou menos generosos, da sua consagragao.

O elenco dos direitos fundamentais consagrado ¢ refor¢cado
pela presenca de importantes regras que orientam os termos da
intervengdo do legislador ordinario, subordinando os outros pode-
res publicos — o legislativo, o executivo e o judicial — aos respe-
tivos comandos.
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O sistema constitucional de direitos fundamentais nem sequer
se pode considerar um sistema fechado, mas antes aberto: quer
pelo apelo a direitos fundamentais atipicos legais e internacionais,
quer pelo apelo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
esclarece-se que a respetiva tipologia ¢ unicamente exemplifica-
tiva, € ndo taxativa.

Nao sendo este o lugar para uma demonstracdo direito a
direito, basta lembrar a facilidade com que os novos textos consti-
tucionais estabeleceram a inequivoca abolicdo da pena de morte,
bem como a sua forte aceitagcao social.

V. Relativamente a organiza¢do economica, beneficiando
de importantes normas constitucionais, acolhe-se um sistema capi-
talista de mercado e definitivamente se abandonou a planificacao
imperativa da economia, outrora presente nalguns sistemas consti-
tucionais.

Simplesmente, a passagem a II Republica, no caso dos Esta-
dos Africanos de Lingua Portuguesa, nao se faria sem que algumas
das instituigdes da I Republica se conservassem, num debate que
esta longe de terminar:

— manteve-se a propriedade publica da terra, globalmente
nacionalizada aquando da independéncia, embora o
Estado possa conceder o direito de uso da mesma;

— limitou-se o investimento estrangeiro, numa tendéncia que
tem vindo a atenuar-se, a medida que a capacidade de
intervengao e os interesses de grupos econdmicos estran-
geiros tem vindo a aumentar.

Noutra perspetiva, ressalta com muita evidéncia acentuadas
preocupagdes de Estado Social no caso da CB, que se apresenta
como um dos mais relevantes exemplos do mundo da afirmacgao
desse principio constitucional, introduzindo preocupagdes sociais
numa mera légica capitalista de mercado.
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19. Pontos de divergéncia da Constituicdo Portuguesa

I. Mas a comparacdo que se leva a cabo igualmente permite
um resultado contrario, que ¢ o da verificagdo de op¢oes constitu-
cionais que se distanciaram da Constitui¢do Portuguesa de 1976,
cumprindo mencionar dois temas centrais:

— o controlo judicial da constitucionalidade dos atos do
poder publico; e

— a configuragdo e funcionamento do sistema de governo e,
em especial, a posi¢do do Chefe de Estado.

II. Em relagdo ao controlo judicial da constitucionalidade,
que ¢ pega central do principio do Estado de Direito, verifica-se uma
realidade formal e material bastante multiforme e que, no essencial,
se distancia dos resultados do Direito Constitucional Portugués.

E manifesto que nenhum dos textos constitucionais em causa
desconhece o fenomeno e estabelece, com maior ou menor minu-
cia, um mecanismo de fiscalizagdo da constitucionalidade dos atos
do poder em desconformidade com a Constitui¢do, além das san-
¢oes aplicaveis em resultado desse ilicito constitucional.

S6 que nao deixa de ser menos verdade que muitos dos resul-
tados alcancados sdo escassos, sem esquecer a variedade das solu-
¢oOes constitucionais formais:

— nem todos os Estados tém a opgao pelo Tribunal Constitu-
cional, tal ndo sucedendo com o Brasil, a Guiné-Bissau,
Mogambique ou Timor-Leste; ou

— a pratica da fiscaliza¢do da constitucionalidade ¢ apenas
uma realidade forte no Brasil e em Cabo Verde, uma vez
que nos restantes paises sdo pouco numerosas as decisdes
tomadas no contexto da fiscalizacdo da constitucionali-
dade das leis.

III. A observagdo destes textos e praticas constitucionais
possibilita também intuir que o tema do sistema de governo tem
sido objeto de diversos entendimentos divergentes com a tradi¢ao
semipresidencial da CRP.
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Na sua leitura formal, os sistemas politicos de lingua portu-
guesa partem de uma visdo dinamica dos 6rgaos do poder publico,
com a intervengao efetiva do Chefe de Estado, do Parlamento e do
Executivo.

No entanto, ndo so6 por ligeiras diferengas textuais quanto
sobretudo por divergéncias interpretativas e aplicativas, a evolucao
desses sistemas tem apontado em dire¢des muito distintas:

— numa dire¢do parlamentarizante, sendo hoje ja um parla-
mentarismo racionalizado, em Cabo Verde;

— numa direg¢do presidencializante, em Angola até 2010,
Guiné-Bissau e Mogambique, sendo o Presidente da Rept-
blica o chefe efetivo do Governo, apesar de existir, mas com
escassa autonomia politica, a figura do Primeiro-Ministro;

— numa dire¢do semipresidencial, Sao Tomé e Principe,
ainda que ironicamente aqui o Chefe de Estado detenha
competéncias executivas em matéria de defesa e de rela-
¢Oes externas.

A maior prova de quanto acaba de ser dito esta na decisdo de
a nova Constitui¢do de Angola de 2010 ter mudado definitiva-
mente o sistema de governo, transitando para o presidencialismo,
assim comprovando o mal-estar com um sistema semipresidencial
que rapidamente se revelou inadequado a realidade constitucional
de Angola.

20. Um modelo de Constitucionalismo de Lingua Portu-
guesa

I. O percurso que pudemos efetuar através dos sistemas
constitucionais de lingua portuguesa, compaginando-o com o texto
constitucional portugués, permite detetar a existéncia de elementos
comuns, de alguma sorte dados originais do paradigma constitu-
cional, e que sdo:

— a existéncia de Constituigoes escritas, feitas a partir da
produgdo de um ato legislativo formal, com esse nome e
essencialmente codificado;
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— a existéncia de Constitui¢oes hiper-rigidas, com diversos
limites a revisdo constitucional;

— a prote¢do razoavel dos direitos fundamentais, mais na
proclamacdo dos textos constitucionais do que na efetivi-
dade da pratica administrativa ou judiciaria,

— o funcionamento aceitdvel de uma economia de mercado,
em que se assinala a importancia da interven¢do do
Estado, nos termos constitucionalmente previstos.

II. Paralelamente, importa assinalar a existéncia de dados
diferenciadores do paradigma constitucional, os quais diminuem a
aproximagdo ao modelo portugués, os quais t€ém que ver com a
dificuldade na importagdo de instituicdes constitucionais que nao
funcionam bem em contextos diversos, dele se distanciando:

— um edificio de fiscalizac¢do da constitucionalidade mais
fragil e em que por vezes nao se opta pelo modelo de tri-
bunal constitucional, aléem de uma pratica muito escassa
em processos de controlo da constitucionalidade dos atos
do poder publico;

— a pratica presidencial do sistema politico em boa parte
das experiéncias constitucionais, nalguns casos mesmo
com a opg¢ao da sua consagragao formal.

III.  Quer isto tudo dizer que sdao inequivocos os elementos
de continuidade e de aproximacao dos sistemas constitucionais de
lingua portuguesa em relagdo ao Direito Constitucional Portugués.

Mas também sdo notorios os elementos de distanciacdo ¢ até
de adulteracdo em relacdo a esse modelo, o que se compreende em
razao de um contexto cultural com as suas caracteristicas proprias.

A conclusdo, por isso, deve ser cuidadosa, embora ainda
assim se possa reconhecer a existéncia de um Constitucionalismo
de Lingua Portuguesa, nos quais avultam tragos de continua e
solida aproximagao (tragos centripetos), a0 mesmo tempo que se
registam caminhos de divergéncia (tracos centrifugos).
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II1 — APOSICAO SINGULAR DE MACAU NO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE LINGUA PORTUGUESA

§ 6.° — A defini¢ao politico-constitucional de Macau
21. A Lei Basica de Macau

I. A presenca da soberania portuguesa em Macau terminou
em 19 de Dezembro de 1999, mercé de um conjunto de passos que,
sendo gradualmente dados e com articulag@o entre si, desemboca-
ram na adocao da Lei Basica de Macau (LBM)(®®%), que precisa-
mente no momento seguinte entraria em vigor(*’).

A verdade, porém, ¢ que ainda muito antes da sua vigéncia
haveria a ocasido para se fazer a redagao de tal diploma legislativo,
o qual seria aprovado em 31 de Marco de 1993, pela 1.* sessdo da
8.* Legislatura da Assembleia Popular da Republica Popular da
China, e posteriormente promulgado pelo Decreto n.° 3 do Presi-
dente da Republica daquele mesmo Estado.

De acordo com o texto da Constituicao da Republica Popular da
China, este documento foi promanado pelo seu Parlamento Nacional,
ao abrigo de disposicao que prevé que “O Estado pode criar regides
administrativas especiais sempre que necessario”, ainda se acrescen-
tando que “Os regimes a instituir nas regides administrativas espe-
ciais deverao ser definidos por lei a decretar pelo Congresso Nacional
Popular a luz das condigdes especificas existentes”(*?).

(*%) Sobre a Lei Basica de Macau (LBM), v. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau — contributo para uma compreensdo
de Direito Constitucional, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau,
ano VI, n.° 13, 2002, pp. 175 e ss.; IEONG WAN CHONG, Anotagées a Lei Basica da RAEM,
Macau, 2005, pp. 25 e ss.; ANTONIO KATCHI, As Fontes do Direito em Macau, Macau,
2006, pp. 273 e ss.

(*) O mesmo aconteceria antes com Hong Kong, cujo estatuto se aproxima bas-
tante do da LBM.

Para um importante conspecto geral acerca da situag@o juridico-ptiblica de Hong
Kong, v., por todos, YAsH GHAIL, Hong Kong's New Constitutional Order, 2.* ed., Hong
Kong, 1999, pp. 137 e ss.

(9)  Art. 31°, 2. parte, da Constituicdo da Republica Popular da China, de 4 de
Dezembro de 1982. Cfr. também o art. 62.°, paragrafo 13.°, da Constituigdo da Republica
Popular da China.
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A afirmagdo das opg¢des incluidas na LBM, decretada ao
abrigo desta competéncia do Congresso Nacional Popular, tal
como também se escreveu no respetivo preambulo, conformou-se
ainda com o principio constitucional “um pais, dois sistemas”.

II. Esta ndo foi, contudo, uma etapa tnica na construgdo do
atual Ordenamento Juridico de Macau: foram varios os instrumen-
tos juridico-normativos que, a seu modo, contribuiram para esse
mesmo fim, cumprindo evidenciar dois.

O primeiro deles foi a Declaragao Conjunta sobre a Questao
de Macau de 1987, um tratado internacional celebrado entre a
Republica Popular da China e a Republica Portuguesa no sentido
de estabelecer as condigOes da transferéncia da administragdo de
Macau de Portugal para a China.

A outra modificacdo relevante foi a da revisdo da Constituicao
da Republica Portuguesa em 1989(°'), sendo pertinente a sua Il
revisao constitucional, ja que este ato legislativo retirou Macau do
territdrio portugués, permitindo o desfecho futuro da sua traslada-
¢do para a soberania chinesa(®?).

III. A sistematizacdo interna da LBM da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau (RAEM) compreende a sua distribui¢ao
por capitulos e, nalguns casos, ainda por secc¢des, sendo aqueles
sucessivamente dedicados aos seguintes dominios:

Capitulo I — Principios gerais

Capitulo I1 — Relacionamento entre as Autoridades Cen-
trais e a Regido Administrativa Especial de
Macau

Capitulo Il — Direitos e deveres fundamentais dos resi-
dentes

(°") Cfr. o entdo novo art. 292.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, depois
da revisao de 1989.

Sobre o actual texto da Constituicdo Portuguesa, v., por todos, JORGE BACELAR
GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 1, pp. 497 e ss.

(®?)  Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 111, 4. ed., Coimbra,
1998, pp. 272 e 273.
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Capitulo IV — Estrutura politica
Capitulo V — Economia
Capitulo VI — Cultura e assuntos sociais
Capitulo VII — Assuntos externos
Capitulo VIII — Interpretacdo e revisdo da lei
Capitulo IX — Disposi¢oes complementares

O texto da LBM ¢ antecedido de um preambulo e contém
VAarios anexos.

IV. Do ponto de vista formal, a LBM ¢ um diploma da auto-
ria da Republica Popular da China, criado no ambito das atribui-
coes legislativas deste Estado.

Trata-se de uma lei de natureza estatutaria, que se destina a
estruturacdo juridico-publica de uma nova entidade — a Regido
Administrativa Especial de Macau — e que nela estabelece um
conjunto de orientagdes normativas gerais.

No seio das suas diversas caracteristicas, cumpre salientar
estas trés mais relevantes:

— ¢ uma lei de estabilidade temporal limitada, porque cessa
ao fim de 50 anos a garantia da imutabilidade do sistema
politico-social;

— ¢ uma lei local, pois que se aplica somente a regido geo-
grafica de Macau; e

— ¢ uma /ei ordindria, dimanada do Congresso Nacional
Popular da China.

V. O pressuposto fundamental ¢ o entendimento de que a
LBM deve ser verdadeiramente algo mais do que uma mera lei
comum, nos tragos que ficaram assinalados.

Todavia, essa ¢ uma conclusdo que nao pode ser obtida univo-
camente, antes convoca a necessidade de relacionar a LBM no
contexto da sua articulagdo com a Constituicao da China ¢ a sua
funcdo dentro dos limites territoriais de Macau.

Como quer que seja, afigurar-se-a possivel conceber a LBM
como uma realidade normativa muito mais intensa do que a de um
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qualquer texto normativo ordinario, oferecendo, ao invés, obvias
implicagdes constitucionais.

Indicando ja o sentido da nossa reflexdo, parece ser indiscutivel
que se lhe possa atribuir uma natureza juridico-constitucional(®?),
assumindo-se com evidente repercussao nas normas constitucionais
pertinentes em cada um daqueles dois sistemas normativos(**).

VI. Na sua insercdo no sistema juridico macaense, a LBM
vai porventura desempenhar um papel bem menos equivoco do
ponto de vista do seu valor normativo, ai se apresentando, indubi-
tavelmente, como um diploma fundante de uma nova realidade e
comunidade: a Regido de Macau e o seu ordenamento juridico-nor-
mativo.

Se, ao nivel geral, a LBM pode ser entendida como uma “sub-
-Constitui¢ao”, ja para o efeito do sistema juridico macaense, a
LBM ¢ uma evidente “Constitui¢do principal”, ainda que externa
aos dominios em que deve prevalecer o Direito Chinés(®).

Essa ¢ uma verificacdo que se sublinha ndo apenas no plano
formal-hierarquico quanto também ao nivel substantivo, pelo que
importa vé-los em separado.

VII. Numa argumentacdo formal-hierdrquica, ndo parece
que se justifiquem muitas dividas quanto a prevaléncia da LBM
sobre as outras fontes normativas especificas de Macau. De resto,
isso ¢ inteiramente admitido tanto para antes como para depois da
sua entrada em vigor.

No que respeita a legislacdo anterior, embora se parta da ideia
de que a superveniéncia da LBM nao faz tabula rasa do Direito
pré-existente, aquela ndo deixa, contudo, de o sujeitar a condi¢do
de s6 ser eficaz no caso de lhe estar conforme, ocorrendo a respe-
tiva caducidade no caso de essa legislacdo a ndo respeitar(°°).

() Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 Lei Bdsica..., pp. 178 e ss.

(*) A mesma divida se refere YAsH GHAI, escrevendo que o sistema estabelecido
para Hong Kong igualmente pode ser entendido no ambito do Direito Constitucional, pos-
suindo a sua Lei Basica um valor juridico-constitucional. Cfr. YASH GHAL, Hong Kong's
New Constitutional...., p. 137.

() Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 Lei Basica..., pp. 183 e ss.

(%) Cfr. o art. 8.°da LBM.
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Em relacdo a legislag@o posterior, ¢ a LBM o novo critério de
validade do sistema juridico deste territorio, porquanto se afirma
solenemente que “Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento adminis-
trativo ou ato normativo da Regido Administrativa Especial de
Macau pode contrariar esta Lei”(°7).

A luz de uma 16gica mais processual, é de mencionar a pro-
pria possibilidade da fiscalizagao da prevaléncia da LBM sobre as
restantes fontes normativas que venham a ser aqui produzidas.

22. A Regiao Administrativa Especial de Macau

I. Paralelamente a importancia e a qualificacdo da LBM,
outro ponto matricial que jamais poderia ser desconsiderado
refere-se a natureza da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM)(?®), que foi precisamente criada por aquele diploma nor-
mativo(*?).

Ora, ¢ isso o que se pode ler no seu primeiro preceito, em que
se afirma que a “Regido Administrativa Especial de Macau ¢ parte
inalienavel da Republica Popular da China” (%), para ndo citar
outras tantas disposi¢des em que se reforca esta sua natureza e esta
sua fundacao.

Por aqui se percebe que o legislador chinés, na elaboragao da
LBM, ao criar uma nova pessoa coletiva, do mesmo passo preten-
deu dota-la de varios atributos:

— ser uma regiao;

(*7) Art. 11.°, paragrafo 2.°, da LBM.

(®)  Sobre a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) e o seu sistema
juridico, v. YASH GHAIL, Hong Kong's New Constitutional..., pp. 457 e ss.; GIOVANNI VAGLI,
La Regione Amministrativa Speciale di Macao, Pisa, 2000, pp. 5 ¢ ss.; JORGE BACELAR
GOUVEIA, 4 Lei Basica..., pp. 173 e ss., e Manual de Direito Internacional Publico, 3.* ed.,
Coimbra, 2008, pp. 456 e 457; MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, A Regido Administrativa
Especial de Macau e o Direito Internacional, in Boletim da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Macau, ano VI, n.° 13, 2002, pp. 199 e ss.; MANUEL TRIGO, Por um lugar
para Macau, in AAV'V, Coloquio de Direito Internacional — Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (org. de J. J. GoMES CANOTILHO) Coimbra, 2003, pp. 127 e ss.

() Quanto a este ponto, v., por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA, A4 Lei Basica...,
pp- 192 e ss.

(') Art. 1.°da LBM.
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— de cunho administrativo; e

— com feigdes especiais.

II. Desde ja se adianta que nenhum destes qualificativos,
isoladamente ou em conjunto, pode espelhar com rigor a natureza
da esséncia da Regido de Macau, que se situara algures proxima de
uma estrutura pro-estadual, com um cunho sui generis('°!).

Perante a inadequagao das categorias de regido autonoma e de
Estado federado que a Teoria Geral do Estado e do Direito Consti-
tucional conseguiu até ao momento produzir, ¢ for¢oso concluir
pela impossibilidade de encontrar essa qualificacao.

S6 que a resposta continua sendo insatisfatoria porque nao
basta dizer aquilo que Macau ndo ¢ — interessa sobretudo saber o
que Macau, na verdade, €.

III. Um primeiro passo ¢ o de situar a Regido de Macau
num contexto mais vasto do Direito Publico, encarando-se como
realidade institucional que ultrapassa — e em muito — o Direito
Administrativo ou até¢ mesmo o Direito Constitucional.

Em acordancia com as atribui¢des que a Regido de Macau
desenvolve, ¢ de aceitar que a respetiva regulacdo va muito para
além daqueles dois ramos do Direito, embora sejam eles sem
duvida os mais significativos.

E também de referir a importancia do Direito Internacional,
porquanto sao manifestos os poderes de Macau do ponto de vista
das relagdes internacionais, podendo estar representado em instan-
cias internacionais e celebrar convengdes internacionais('%?).

Por outras palavras: a qualifica¢do de Macau, mais do que
limitada a este ou aquele ramo do Direito, é globalmente de consi-
derar pertinente a todo o Direito Publico, como tal devendo ser
concebida.

(1) Para o sistema de Hong Kong, também se tem avangado com varias qualifica-
¢des, entre a estrutura autondmica e a estrutura federal. Cfr. YASH GHAL, Hong Kong's New
Constitutional..., p. 137.

(192)  Quanto a inser¢ao internacional da RAEM, v., por todos, JORGE BACELAR
GOUVEIA, Manual de Direito Internacional Publico, pp. 456 e 457.
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Eis uma conclusdo clara dada a vastidao de poderes de que
desfruta ao nivel das diversas parcelas do poder publico, incluindo
os poderes politico, legislativo, administrativo e judicial.

IV. Sendo uma pessoa coletiva de Direito Publico, a RAEM
deve situar-se algures entre a realidade do Estado e a realidade da
regido politico-administrativa:

— ¢ menos do que Estado porque a RAEM nao dispde de
poder constituinte, tendo sido criada pela Republica Popu-
lar da China e estando primariamente dependente da sua
Constitui¢ao;

— émais do que regido politico-administrativa porque ¢ titu-
lar de poderes de cunho judicial — normalmente ndo atri-
buidos a estas entidades, ja que reservados aos Estados —
e poderes na esfera internacional.

Tudo isto aponta para a qualificacdo da RAEM, sendo uma
nova pessoa coletiva de Direito Publico de carater geral, como uma
entidade sui generis: os seus tragos ndo se encaixam em nenhuma
outra realidade, mas aproximam-se bastante da realidade esta-
dual, em vista da amplitude e diversidade de poderes, podendo
assim ser considerada como uma entidade pro-estadual('?).

§ 7. — Os direitos fundamentais de Macau

23. A diversidade das fontes juridico-normativas dos
direitos fundamentais

I. Uma primeira aproximagao geral a positivagcdo dos direi-
tos fundamentais em Macau('**) chama a aten¢do para o carater

(193)  Cfr. JoRGE BACELAR GOUVEIA, 4 Lei Basica..., pp. 197 e 198.

(1%4)  Sobre o sistema de direitos fundamentais de Macau em geral, v. GIOVANNI
VAGLL, La Regione..., pp. 9 e 10; JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 Lei Bdsica..., pp. 184 € ss.,
Os direitos fundamentais em Macau, in AAVV, Estudos Comemorativos dos 10 Anos da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 1, Coimbra, 2008, pp. 311 e ss., e
The Fundamental Rights in Macao, in AAVV, One Country, Two Systems, Three Legal
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nuclear das fontes juridico-positivas, tal residindo no facto de a sua
consagragao ser feita com total autonomia relativamente ao Direito
Constitucional da Republica Popular da China, designadamente do
seu texto constitucional.

Em vez de a LBM, neste ponto, simplesmente remeter para
aquele texto constitucional, esse diploma legislativo assume o
encargo da respetiva positivagdo diferenciada.

Eis uma opgao bem mais protetora do sistema de direitos fun-
damentais de Macau, até certo ponto inevitavel por a logica da
criacdo da RAEM ser a da constru¢ao de um ordenamento juridico
proprio e excecional, derrogatdrio dos sistemas social, econdémico
e politico da Republica Popular da China.

II. Ainda numa apreciagdo de cunho geral, ¢ também de
assinalar a preocupacgdo de a LBM ter optado pela elaboragao de
uma tipologia de direitos fundamentais, assim se evitando a respe-
tiva conceptualizacdo geral e abstrata.

Sao evidentes as vantagens do recurso aos conceitos tipologi-
cos, mais concretos do que os conceitos abstratos, facultando-se
um maior grau de concretizagdo na modelagao de cada direito fun-
damental previsto.

E exatamente isso o que se observa no Capitulo III da LBM, dedi-
cado aos “Direitos e deveres fundamentais dos residentes” em Macau,
o qual inclui preceitos do art. 24.° ao art. 44.° do respetivo texto.

III. Ja numa otica de especialidade, e sistematizando as
diversas oportunidades de consagrag¢do dos direitos fundamentais,

Ordens — Perspetives of Evolution (ed. de Jorge Oliveira e Paulo Cardinal), Heidelberg,
2009, pp. 695 e ss.; IEONG WAN CHONG, Anotagoes a Lei Basica..., pp. 70 e ss.; PAULO
CARDINAL, La institucion del recurso de amparo de los derechos fundamentales y la Juslu-
sofonia — los casos de Macau y Cabo Verde, in AAVV, El derecho de amparo en el Mundo
(coordenacao de HECTOR Fix-ZAMUDIO ¢ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR), Mexico, 2006,
pp- 891 e ss., Os direitos fundamentais em Macau no quadro da transi¢do: algumas consi-
deragoes, in Cuestiones Constitucionales — Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
n.° 14, Janeiro-Junho de 2006, pp. 21 e ss., e The Constitutional Layer of Protection of
Fundamental Rights in the Macau Special Administrative Region, in Revista de Direito
Publico, n.° 3, Janeiro/Junho de 2010, pp. 211 e ss.; ANTONIO KATCHI, As Fontes do Direito
em Macau, pp. 329 e ss.
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cumpre assinalar estas possiveis origens normativas para os direi-
tos fundamentais de Macau:

— os direitos fundamentais “enumerados” no Capitulo III da
LBM;

— os direitos fundamentais “dispersos” por outros capitulos
da LBM;

— os direitos fundamentais “extradocumentais” constantes
das convengdes internacionais sobre direitos humanos
textualmente referidas na LBM; e

— os direitos fundamentais “atipicos”, ndo previstos na
LBM, mas positivados noutras leis da Regido de Macau.

IV. O conjunto mais visivel dos direitos fundamentais
vigentes em Macau ¢ o constante do Capitulo III da LBM, que
especificamente se incumbe de os positivar, ao consagrar a epi-
grafe de “Direitos e deveres fundamentais dos residentes”.

Isso mesmo resulta ndo apenas da inteng@o de nos correspon-
dentes preceitos concentrar a localizagdo daqueles direitos como
também ela bem emerge da preocupagdo expressa de se dizer que
“A Regido Administrativa Especial de Macau assegura, nos termos
da lei, os direitos e liberdades dos residentes da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau e de outras pessoas na regiao”(1%%).

O certo, porém, ¢ que o grau de tipicidade dos direitos funda-
mentais incorporados naquela tipologia ndo vem a ser de modo
algum uniforme, dado que ¢é de diferente intensidade a tipifica¢dao
Juridico-constitucional que se lhes confere, a qual pode e deve ser
graduada:

— tipificagdo minima: as liberdades de expressdo, imprensa
ou associacao;

— tipifica¢do média: a liberdade de reunido, esta se subdis-
tinguindo em reunido stricto sensu, desfile e manifesta-
¢do; ou a liberdade pessoal, cuja inviolabilidade, generica-
mente definida, tem contornos mais precisos, como o da

(%) Art. 4.° da LBM.
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garantia da proibicao da tortura ou de tratamentos desu-
manos;

— tipifica¢do maxima: a garantia da irretroatividade da lei
penal incriminadora, bem como da proibi¢ao da sua inter-
pretacdo extensiva.

Em homenagem ao garantismo que inere ao pensamento tipo-
logico, seria desejavel que a positivagdo constitucional fosse sem-
pre do grau maximo.

No caso de ndo o ser, ¢ tarefa adicional do legislador e do apli-
cador dos direitos fundamentais a concretizagdo dos respetivos
ambitos normativos de prote¢ao.

V. Certamente em numero bem mais reduzido comparativa-
mente aos direitos fundamentais enumerados, os direitos funda-
mentais na LBM vao igualmente mostrar-se pertinentes noutros
lugares do articulado daquele diploma legislativo fundamental.

Ainda que essa seja a melhor técnica legislativa, nem sempre
¢ possivel — e, as vezes, mesmo desejavel — que a totalidade de
direitos fundamentais tipificados num dado diploma normativo se
concentre num unico capitulo que assuma essa tarefa primordial.

Ora, ¢ mesmo isso o que vem a suceder com a LBM, tal como
sucede noutras Constituigdes, pois que a sua leitura permite detetar
a existéncia de mais direitos fundamentais que assim se espalha-
ram ao longo do respetivo texto(!%).

Mais do que apresentar o resultado da identificacdo dos direi-
tos fundamentais que ndo foram enumerados no lugar natural que
lhes estava destinado, cumpre saber primeiro se essa categoria de
direitos fundamentais se afigura viavel no siléncio da LBM a este
respeito.

E que & primeira vista tal categoria nio teria viabilidade a par-
tir do momento em que o legislador constitucional quis elaborar
um capitulo sé atinente a formulacao de direitos fundamentais,
pressupondo que nao consideraria a sua existéncia fora das respeti-
vas fronteiras.

(1) Assim, PAULO CARDINAL, Os direitos fundamentais em Macau..., pp. 58 e 59.
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Mas essa conclusdo seria sempre absurda porque as qualifica-
¢oes legais ndo podem ser vinculativas a este ponto: tratando-se de
uma realidade equivalente, a rejei¢do do estatuto de direito funda-
mental a posi¢des juridicas localizadas noutro lugar da LBM, s6
por esse facto, afigurar-se-ia sempre como inadmissivel.

A questdo seguinte e que decorre da resposta positiva a esta
primeira pergunta diz respeito ao critério que deve presidir a loca-
lizagdo desses outros direitos fundamentais dispersos.

Eis uma tarefa em grande medida simplificada por serem
direitos fundamentais consagrados no mesmo documento legisla-
tivo, uma vez que, se assim nao fosse, essa seria uma operacao
mais complexa.

A localizagdo de tais direitos fundamentais ndo enumerados
deve obedecer a um critério de analogia estrutural em relagao aos
direitos e liberdades consagrados no Capitulo III da LBM, analogia
essa que incluira uma vertente subjetiva (a titularidade ser dos resi-
dentes de Macau) e uma dimensao objetiva (o ambito de protecao
do direito que confere uma vantagem).

VI. Saindo agora da textualidade da LBM, a positiva¢ao dos
direitos fundamentais acolhe a possibilidade de os mesmos ainda
se encontrarem consagrados noutros textos normativos.

Este ¢ o caso dos direitos fundamentais extradocumentais, os
quais, nao tendo logrado consagragdo direta no articulado da LBM,
se mostram identicamente relevantes e vigentes, usando-se uma
técnica remissiva na respetiva detegao.

E 0 que se encontra previsto neste preceito da LBM: “As dis-
posicoes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como das conven-
¢Oes internacionais de trabalho, continuam a vigorar e sdo aplicadas
mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau”('%7).

A cldusula de remissdo aqui contemplada naturalmente que
ndo se apresenta em branco, surgindo como requisito geral uma
certa delimitagdo material das convengdes internacionais aplica-

(17)  Art. 40.°, paragrafo 1.°, da LBM.
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veis, para além do que estas representam, por si s6, como fontes
proprias do Direito Internacional Publico, devendo identificar-se
as mesmas segundo dois tracos fundamentais:

— num primeiro momento, as convengdes internacionais
pertinentes sdo referidas na sua individualidade — o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto Inter-
nacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;

— num outro momento, as conveng¢des internacionais sao
atinentes aos direitos humanos do trabalho — aprovadas
sob a égide da Organizagao Internacional do Trabalho.

No enfoque da localizagdo dos direitos humanos que poten-
cialmente interessam para completar o quadro dos direitos funda-
mentais vigentes em Macau, verifica-se, portanto, que esta clau-
sula ¢ algo limitadora na abrangéncia dos direitos humanos
relevantes.

A apreciagdo dos direitos humanos previstos pelo Direito
Internacional Publico leva a concluir que o respetivo elenco vai
muito para além daqueles dois critérios enunciados, pelo que se
pergunta se pode haver meios de os considerar aplicaveis em
Macau, nao obstante o siléncio do mencionado preceito da LBM.

A resposta ¢ afirmativa, mas dentro da condicdo geral de se
tratar de convengoes internacionais de direitos humanos que sejam
aplicaveis na Ordem Juridica de Macau, cumprindo-se os demais
requisitos que para tanto se impdem.

S6 que a sua admissdo ja ndo ocorrerd através desta clausula,
antes por intermédio de uma outra clausula: a clausula de abertura
de direitos fundamentais atipicos.

A analise dos direitos fundamentais extradocumentais vigentes
em Macau, nos termos em que 0s mesmos se encontram previstos
em fontes juridico-positivas externas a LBM, permite atingir dois
resultados praticos da maior relevancia para a certeza do respetivo
sistema, assim se real¢ando a utilidade ¢ a autonomia de tal clausula:

— por um lado, a direta qualificacdo das posi¢des juridicas
subjetivas incluidas nos mencionados textos de Direito
Internacional Publico como corporizando o conceito de
direito fundamental de Macau, ndo se podendo suscitar
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duvidas interpretativas na aplicagdo legislativa, adminis-
trativa e judicial dos mesmos;

— por outro lado, a incorporagao de tais direitos fundamen-
tais, delimitados a partir das convengdes internacionais
mencionadas e que os enunciam, na forga juridica da pro-
pria LBM, os quais ficam inequivocamente a pertencer ao
nivel constitucional daquele diploma fundador da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Outra alusdo equivalente se pode encontrar no facto de a
LBM ser um texto para-constitucional que surge no ambito de um
processo politico de transferéncia de soberania de Portugal para a
China, o qual assentou na Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa,
assinada em Pequim, em 13 de Abril de 1987.

Ora, sdo diversos os momentos em que esta Declaracdao Con-
junta — com um valor juridico de tratado internacional vinculando
aqueles dois Estados — ¢ acolhida pela LBM, nao so6 pela invoca-
¢do que dela se faz no respetivo preambulo como por o seu con-
teudo ser em grande medida o desenvolvimento do que j& constava
antes dessa Declara¢do Conjunta.

Em matéria de direitos fundamentais, a Declaragao Conjunta
¢ explicita em dois momentos:

— no ponto 2.4., diz-se que “A Regido Administrativa Espe-
cial de Macau assegurara, em conformidade com a lei,
todos os direitos e liberdades dos habitantes e outros indivi-
duos em Macau, designadamente as liberdades pessoais, a
liberdade de expressdo, de imprensa, de reunido, de asso-
ciacdo, de deslocagdo e migracdo, de greve, de escolha de
profissdo, de investigacdo académica, de religido e de
crenga, de comunicagdes ¢ o direito a propriedade privada”;

— no ponto V do Anexo I, mais desenvolvidamente, afirma-
-se que “A Regido Administrativa Especial de Macau
assegurara, em conformidade com a lei, todos os direitos e
liberdades dos habitantes e outros individuos em Macau,
estipulados pelas leis previamente vigentes em Macau,
designadamente as liberdades pessoais, a liberdade de
expressao, de imprensa, de reunido, de manifestacao, de
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associagdo (nomeadamente de constituir e de participar
em associagodes civicas), de organizagdo ¢ de participacao
em sindicatos, de desloca¢do e de migracao, de escolha de
profissdo e de emprego, de greve, de praticar a sua religido
e de crenca, de ensino e de investigacdo académica; o
direito a inviolabilidade do domicilio, das comunicagdes ¢
de acesso ao Direito e a justica; o direito a propriedade
privada, nomeadamente das empresas, a sua transmissao e
a sua sucessdo por heranca e ao pagamento sem demora
injustificada de uma indemnizagao apropriada em caso de
expropriacao legal; a liberdade de contrair casamento e o
direito de constituir familia e a livre procriagao”.

A leitura destes dois incisos permite concluir que deles se
deduzem, com autonomia, a referéncia a direitos fundamentais
extradocumentais que ndo viriam a ser tipificados no catalogo da
LBM, mas que nela sdo igualmente operantes e que pertencem a
um texto convencional cofundador da Regido Administrativa
Especial de Macau e da respetiva Ordem Juridica: o exemplo da
liberdade de ensino e de investigagdo académica ¢ flagrante.

VII. Dimensdo que cumpre finalmente ponderar relaciona-
-se com a circunstancia de os direitos fundamentais reconhecidos
ndo se limitarem, unicamente, aos tipos de direitos formalizados
no texto da LBM, seja diretamente (direitos enumerados e disper-
s0s), seja remissivamente (direitos extradocumentais).

Essa é uma possibilidade que se ainda concretiza pela adogao
de preceitos que abrem o catalogo dos direitos fundamentais tipifi-
cados a outros direitos fundamentais nele nao tipificados, mas cuja
positivagdo se afigura do mesmo modo certa e segura por via da
adog¢do de uma clausula de acolhimento dos mesmos('%®).

('%%)  Sobre a clausula aberta de direitos fundamentais, e muitos dos problemas que
lhe estao associados, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Os direitos fundamentais atipicos, pp. 39
e ss., A Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem e a Constitui¢do da Republica Portu-
guesa, in Perspetivas do Direito (Gabinete para a Tradugdo Juridica), n.° 6 de 1999, Macau,
pp- 23 e ss., e Manual de Direito Constitucional, 1, pp. 1043 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual
de Direito Constitucional, 1V, 3.* ed., Coimbra, 2000, pp. 162 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, 2003, pp. 403 ¢ ss.
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Ora, vem a ser esse o caso da LBM, porquanto o respetivo
texto consagra, para além dos direitos fundamentais nele tipifica-
dos, outros direitos fundamentais insertos noutras fontes normati-
vas, mas nao devidamente individualizados('%).

E neste sentido que aponta um dos mais significativos precei-
tos da LBM em matéria de direitos fundamentais: “Os residentes
de Macau gozam dos outros direitos e liberdades assegurados pelas
leis da Regido Administrativa Especial de Macau”(1?).

Este, porém, ndo € um preceito propriamente inequivoco, sus-
citando as seguintes questdes interpretativas, a que importa dar
uma resposta(!!):

— os titulares destes ““...outros direitos ¢ liberdades...”, em
rigor, ndo sdo apenas os residentes de Macau, mas bem
mais amplamente toda a pessoa que, segundo o sistema
macaense de direitos fundamentais, seja suscetivel de ser
titular dos mesmos;

— o critério material de identificacdo desses “...outros direi-
tos e liberdades...”, na auséncia de uma indicacao expli-
cita, hd de surgir da unidade do sistema macaense de pro-
tecdo dos direitos fundamentais, numa conce¢ao
ampliativa dos mesmos, potenciada pela auséncia de um
critério delimitador mais explicito que o legislador ndo
quis propositadamente apontar;

— a fonte juridico-positiva de onde emergem os “...outros
direitos e liberdades...”, a despeito da alusdo que a dispo-
sicdo respetiva faz “...as leis da Regiao Administrativa
Especial de Macau”, ndo pode ser entendida num sentido
limitativo, antes supde que o conceito de “leis” se deve
considerar amplo, sendo a lei valida na sua ace¢do de
fonte voluntaria de Direito unilateralmente definida por
um 6rgdo politico(''?), incluindo os direitos consagrados

(1) Tal como se prevé no respetivo art. 40.°

(1% Art. 40.°, paragrafo 2.°, da LBM.

("'"y  Cfr. PauLo CARDINAL, Os direitos fundamentais em Macau..., pp. 42 ¢ ss.

(12) O exemplo mais flagrante da aplicacao desta clausula ¢ o Codigo Civil de
Macau, em matéria de direitos de personalidade.
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internacionalmente, mas nao abrangidos pela clausula de
direitos fundamentais extradocumentais(''3).

Um lugar a parte neste mecanismo deve ser dado ao principio
da continuidade da Ordem Juridica Macaense anterior a criagdo da
Regido Administrativa Especial de Macau, porquanto a LBM, na
sequéncia da Declaragao Conjunta, apela para a sua existéncia, ao
dizer-se que “Os atuais sistemas social e econdmico em Macau per-
manecerao inalterados, bem como a respetiva maneira de viver; as
leis vigentes manter-se-3o basicamente inalteradas...”(''4). Dai se
pode concluir que o elenco de direitos fundamentais vai ainda
recortar-se com base naqueles que antes eram vigentes por forca de
leis internas e produzidas em Macau como ainda por for¢a da sobre-
vigéncia da Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976, que no
dominio dos direitos fundamentais diretamente se aplicava(''s).

Simplesmente, o sentido desta clausula de abertura a direitos
fundamentais atipicos — tal como sucedeu com a clausula de
remissao para direitos fundamentais extradocumentais — ndo se
pode limitar & mera identificagdo material dos mesmos, conside-
rando-os como meros direitos fundamentais em sentido material,
ao conservarem o estatuto de direitos internacionais ou de direitos
legais, mas ndo de direitos constitucionalizados na LBM.

Bem ao contrario: se ndo se operasse, por for¢a desta clau-
sula, o efeito da constitucionaliza¢do daqueles direitos, esta seria
uma clausula pura e simplesmente inutil, cuja utilidade se resumi-
ria a uma mera ‘“‘etiquetagem’ dos direitos fundamentais que
assim se englobasse.

Ora, ndo ¢ isso que se espera: espera-se que a LBM, na even-
tualidade de ter falhado na consagragao de outros direitos funda-
mentais do mesmo modo relevantes, tenha estendido a mao a esses
outros direitos, gerados noutras circunstancias e que assim, por
acdo daquela clausula, sdo algados ao valor constitucional de direi-
tos consagrados na LBM.

("%)  Com um enunciado dessas diversas convengdes internacionais, v. PAULO
CARDINAL, Os direitos fundamentais em Macau..., pp. 63 e ss.

(") Ponto n.° 2.4., primeira parte, da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa.

("3)  Assim, PAULO CARDINAL, Os direitos fundamentais em Macau..., p. 36.
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24. As opgoes de conteudo na construcio do catilogo dos
direitos fundamentais

I. Numa logica substancial e expostas as diversas fontes
positivadoras dos direitos fundamentais, é agora o momento de se
indagar a respeito do critério que permite obter a coeréncia global
dos tipos de direitos fundamentais que foram consagrados no
Ordenamento Juridico de Macau.

Esta ¢ uma tarefa bem mais complexa do que a anterior, ndo
apenas pela escassez de indices normativos como pela dificuldade
de deslindar critérios parcelares num dominio que a evolugao his-
torica do Direito Constitucional tem vindo a progressivamente
heterogeneizar.

II. Assim sendo, a correta avaliagdo do sistema macaense
de direitos fundamentais implica a consideracdo separada destas
duas questoes:

— a distribui¢do dos tipos de direitos fundamentais pelas
suas principais classificagdes, sobretudo a dicotomia entre
direitos de liberdade e direitos sociais; e

— 0 enquadramento dos direitos fundamentais consagrados
a luz das principais teorias inspiradoras das opg¢des que
em cada momento a Historia do Direito Constitucional
tem apresentado.

III. Como pano de fundo para a apreciacao desta questao,
ndo se pode obnubilar a realidade de o sistema de direitos fundamen-
tais em Macau se erguer segundo uma concecao derrogatoria do sis-
tema socialista da Constitui¢do da Republica Popular da China.

O que se verifica no texto da Constitui¢do da Republica Popu-
lar da China, ainda que algumas das suas revisdes tenham mitigado
certos pontos, € no essencial a adesdo a uma concecao socialista
dos direitos fundamentais. Estes direitos, longe de suprimidos, sdo
realcados nos seus aspetos dindmicos de combate social as estrutu-
ras liberais-burguesas, supostamente aquelas que teriam influen-
ciado, desvirtuando-os, os direitos fundamentais de raiz liberal,
criados pelo movimento constitucionalista.
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O que se passa na LBM ¢ substancialmente diferente do aco-
lhimento de uma concegao de direitos fundamentais que tenha sido
inspirada por uma matriz socialista, demonstracao que se afigura
possivel lendo varios indices, bem predominando uma concecao
ocidental, liberal e social de direitos fundamentais.

IV. No que toca ao primeiro tema, ¢ indesmentivel a elevada
abrangéncia dos direitos fundamentais consagrados, no respetivo
leque se incluindo tanto os direitos, liberdades e garantias como os
direitos econdmicos, sociais e culturais, apesar de ndo ser adotada
essa terminologia:

— exemplos de direitos, liberdades e garantias: liberdade de
opinido, de reunido, de associacao;

— exemplos de direitos economicos, sociais e culturais: a
garantia dos beneficios sociais.

Essa mesma abrangéncia pode ser confirmada se for outro o
critério classificatorio utilizado, como sucede com a distingdo
entre direitos pessoais, direitos sociais, direitos laborais ¢ direitos
politicos:

— direitos pessoais: direito a integridade pessoal, o direito a
proibicao da esterilizagao da mulher, o direito a intimi-
dade da vida privada e familiar;

— direitos sociais: os direitos relacionados com a protegdo
dos menores, terceira idade e pessoas portadoras de defi-
ciéncia;

— direitos laborais: o bem-estar e a garantia da aposentagao
dos trabalhadores;

— direitos politicos: a liberdade de opinido, de imprensa, de
reunido e de associag@o, bem como os direitos de partici-
pacao politica.

V. Noutra perspetiva identicamente substancialista, a apre-
ciacdo material de tal catdlogo de direitos fundamentais permite
observar o cuidado de a sintese consagrada ser tributaria de uma
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pluralidade de concegdes a seu respeito, sendo certo que os direitos
fundamentais espelham diversas teorias explicativas dos mesmos:

— a teoria liberal: as liberdades de opinido, de imprensa, de
associacdo ou de reunido;

— a teoria social: a especial protecao dada aos menores, ido-
sos e deficientes;

— a teoria democratica: os direitos de eleger e de ser eleito
para os 6rgdos politicos da RAEM.

Quer isto dizer que a concec¢ao material do sistema macaense
de direitos fundamentais nao pode ser unificada em torno de uma
Unica teoria explicativa dos mesmos, antes se desenvolve por
diversas teorias que fundamentam, cada uma, apenas uma parte do
elenco de tais direitos.

O pluralismo filoséfico-material do sistema de direitos funda-
mentais acaba assim por ser uma evidéncia, o que s6 pode ser sau-
dado, dada a ampliacdo protetiva que proporciona, ainda que numa
outra visdo das coisas resulte como uma imposi¢ao da propria evo-
lugdo historica que acompanhou o Constitucionalismo desde os
seus primordios ao dealbar do século XXI, numa acumulagdo
intergeracional de direitos fundamentais.

E justo recordar-se que foi em nome da defesa dos direitos
fundamentais liberais de primeira geracao que surgiu, no mundo
ocidental, o conceito material de Constitui¢cdo, juntamente com
outros nao menos relevantes principios estruturantes do Estado
Constitucional da Idade Contemporanea: o principio da separacao
dos poderes, o principio democratico e o principio republicano(''¢).

Assim apareceram, ainda que bebendo boa parte da influén-
cia jusracionalista do século XVIII, as primeiras declaragdes de
direitos fundamentais, de entre elas sendo certamente a mais
emblematica a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,

(%) Quanto a estes principios inerentes a ideia de Constitui¢ao liberal, v. JORGE
BACELAR GOUVEIA, O estado de exce¢do no Direito Constitucional, I, Coimbra, 1998,
pp. 166 e ss., A afirmagdo dos direitos fundamentais no Estado Constitucional Contempo-
raneo, in AAVYV, Direitos Humanos — teorias e prdaticas (org. de PAULO FERREIRA DA
CuNHA), Coimbra, 2003, pp. 58 e ss., e Manual de Direito Constitucional, 11, 3.* ed., Coim-
bra, 2009, pp. 1021 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1, pp. 83 e ss.
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aprovada na efervescéncia da Revolugdo Francesa, em 26 de
Agosto de 1789.

Estes direitos, para além da sua forte inspira¢ao universalista,
distinguiam posi¢des juridicas das pessoas frente ao Estado numa
concecdo claramente defensiva, assim pretendendo erguer-se em
barreira, de preferéncia inexpugnavel, contra a atividade juridico-
publica do Estado.

Mas, por outro lado, estes direitos do mesmo modo se alinha-
ram noutros propositos mais especificos:

— a humanizagao do Direito Penal, abolindo penas de morte,
penas perpétuas, penas infamantes ou cruéis;

— a consagra¢ao de uma minima processualizagdo na aplica-
¢do do Direito Penal, garantindo aos arguidos os elemen-
tares direitos de defesa;

— a abolicdo dos privilégios que foram apanagio do anterior
Estado monarquico, afirmando-se um principio juridico
geral de igualdade formal perante a lei.

Mais tarde, no século XX, depois das dramaticas consequén-
cias da “Questao Social”, a conce¢do ocidental acrescentou-se de
novos direitos fundamentais, agora de segunda geracdao e com um
cunho social e econdmico, embora num prisma complementar rela-
tivamente ao que fora propugnado pelos direitos fundamentais
civis e politicos, ao mesmo tempo que se atendeu a uma igualdade
material e real, para além da mera igualdade formal na lei('7).

Nos dias de hoje, em que se discute a passagem do Estado
Social ao Estado Pés-Social, salienta-se a importancia dos direitos
fundamentais de terceira e quarta geracao, em problematicas espe-
cificas, como a defesa do ambiente, a manipulagdo genética, a
diversidade cultural e a prote¢do das minorias.

(") Relativamente a esta nova conce¢ao social de direitos fundamentais, v. MAR-
CELO REBELO DE Sousa, Direito Constitucional..., pp. 156 e ss.; JORGE MIRANDA,
Manual..., 1V, pp. 31 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Direito da Igualdade Social — guia
de estudo, Lisboa, 2000, pp. 10 e ss., 4 afirmagdo dos direitos fundamentais..., pp. 59 e 60,
e Manual de Direito Constitucional, 11, 3.* ed., Coimbra, 2009, pp. 936 ¢ ss., e pp. 1021 ¢
ss.; JosE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constitui¢do Portu-
guesa de 1976, 2. ed., Coimbra, 2004, pp. 54 ¢ ss.
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§ 8. — A organizac¢ido do poder publico de Macau
25. O sistema de governo

I. A configuragdo do sistema de governo de Macau ¢ defi-
nida pela LBM e ndo ¢ de estranhar que acuse a antecedente expe-
riéncia da administracao portuguesa(''®).

A estrutura politica de Macau funda-se na triparticao classica
entre os poderes executivo, legislativo e judicial, com diferentes
protagonistas em cada um deles.

Isso mesmo ¢ dito na LBM num dos seus preceitos iniciais:
“A Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China
autoriza a Regido Administrativa Especial de Macau a exercer um
alto grau de autonomia e a gozar de poderes executivo, legislativo
e judicial independente, incluindo o de julgamento em ultima ins-
tancia, de acordo com as disposigdes desta Lei”('"?).

Mas o que se pode desde ja entrever ¢ que nenhuma das qua-
lificagdes conhecidas perfeitamente explica a realidade governa-
tiva de Macau, lancando-se ao investigador, por esse facto, um
desafio suplementar de procurar novas conclusdes.

II. O poder executivo ¢ atribuido ao Chefe do Executivo, o
qual ¢ nomeado pelo Governo Popular Central('?°), para um man-
dato de 5 anos, apenas uma unica vez renovavel('?'), sendo coadju-
vado pelo Conselho Executivo('?2).

(%) Sobre o sistema de governo de Macau de hoje, v. CARLOS BLANCO DE
MORAIS, A organizagdo do poder politico-legislativo no territorio de Macau, in AAVYV,
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Coimbra, 2001, pp. 131 e ss.;
VITALINO CANAS, A Lei Basica e a evolugdo politica de Macau, in Politica Internacional,
n.° 15/16, vol. 1, Outono-Inverno de 1997, pp. 147 e ss.; IEONG WAN CHONG, Anotagdes a
Lei Basica..., pp. 101 e ss.; PAULO CARDINAL, Sistema politico de Macau na transi¢do:
continuidade ou convergéncia, in Revista Juridica de Macau, nimero especial, Macau,
1999, pp. 272 € ss.

Numa perspetiva do tempo da Administragdo Portuguesa, VITALINO CANAS, Preli-
minares do Estudo da Ciéncia Politica, Macau, 1992, pp. 233 e ss.

(") Art. 2.°da LBM.

(29 Cfr. o art. 47.°, paragrafo 1.°, da LBM.

('2")  Cfr. o art. 48.° da LBM.

(2?) Cfr. o art. 56.° da LBM.



MACAU NO DIR. CONSTIT. DE LINGUA PORTUGUESA 1069

As suas competéncias sdo vastas e nao apenas do foro mera-
mente administrativo, na medida em que podem incluir questdes
externas, além de competéncias de intervencao nos poderes legis-
lativo — como a dissolucdo da Assembleia Legislativa — e judi-
cial — como a nomeacao de magistrados('??).

III. O poder legislativo ¢ protagonizado pela Assembleia
Legislativa, cujos membros — os Deputados — sdo designados
para um mandato de 4 anos('?*), embora segundo diversos crité-
rios, agora num total de 29 membros('%°):

— a maioria ¢ eleita através de sufragio universal, 12 por
sufragio direto e 10 por sufragio indireto;

— os restantes sete Deputados sdo nomeados pelo Chefe do
Executivo.

As competéncias legislativas da Assembleia Legislativa,
orgdo parlamentar unicameral, s3o vastas e expressamente assim
entendidas pela LBM(1%9).

IV. A RAEM ainda dispde de poder judicial proprio, expres-
samente qualificado pela LBM como independente: “A Regido
Administrativa Especial de Macau goza de poder judicial indepen-
dente, incluindo o de julgamento em ultima instancia”('?7).

O poder judicial esta globalmente atribuido aos tribunais('2?),
que oferecem uma estrutura com trés instancias, sendo o Tribunal
de Ultima Instancia o supremo tribunal de Macau('?).

Os tribunais de primeira instancia em Macau podem ter uma
competéncia especializada e diretamente a LBM admite a existén-
cia de um tribunal administrativo de primeira instancia('3°).

(') Cfr.oart. 50.° da LBM.

(%) Cfr. o art. 69.°da LBM.

(')  Cfr. o art. 68.° da LBM, que remete para o seu Anexo II, sobre a “Metodologia
para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”.

(12)  Cfr. o art. 17.°, paragrafo 1.° e o art. 71.° da LBM.

(") Art. 19.°, paragrafo 1.°, da LBM.

(') Cfr. o art. 82.°da LBM.

() Cfr. o art. 84.°, paragrafo 1.°, da LBM.

(13%)  Cfr. o art. 86.° da LBM.
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V. A qualificagao de sistema de governo mais antiga na
Ciéncia Politica e Teoria do Direito Constitucional ¢ a do parla-
mentarismo('3!), que teve como ber¢o o ordenamento constitucio-
nal britanico, a partir do momento em que, ja no século XIX, a
Céamara dos Comuns definitivamente concentraria o fulcro do
exercicio do poder politico, for¢gando a responsabilidade politica
do Governo perante as maiorias que ali se iam formando.

Simplesmente, nada na LBM autoriza a concluir pelo carater
parlamentar da distribuicdo dos seus poderes, havendo duas razdes
decisivas para que assim se entenda:

— por um lado, o facto de o poder executivo ndo ser uma
emanag¢ao do poder legislativo, nem este poder destituir
aquele por mera discordancia politica, ainda que sobre ele
possa exercer alguma atividade de fiscalizagao;

— por outro lado, o Parlamento ¢ composto, em parte, por
pessoas designadas pelo 6rgdo executivo, numa evidente
supremacia deste sobre aquele, ndo se registando uma
qualquer dependéncia inter-organica.

VI. Outra possivel qualificacdo seria a do presidencia-
lismo('3?), que se inauguraria com o aparecimento do sistema cons-
titucional norte-americano, em que se frisou a independéncia reci-
proca dos o6rgdos legislativo e executivo, ambos subsistindo sem
qualquer lago de responsabilidade politica entre si, para além de,
numa mesma pessoa, coincidirem as posi¢des juridico-constitucio-
nais de Chefe da Regido e de Chefe de Governo.

Igualmente ndo parece que esta qualificacdo possa ser ade-
quada a realidade juridico-normativa de Macau, porquanto ha duas
razdes fundamentais para que isso nao venha a acontecer:

(31)  Sobre o sistema de governo parlamentar, v., de entre outros, MARCELO
REBELO DE Sousa, Direito Constitucional..., pp. 327 e ss.; VITALINO CANAS, Prelimina-
res..., pp- 131 e ss.; JORGE MIRANDA, Ciéncia Politica — formas de governo, Lisboa, 1992,
p- 130; JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 1, pp. 276 e ss.

(32)  Sobre o sistema de governo presidencial, v., de entre outros, MARCELO
REBELO DE Sousa, Direito Constitucional..., pp. 331 e ss.; VITALINO CANAS, Prelimina-
res..., pp. 143 e ss.; JORGE MIRANDA, Ciéncia Politica..., pp. 130 e 131; JORGE BACELAR
GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 1, pp. 299 e ss.
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— o Chefe do Executivo, por uma parte, pode dissolver o
Parlamento, sendo certo que no sistema presidencial o
poder executivo jamais beneficia deste importantissimo
instrumento sobre o 6rgao legislativo, embora este seja
um poder de uso limitado;

— o0 Chefe do Executivo, por outra parte, pode ser obrigado a
renunciar a0 mandato por razdes politicas, o que também
ndo permite preservar a sua independéncia organica, a
despeito de essa possibilidade apenas poder ocorrer em
circunstancias bastante dramaticas.

VII. Do mesmo modo ndo podemos enfrentar qualquer sis-
tema de governo diretorial('3*) — a maneira da Constitui¢do Fran-
cesa de 1795 ou a maneira da atual Constituigdo Suica — porque
nao se verificam os elementos caraterizadores do sistema presiden-
cial, com a particularidade de aqui tratar-se de um 6rgao executivo
colegial, que ¢ designado pelo Parlamento.

Sao trés os argumentos que permitem refutar a verificacdo em
Macau de um sistema de governo diretorial:

— 0 6Orgdo executivo nao ¢é colegial, mas sim singular, sendo
o Governo de Macau uma entidade subordinada ao Chefe
do Executivo e que com ele ndo comunga as principais
competéncias;

— os 0rgaos executivo e legislativo ndo sdo independentes
entre si, antes se estabelecem alguns vinculos de responsa-
bilidade politica;

— o 6rgdo executivo ndo ¢ eleito pelo orgdo legislativo,
como se exige no sistema de governo diretorial.

VIII. Ainda se deve entender que organizacao do sistema de
governo em Macau ndo se ajusta a carateriza¢do de semipresiden-
cialismo('**), um equilibrio institucional desenvolvido na Europa

("3%)  Sobre o sistema de governo diretorial, v., de entre outros, VITALINO CANAS,
Preliminares..., pp. 203 e 204; JORGE MIRANDA, Ciéncia Politica..., pp. 130 e 131; JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 1, pp. 382 e 383.

(**)  Sobre o sistema de governo semipresidencial, v., de entre outros, MARCELO
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na segunda metade do século XX, no qual os trés 6rgaos politicos
— 0 Chefe de Estado, o Parlamento e o Governo — sao politica-
mente ativos.

O motivo fundamental para que este sistema nao possa ser encon-
trado radica na auséncia de uma relevante diarquia no poder executivo,
que essencialmente reside no Chefe do Executivo, ndo aparecendo a
figura do Chefe da Regido separada da figura do Chefe do Governo,
antes as duas posi¢des coincidindo na mesma pessoa, 0 mesmo se
dizendo acerca da escassa relevancia do Governo de Macau.

Também interessa evidenciar que no sistema de governo de
Macau ndo hé verdadeiramente uma “triangula¢do politica”, na
medida em que a correlagc@o de forgas € apenas existente entre o
poder executivo e o poder legislativo, sendo aquele a entidade que
indubitavelmente mais avulta.

IX. Sem uma qualificacdo que possa inteiramente caber ao
sistema de governo de Macau, podemos, contudo, afirmar que a
modelagdo dessa organizacdo se aproxima bastante, embora nao se
identificando totalmente com ele, do sistema de governo presiden-
cial, dado o relevo politico e normativo do Chefe do Executivo(!3):

— ha um certo rigor na separacdo dos dois poderes, com
esferas de influéncia bem definidas;

— o Chefe do Executivo ¢ o detentor do poder executivo, nao
havendo uma substancial diarquia no executivo;

— héa uma clara preponderancia do poder executivo, até com
varios meios de agao politica.

Contudo, esta aproximacao ao sistema de governo presiden-
cial permite entrever alguma natureza atipica do mesmo, tendo em
mente dois aspetos fulcrais(!3¢):

REBELO DE Sousa, Direito Constitucional..., pp. 335 e ss.; VITALINO CANAS, Prelimina-
res..., pp. 175 e ss.; JORGE MIRANDA, Ciéncia Politica..., p. 132; JORGE BACELAR GOUVEIA,
Manual de Direito Constitucional, 11, pp. 1208 e ss.

(*%) O mesmo se pode dizer, de resto, do sistema de governo vigente em Hong
Kong, que em grande medida tera inspirado o sistema de governo de Macau. Cfr. YASH
GHAL, Hong Kong's New Constitutional..., pp. 300 e ss.

("3°)  Ainda que a luz do Estatuto Orgénico de Macau, no tempo da administragdo
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— no facto de o Chefe do Executivo ndo ser eleito, como
sucede no sistema de governo presidencial tipico, sendo
antes escolhido pelo Governo da Republica Popular da
China;

— no facto de a demissdo do Chefe do Governo e de a disso-
lug¢do do Parlamento serem possiveis, embora limitada-
mente, tendo pelo menos o valor de uma contraposicao
dualista entre os dois 6rgaos.

26. A fiscalizacao da constitucionalidade

I. O tema da fiscalizacdo da constitucionalidade em Macau
tem de ser especificamente contextualizado nos seus tragos distin-
tivos do ponto de vista daquilo que significa a existéncia de um
Direito Constitucional neste territorio juridico-politico, integrado
na Republica Popular da China.

E que ndo podemos escamotear o facto de a RAEM néo ser
um Estado, embora possuindo uma importante parcela de poder
politico delegada pela Republica Popular da China, sendo certo
também que a LBM nao ¢ produto de um poder constituinte, ainda
que protagonize fun¢des constitucionais, materiais € organizato-
rias, no territorio juridico-politico autdbnomo de Macau.

II. Nao obstante este enquadramento especifico, ndo resta
qualquer duvida de que a fungdo constitucional que se atribuiu a
LBM se deve seguir um mecanismo de aferi¢ao do respeito das
restantes leis de Macau em relag@o a sua superioridade regula-
tiva('37).

portuguesa, VITALINO CANAS, profundo conhecedor da realidade juridico-politica de
Macau nesse periodo, igualmente tivesse considerado a ndo caraterizagao segundo uma
categoria previamente consagrada: “...a nossa conclusio sobre a natureza e qualificagdo do
sistema de governo sera quase idéntica a conclusido que propusemos sobre a forma de
governo de Macau: temos aqui um sistema de governo atipico, de dificil acomodagdo”
(cfr. Preliminares..., p. 266).

(37)  Sobre o principio da prevaléncia constitucional da LBM, v. PAULO CARDINAL,
The Constitutional Layer ..., pp. 235 e ss.
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O pior que poderia acontecer seria a conclusdo de que o pri-
mado da LBM, dentro da Ordem Juridica de Macau, nao teria qual-
quer apoio de um mecanismo adjetivo capaz de, em termos prati-
cos, impor essa efetividade constitucional da LBM no universo
juridico de Macau.

E esse primado constitucional ¢ mesmo devidamente assina-
lado no articulado da LBM: “Nenhuma lei, decreto-lei, regula-
mento administrativo ou ato normativo da Regido Administrativa
Especial de Macau pode contrariar esta Lei”('3®).

III. Se bem que ndo utilizando essa terminologia, feliz-
mente que esse mecanismo nao deixa de existir, embora seja de uti-
lizagdo obviamente limitada('3?).

Nesta matéria, a orientagdo geral da LBM ¢ a de reconhecer
um poder de fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade ao
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional: “O poder de
interpretagdo desta Lei pertence ao Comité Permanente da Assem-
bleia Popular Nacional”(140).

Este poder operacionaliza-se depois na faculdade de, para
cada diploma, aquele 6rgdo da Assembleia Popular Nacional impe-
dir a vigéncia em Macau no caso de haver contradi¢do com a
LBM, ainda que restritamente aos casos em que “...qualquer lei
produzida pelo 6rgdo legislativo da Regido nao estd em conformi-
dade com as disposicdes desta Lei respeitantes as matérias da com-
peténcia das Autoridades Centrais ou ao relacionamento entre as
Autoridades Centrais e a Regidao('4").

IV. Mas estabelece-se também uma fiscalizagdo concreta
da constitucionalidade fora dos casos em que pontificam assuntos
pertinentes as atribui¢cdes das Autoridades Centrais da China:

(13%)  Art. 11.°, paragrafo 2°, da LBM.

(%) Sobre este mecanismo de fiscalizagdo da constitucionalidade, v. [EONG WAN
CHONG, Anotagdes a Lei Basica..., pp. 249 e ss.; PAULO CARDINAL, Regido de Direito —
alguns topicos sobre fiscalizagdo da constitucionalidade e jurisdi¢do da liberdade num
Direito (também) em Lingua Portuguesa, in AAVYV, I Congresso do Direito de Lingua Por-
tuguesa (coordenagdo de JORGE BACELAR GOUVEIA), Coimbra, 2010, pp. 271 e ss.

(149)  Art. 143.°, paragrafo 1.°, da LBM.

(") Cfr.oart. 17.°da LBM.
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“0O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional auto-
riza os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau a
interpretar, por si proprios, no julgamento dos casos, as disposi-
coes desta Lei que estejam dentro dos limites da autonomia da
regiao”’(14?).

Dentro do universo de Macau, a competéncia para a fiscaliza-
¢do da constitucionalidade das leis e demais atos cabe ao poder
judicial da RAEM, se bem que o Tribunal de Ultima Instancia se
apresente, pelas fung¢des cimeiras na sua posicdo de orgao de
recurso, como sendo determinante, ndo obstante a impossibilidade
de proferir um acérdao que declare, com forga obrigatdria geral, a
invalidade dos atos normativos inconstitucionais em face da
LBM('%).

§ 9.°— Macau no Constitucionalismo de Lingua Portu-
guesa

27. Convergéncias: um Direito Constitucional legislado,
codificado e estavel, e um sistema de direitos funda-
mentais abrangente e efetivo

I. A apresentacdo das fontes juridico-constitucionais de
Macau, por junto com a configuracao desta unidade juridico-poli-
tica territorial, permite encontrar um primeiro trago de aproxima-
¢ao ao Constitucionalismo de Lingua Portuguesa, nos termos em
que o pudemos definir.

Trata-se da constru¢ao de um Direito Constitucional com as
seguintes duas importantes notas essenciais:

— a sua origem legislativa e a sua natureza amplamente
codificada e absolutamente estavel; e

— a abrangéncia e a efetividade dos direitos fundamentais
positivados.

(?)  Art. 143.°, paragrafo 2.°, da LBM.
(")  Assim, PAULO CARDINAL, Regido de Direito. .., p. 278.
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II. O carater escrito e legislado resulta evidente no facto de
o funcionamento do sistema juridico de Macau assentar num
diploma legislativo, praticamente ndo se vislumbrando a operacio-
nalidade de outras fontes de cunho costumeiro, isso fazendo
ingressar Macau no conjunto dos sistemas juridico-politicos de
natureza continental.

Noutro plano, refira-se que as fontes juridico-constitucionais
de Macau revelam uma natureza fortemente codificada, porquanto
se optou por naquele diploma se concentrar a quase totalidade da
legislacdo de indole constitucional aplicavel ao territorio.

Cumpre finalmente salientar a absoluta estabilidade norma-
tiva da LBM, até¢ ao momento sem qualquer alteragdo ou questdes
complexas no plano da sua interpretagio e aplicagao.

III. Outro elemento de convergéncia de Macau dentro do
Constitucionalismo de Lingua Portuguesa relaciona-se com as
opgdes que foram tomadas em matéria de protecdo dos direitos
fundamentais.

E também aqui visivel uma forte aproximagao as outras Cons-
tituigdes de Lingua Portuguesa no modo como se apresenta conce-
bido o sistema de direitos fundamentais, na generalidade e na espe-
cialidade.

IV. No plano da generalidade, cumpre referir a abrangéncia
das diversas opg¢des de contetidos realizados em sede do sistema de
direitos fundamentais vigente em Macau, abrangéncia que se evi-
dencia ainda mais numa analise comparativa em relagdo aos direi-
tos fundamentais protegidos pela Constitui¢do da Republica Popu-
lar da China.

Essa abrangéncia ¢ facilmente comprovada ndo apenas
pelo método seguro de positivacao dos direitos fundamentais,
através de uma tipificagdo exemplificativa dos mesmos, como
por ser possivel deparar com os diversos institutos juridico-
-constitucionais de protecao dos direitos fundamentais, tanto ao
nivel da formula¢do dos direitos — os principios da universali-
dade e da igualdade — como ao nivel do regime que aos mes-
mos ¢ aplicavel.
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V. No plano da especialidade, ¢ de salientar que os varios
grupos de direitos fundamentais t€ém a faculdade de cobrir as diver-
sas situagdes de necessidade da sua consagragao juridico-constitu-
cional, ndo se autorizando, deste modo, espacos vazios carecidos
de positivagao constitucional, que de um modo ou de outro ¢ satis-
fatoriamente assegurada.

A observacgao do catalogo dos direitos fundamentais constante
da LBM ¢ uma prova disso mesmo, pois ai encontramos direitos
fundamentais de diferentes geragdes, catdlogo que se mostra bas-
tante completo e em linha com as mais recentes exigéncias de pro-
te¢do da pessoa humana.

28. Divergéncias: um sistema de governo presidencial ati-
pico e uma fiscalizacio mista da constitucionalidade

I. Ja aorganizacdo do sistema politico de Macau permite
deparar com tracos de divergéncia em relagdo ao Constitucio-
nalismo de Lingua Portuguesa, o que se explica, em boa parte,
por Macau se apresentar na singularidade de o seu Direito
Constitucional ser titulado por uma entidade juridico-politica
nao estadual.

Essa divergéncia neste plano da organizagao politica ¢é visivel
tanto no sistema de governo como na fiscalizagao da conformidade
dos atos juridico-publicos com a LBM.

II. Em relagdo ao primeiro ponto, o equilibrio de poderes no
sistema de governo de Macau assenta na proeminéncia do Chefe
do Executivo, que hegemoniza o exercicio desse poder, surgindo o
Conselho Executivo como um 6rgao coadjuvante.

E verdade que o poder executivo surge contrabalancado pela
posicao juridico-constitucional da Assembleia Legislativa, que
detém as mais relevantes competéncias legislativas.

Porém, o saldo final ¢ o de uma arquitetura do sistema de
governo muito aparentada ao sistema de governo presidencialista,
que nos Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa vai tendo
crescentemente mais adeptos, como a recente viragem da Consti-
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tuicdo de Angola o demonstra e como a pratica de Mogambique ¢
Guiné-Bissau tem vindo a revelar.

As razodes para essa aproximacao ao presidencialismo sdo
basicamente duas:

— a auséncia de diarquia no poder executivo, com o Chefe
do Executivo a assumir a responsabilidade da gestdo da
RAEM aos olhos dos d6rgaos centrais da Republica Popu-
lar da China;

— uma legitimidade propria do Chefe do Executivo, a qual
nao se confunde com a legitimidade da Assembleia Legis-
lativa, aparecendo como 6rgaos separados, sendo isso
também verdade no plano da reparticao das fungdes juri-
dico-publicas.

No entanto, essa € uma aproximacao so valida até certo ponto,
uma vez que sao notérios os tracos de atipicidade deste presiden-
cialismo, essencialmente pelo poder de dissolugdao que o Chefe do
Executivo pode exercer contra a Assembleia Legislativa, ainda que
sofra algumas limitagdes('44).

III. No tocante ao sistema de fiscalizagdo da conformidade dos
atos juridico-publicos com a LBM, no que isso tenha de equiparavel a
uma fungdo de fiscalizacdo da constitucionalidade, note-se que se
optou pela adogdo de um modelo misto, a um tempo politico e judicial:

— politico, na atribui¢ao de tal poder ao Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional, estabelecendo-se uma
fiscalizacdo sucessiva abstrata da constitucionalidade;

— judicial, na atribuicdo de tal poder aos tribunais da RAEM,
com recurso e ultima palavra ao Tribunal de Ultima Instan-
cia, fixando-se uma fiscalizacdo sucessiva concreta e
difusa da constitucionalidade.

A divergéncia em relagdo ao modelo de fiscalizagdo da cons-
titucionalidade predominante nos Direitos Constitucionais de Lin-
gua Portuguesa ¢ dupla:

(%) Cfr.oart. 52.°da LBM.
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— por um lado, porque em parte o sistema de fiscalizagdo em
Macau é de natureza politica, se bem que tal resultado se
possa compreender a luz das carateristicas proprias da
LBM e da RAEM no plano juridico-constitucional, ndo
sendo sequer um sistema total porque limitado as questdes
atinentes as atribui¢des das Autoridades Centrais da
China;

— por outro lado, porque na parte em que o sistema é judi-
cial, o mesmo filia-se no modelo americano de judicial
review, no qual se afasta a existéncia de um 6rgao judicial
especializado nas questdes juridico-constitucionais, avul-
tando a posi¢do do Tribunal de Ultima Instancia, o unico
supremo tribunal de Macau, que acaba por assumir uma
funcdo prevalecente, de entre outras tarefas judicantes, na
fiscalizacdo da constitucionalidade.

Macau, 20 de Janeiro de 2011.






