EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS COM
VIGILANCIA ELECTRONICA

Em especial: o regime de permanéncia na habitagao
previsto no artigo 44.° do Coédigo Penal

Pelo Dr. Carlos Pinto de Abreu

1. A prisdo, a privacao de liberdade e o regime de
permanéncia na habitaciao

A privagdo da liberdade e a reclusdo institucional, tal como se
tém tradicionalmente delineado, decidido e executado, serdo vis-
tas, e porventura num futuro bem proéximo, como um anacronismo
e um simbolo triste, degradante e humilhante de uma sociedade, de
um legislador, de uma justica e de uma administracdo com falta de
imaginacdo e de discernimento e com um vazio de ideias e de solu-
¢Oes modernas, respeitadoras e eficazes para, em liberdade ou em
liberdade vigiada, combater eficaz e inteligentemente a criminali-
dade e reintegrar adequada e eficientemente na sociedade a genera-
lidade dos agentes do crime.

Ja se disse, e bem, que “a prisdo, nomeadamente, como para-
digma da reac¢do penal dos ultimos 150 anos ndo serd conhecida
pelos bons resultados obtidos, mas antes pela constancia temporal
e pelos nimeros massivos de pessoas que tem albergado”(").

(") Cfr. de Nuno Franco CAIADO, o seu Vigilancia Electronica em Portugal —
contributos para da historia do primeiro ciclo de vigildncia electronica (2002-2005) —
1.“parte; in Ousar Integrar, n.° 1, 2008, p. 79.
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Nem sempre, porém, mesmo neste ja longo periodo de século
e meio, a prisao foi tida como a solugdo milagrosa ou a pena prin-
cipal. Para bom entendedor... meia palavra e a citagao infra(?) bas-
tardo!

A prisdo como sang¢do padrdo, como pena principal e domi-
nante, caird paulatinamente em desuso, terd o seu enquadramento
juridico, historico e social limitado e temporalmente definido, sera
analisada como fruto da incapacidade de superacao dos Estados na
sua relacdo com as Pessoas e serd vista como uma solugdo céptica,
mas rapida, e hipdcerita, mas fécil, sempre ou quase sempre inefi-
caz; aparente e socialmente desejada, adequada e necessaria, mas
inutil, retrograda e destrutiva, bem como, muitas vezes, na genera-
lidade das situagdes, ¢ no limite, violadora dos Direitos Humanos,
nao s6, mas também, pelo modo concreto como se processa, na
pratica, a sua execucao.

E sé-lo-4 assim considerada, a prisdo, em confinamento de
natureza institucional, uma pena ineficaz, retrograda, antiquada,
regressiva e degradante, porque alternativas havera — sendo sem-
pre, quase sempre — que nao sejam desrespeitadoras da liberdade
possivel - nucleo fundamental da dignidade humana, e causadoras,
mais tarde ou mais cedo, de inducdo da exclusao, de incremento da

(*) “Ha muitos annos que temos, no animo, arreigada, a convic¢do de que o
degredo ¢ a pena por excellencia. Em virtude d’isto, dissemos ser perfeitamente legitimo o
poder que a sociedade tem de prender ou por outro qualquer modo restringir a area de
acgdo aos criminosos convictos. Degredo em colénia penal precedido de prisdo cellular
para os crimes gravissimos, degredo em colonia penal seguido de degredo simples, para os
crimes graves, prisdo correccional, multa, reprehensao e as especiaes dos empregados
publicos, para os crimes de menor gravidade — sdo as penas que convém figurem no
nosso codigo. Devémos, porém, ter sempre em vista que o degredo € a pena por excellen-
cia e que, entre nds, tem produzido magnificos resultados. Separal-o dos individuos com
quem habitualmente convivia; apartal-o do sitio em que delinquiu e onde deu azo a um
alarme social perturbando o estado de direito; segregal-o para longe das pessoas a quem
offendeu; distancial-o da patria, cujas leis infringiu: tudo isto impressiona o criminoso,
agita-o, consterna-o profundamente e obriga-o a pensar na sua desgraga e nos motivos que
a determinam. [...] Apresentando-se & auctoridade e conversando, depois, com os degrada-
dos mais antigos, fica sabendo que, na sua nova posicao, s6 tem um caminho a seguir — o
do bem, pelo qual alcangara a rehabilitagdo — e que, se por acaso trilhar o do mal, sevéros
castigos o esperam. E naturalissimo, entdio, comparar o criminoso o seu presente com o
passado e pedir a Deus melhor futuro.” Cfr. de ABILIO ADRIANO DE SA o seu Prisoes, Fian-
¢as e Registo Criminal; Porto, Artur José de Souza e Irmao, 1902, pp. 4 e 5.
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marginalidade, de promoc¢ao da criminalidade e de aumento da
reincidéncia. In prison... nothing works.

Infelizmente, a grave crise econdomica e moral e a impoténcia
dos Estados, bem como a incapacidade da Sociedade Civil para com
ela lidar, sdo o caldo de cultura para que se ceda a tentacdo, errada,
de optar pela penaliza¢do da pobreza, pela “criminalizagdo da misé-
ria para colmatar a generalizag¢do da inseguranca salarial e social”.

Esta tendéncia de hiper-criminalizagdo gerara a anormalidade
e a ineficacia de um “punho de ferro do aparelho penal intrusivo e
omnipresente” e o retrocesso historico da “passagem do Estado-
providéncia ao Estado-penitenciario”(3).

Em conclusdo, as exigéncias de humanidade, de estrita necessi-
dade e de equilibrada subsidiariedade da intervengao penal e o reco-
nhecimento de que s6 prementes finalidades de prevencao, geral e
especial, podem justificar a aplicagdo de uma pena, conduzem a
obvia proibicdo do excesso — que afastara na maioria dos casos a
prisdo — e a imposi¢do de um principio de socialidade — que
impora “ao Estado um dever de ajuda e solidariedade para com o
condenado, proporcionando-lhe as condigdes necessarias [em liber-
dade ou em liberdade vigiada] para a reintegra¢ao na sociedade”(*).

Nao negamos também que algumas das experiéncias de pro-
bation tiveram resultados que “...ndo foram os mais animadores,
[ndo pelo instituto em si, dizemos nds, mas] pela ineficacia dos
modelos de intervencao, ainda marcados por certo cariz assisten-
cialista ou pedagogico” e reconhecemos que ¢ verdade que “a ten-
tagdo de uma mera substituigao de carcere particular e domiciliario
foi até hoje posta de parte”(?).

(®) “Denuncia das «violéncias urbanasy, intensifica¢do do policiamento dos bair-
ros sensiveis, repressdo crescente da delinquéncia juvenil (e em particular dos jovens ditos
emigrados), flexibilizagdo ou dilui¢@o da fronteira juridica entre menores e adultos, perse-
guicdo dos sem-abrigo, «tolerancia zero», crescimento continuo da populagdo prisional,
vigilancia punitiva dos beneficiarios da assisténcia social: por toda a Europa se faz sentir a
tentagdo de usar as instituigdes policiais e penitenciarias para jugular as desordens geradas
pelo desemprego, pela precarizagdo do trabalho e pelo recuo da protecgdo social”. Cfr. de
Loic WACQUANT o seu 4s Prisoes da Miséria; Oeiras, Celta, 2000.

(*) Cfr. de MARIA JOAO ANTUNES, o0 seu Consequéncias Juridicas do Crime; Coim-
bra, 2007-2008; pp. 8 ¢ 9.

(®) Idem, ibidem, p. 81.
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Mas ja ndo vou tao longe, nem defendo, relativamente a tenta-
¢do, que “devemos pugnar para que ela ndo surja, nem na lei, nem
no desenho dos programas, nem encapotada, na pratica dos servi-
¢os™(°).

Porqué? O sistema vigente, assente na prisao, tem dado resul-
tados? Nao.

E isto porque “nenhuma pena infligida segundo a lei se esta-
belece para causar um mal, mas para converter em melhor o que a
sofre (...) E necessario dizer que o fim da justica tende a isto — a
qué? — a que a lei instrua a quem comete a injusti¢a, grande ou
pequena, e o constranja a ndo praticar jamais ac¢des voluntarias no
futuro”(7). Esse ¢, pois, o desafio a que a vigilancia electronica
veio dar um poderoso impulso e uma preciosa ajuda — substituir a
breve trecho, na maioria dos casos, a reclusao institucional(®).

Iniciando este trilho espinhoso e dificil, mas corajoso, rumo a
inovagdo e a modernidade, ¢ pleno de humanidade e de inteligén-
cia, o legislador portugués criou uma nova pena — o regime de
permanéncia na habitacdo, ao qual, entre outros, se referem direc-
tamente os artigos 44.° (regime de permanéncia na habitacao), 62.°
(adaptagdo a liberdade condicional) e 80.° (medidas processuais)
todos do Cédigo Penal, o artigo 487.° do Codigo de Processo
Penal, e a Lei n.° 122/99, de 20 de Agosto, aplicavel por forca do
artigo 9.° da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro.

(°) Cfr. de Nuno Franco CAIADO, o seu Vigildncia Electréonica em Portugal —
contributos para da historia do primeiro ciclo de vigildncia electronica (2002-2005) —
2.“parte; in Ousar Integrar, n.° 1, 2008, p. 79.

(") PrATAO, Leis IX-854 ¢ 1X-862.

(®) Contra esta “utopia” esta NUNO FRANCO CAIADO, no seu Vigildncia Electrénica
em Portugal — contributos para a historia do primeiro ciclo de vigilancia electronica
(2002-2005) — 1.“ parte; in Ousar Integrar, n.° 2, 2009, p. 94.



EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS C/ VIGILANCIA ELECTRONICA 53

2. O regime de permanéncia na habitacio previsto
no artigo 44.° do Codigo Penal — a natureza da
nova sancao impede a sua aplicacdo em caso de
multa nao paga, de pena de prestacao de trabalho
a favor da comunidade nao satisfeita ou de revo-
gacao da suspensio de execucio da pena?

Como sangdo, o regime de permanéncia na habitagdo ha
muito era reclamado em Portugal quer porque impelido, a partir do
Direito Comparado, pela experiéncia de sucesso extra muros (de
aplicag@o de verdadeiras penas de substitui¢do ou regimes de exe-
cugdo das penas com recurso a vigilancia electronica), quer intra
muros ¢ pela intervengao do legislador e do aplicador portugués,
também no Direito e na jurisprudéncia nacionais, desde logo, pelo
exemplo de sucesso da medida de coacgdo obrigagcdo de permanén-
cia na habitacdo com vigilancia electronica.

Limitar-me-ei a tratar neste seminario internacional algumas
questdes que se suscitam a proposito do artigo 44.° do Cédigo
Penal, no qual expressamente se estabelece que:

1. Se o condenado consentir, podem ser executados em
regime de permanéncia na habitacdo, com fiscalizagdo por meios
técnicos de controlo a distancia, sempre que o tribunal concluir que
esta forma de cumprimento realiza de forma adequada e suficiente
as finalidades da punigdo:

a) A pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a um
ano;

b) O remanescente ndo superior a um ano da pena de prisao
efectiva que exceder o tempo de privagdo da liberdade a
que o arguido esteve sujeito em regime de detengdo, pri-
sdo ou obrigagdo de permanéncia na habitagdo.

2. O limite maximo previsto no nimero anterior pode ser ele-
vado para dois anos quando se verifiquem, a data da condenagao,
circunstancias de natureza pessoal ou familiar do condenado que
desaconselhem a privagdo da liberdade em estabelecimento prisio-
nal, nomeadamente:
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a) Gravidez;

b) Idade inferior a 21 anos ou superior a 65 anos;

¢) Doenga ou deficiéncia graves;

d) Existéncia de menor a seu cargo;

e) Existéncia de familiar exclusivamente ao seu cuidado.

3. O tribunal revoga o regime de permanéncia na habitacao se
o condenado:

a) Infringir grosseira ou repetidamente os deveres decorren-
tes da pena; ou

b) Cometer crime pelo qual venha a ser condenado e revelar
que as finalidades do regime de permanéncia na habitacao
nao puderam por meio dele ser alcangadas.

4. A revogacgdo determina o cumprimento da pena de prisdao
fixada na sentencga, descontando-se por inteiro a pena ja cumprida
em regime de permanéncia na habitagao.

Em Portugal, o regime de permanéncia na habitagdo ¢ aqui,
neste caso, pena de substituicdo, mas também ¢, noutro caso, ¢
basta ler atentamente o artigo 62.° do Cédigo Penal, regime de
cumprimento de pena de prisao:

“Para efeito de adaptagdo liberdade condicional, verifi-
cados os pressupostos previstos no artigo anterior, a coloca-
¢do em liberdade condicional pode ser antecipada pelo tribu-
nal, por um periodo maximo de um ano, ficando o condenado
obrigado durante o periodo da antecipagdo, para além do
cumprimento das demais condigdes impostas, ao regime de
permanéncia na habitacdo, com fiscalizagdo por meios técni-
cos de controlo a distancia.”

Ou seja, ndo me parece que haja qualquer impedimento legal,
obstaculo jurisprudencial ou 6bice doutrinal a que o regime de per-
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manéncia na habitacdo seja também, “em segunda linha”, uma
pena de substituicao(®).

Sendo, na previsao do artigo 44.° do Cddigo Penal, pena de
substitui¢do — e nao, neste caso (antecipagao da liberdade condi-
cional), mero regime de cumprimento de pena de prisdo — com-
pete ao tribunal de julgamento, seja ele o de primeira instancia,
seja ele o de recurso (e ndo ao tribunal de execugao das penas
como no caso da antecipagdo da liberdade condicional) aplicar ou
ordenar a substitui¢do, sobretudo em funcao da situacdo pessoal e
familiar do visado a data da sua condenacao.

Tal natureza em nada impede, no nosso entender, que o tribu-
nal de julgamento (ou o tribunal de recurso) aplique em vez da pri-
sdo o regime de permanéncia na habitacdo em caso de multa ndo
paga, de pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade nao
satisfeita ou de revogacgdo da suspensdo de execugdo da pena.

Desde logo, porque o argumento da natureza em nada tem
que relevar, neste caso, em sede de regime, sendo certo que tam-
bém ha quem considere o regime de permanéncia na habitacao
como pena de substitui¢do detentiva, respondendo, como res-
ponde, ao requisito da determinagdo prévia da medida de pena de
prisao, sendo aplicado e executado em vez desta, e que, por isso,
em nada difere da prisdo em dias livres ou da prisdo em regime de
semidetencao.

E, assim sendo, como ¢, pode concluir-se que, nessa medida,
trata-se, verdadeiramente, de uma forma de execucdo da pena de
prisdo que ¢, ainda, da competéncia do tribunal de condenacao.

Sem entrar em polémicas inuteis, certo ¢ que, por um lado,
nos termos do artigo 80.° do Codigo Penal, pode tratar-se da execu-
¢do em regime de permanéncia na habitacdo do remanescente nao

(°) So6 assim, alias, como ¢ referido nos objectivos deste seminario internacional,
se lograra “o respeito pela dignidade humana, pelos direitos individuais dos condenados e
pela sua reinsergdo na sociedade”. E so assim, também, se evitara “o caracter estigmati-
zante e crimindgeno da pena de prisdo”. Tudo finalidades [que] “obriga[m] a ponderar ¢ a
promover formas de reacgdo criminal alternativas e valorativas das vertentes reparadoras e
ressocializadoras das penas”, para que se cumpra “o principio da ressocializagdo de pes-
soas condenadas, designadamente no que respeita ao reconhecimento do direito ao traba-
lho, da justa remuneragdo e da sua integra¢do social”.
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superior a um ano da pena de prisao efectiva que exceder o tempo
de privacao de liberdade a que o arguido esteve sujeito.

E ndo menos certo ¢ que, por outro lado, também se afirma
que as circunstancias que o n.° 2 do artigo 44.° do Cédigo Penal
preve, exemplificativamente, sdo circunstancias que s6 podem
relevar, de forma auténoma, ao nivel da execugdo da pena de pri-
s30, nao em sede de escolha de pena...”(1?).

Depois, porque, salvaguardando o necessario preenchimento
dos pressupostos legais, em nada difere a decisdo da aplicagao
desta sang¢do do raciocinio juridico presente na decisdo de mandar,
ou ndo, prender; e, nesse acto de escolha da espécie de pena, em
nada diverge o juizo a ter nas revogagdes da ponderacao da neces-
sidade, ou nao, da pena e, nessa ponderacdo, da ponderagdo tam-
bém da justificag@o politica, abstracta, juridica e casuistica do ins-
tituto da permanéncia na habitagdo com vigilancia electronica,
para a substituicao permitida e devida.

Finalmente, sera sempre, e nestes casos, possivel aplicar o
regime da permanéncia na habitacdo, porque nao ha qualquer proi-
bi¢do ou limitagdo a este entendimento quer no artigo 44.°, que
vimos ja, quer nos artigos 43.°, 49.° ¢ 56.° também do Codigo
Penal, sendo que se impora sempre uma decisdo actualizada “a
data da condenag¢do” e essa nao pode deixar de equacionar o
momento diverso da revogagdo e a sangdo mais justa e adequada
mesmo em caso de incumprimento de uma pena alternativa.

O juiz ndo ¢ um mero autémato, limitado e acritico, nem o
cidaddo condenado um simples objecto de uma decisdo sem actua-
lidade, inadequada e simplesmente formal.

E, pois, possivel, e desejavel, aplicar o regime de permanén-
cia na habita¢do em caso de multa ndo paga, de prestagao de traba-
lho a favor da comunidade ndo satisfeita ou de revogacao de sus-
pensdo da pena.

Assim a lei o permita, e permite; o defensor o requeira, o pro-
curador o promova e o juiz o decida, e estamos em crer que o fardo
sem problemas, uma vez bem cientes, e justamente convencidos
pelo exemplo das boas praticas, da eficacia, da bondade, da fiabili-

(') Cfr. de PAULO PINTO ALBUQUERQUE, idem, ibidem, pp. 46 e 47.
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dade e da seguranca do novo sistema, bem como pela constatacao
da competéncia e dos esfor¢os dos seus operadores na Direccao-
-Geral de Reinser¢ao Social.

3. O contetdo e o regime da nova san¢ao — regime de
permanéncia na habitacao previsto no artigo 44.°
do Codigo Penal. Em especial: a manutencio da
competéncia anti natura do tribunal de julgamento,
os pressupostos de aplicacdo ou de revogacio da
sancio, as autorizacoes de saida e a possibilidade,
ou nao, de aplicacdo do instituto da liberdade con-
dicional

O contetido do regime de permanéncia na habitacdo ndo ¢
rigido nem estrito, pois a san¢do visa precisamente realizar de
forma adequada e suficiente as finalidades da puni¢ao e esse objec-
tivo fundamental pressupde a aplicagdo de um regime aberto e fle-
xivel com possibilidade, regularidade e efectividade de autoriza-
¢oOes de saida.

O tribunal de julgamento (ou o de recurso) pode — e deve, no
nosso entendimento — permitir todas as saidas da habitacao que se
justifiquem e sejam compativeis com as necessidades de saude, de
ensino, de formagao profissional, profissionais ou outras.

Para quem — na sua sensibilidade empedernida, visao formal
ou limitacdo cultural, e sem quaisquer preocupacdes de ressociali-
zagd0 — considere a prisdo a Unica resposta a criminalidade, uma
pena padrao e o fio condutor da punigdo, o conteudo da pena de
permanéncia na habitacdo seria, preferente ou primacialmente, a
permanéncia ininterrupta do condenado na habitacao sujeito a vigi-
lancia electronica. Ora, quem defende este regime nao percebe
minimamente as virtualidades do sistema de vigilancia electronica
e as finalidades das penas.

E que o Direito Penal e o seu exercicio pelo Estado de Direito
fundamenta-se na necessidade estatal de subtrair a disponibilidade
(e a autonomia) de cada pessoa o minimo dos seus direitos, liberda-
des e garantias, indispensavel ao funcionamento, tanto quanto pos-
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sivel sem entraves, da sociedade, a preservagao dos bens juridicos
essenciais e a permitir por aqui, em ultima analise, a realizagdo mais
livre possivel da personalidade de cada um enquanto individuo e
enquanto membro da comunidade, desenvolvimento da personali-
dade esse assente na mais ampla liberdade com responsabilidade.

Desde logo, ndo ¢ aceitavel uma tendencial eternizagao e per-
manéncia da total privagdo da liberdade, porque a permissdo ou a
autorizagao de saidas, genérica ou casuisticamente determinadas
pelo tribunal, nada tem que ver com a presun¢ao de inocéncia ja
ultrapassada ou com o grau de ilicito ou de culpa e com a censura
ja decididas, mas sim com a personalidade do agente e com a sua
capacidade de beneficiar de uma liberdade vigiada.

E depois porque a permissao ou a autorizacao de saidas gené-
rica ou casuisticamente determinadas parte, sim, ndo apenas da pon-
deracdo da personalidade do agente, mas das proprias finalidades da
pena (prevencao geral e prevengao especial, nas suas vertentes posi-
tiva e negativa), da constatacdo da auséncia de perigos e de riscos de
insucesso da medida com aquela formulagdo concreta e da afericao
das necessidades de manuten¢do ou promogao dos vinculos de nor-
malidade, de socialidade ¢ de afectividade das relacdes familiares,
sociais e profissionais para o sucesso da medida sancionatoria.

Sao todas estas as finalidades que se pretendem salvaguardar
num percurso de educacdo para o direito, de reinsercao eficaz e
participada, de autodisciplina e contengdo, para preparar e alcangar
uma adesdo de cidadania util e responsavel no respeito pelos
comandos legais e pelos direitos dos outros.

Nao faz pois qualquer sentido defender que o regime de sai-
das ha-de “necessariamente ser mais apertado do que aquele [que]
seria aplicavel antes do transito em julgado da condenacdo...”('")
Até porque sdo bastante claros, e tém que ter algumas consequén-
cias uteis de regime, quer os pressupostos materiais, quer os pres-
supostos formais, da pena de permanéncia na habitagdo com vigi-
lancia electronica.

(") Cfr. de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, o seu Comentario ao Codigo Penal,
Lisboa, Universidade Catolica, 2008; p. 182 ¢ 185.
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Pressupostos materiais sdo, para além dos critérios gerais de
escolha da espécie da pena (cfr. artigo 70.° do Codigo Penal), os da
adequacao e os da suficiéncia. Ou seja, serd sempre aplicado o
regime de permanéncia na habitagdo ponderados todos os factores
e variaveis relevantes se se “...concluir que esta forma de cumpri-
mento realiza de forma adequada e suficiente as finalidades da
punicao”.

J& “os pressupostos formais de aplicacdo desta pena de substi-
tuicao sdo os seguintes: a condenacdo em pena concreta de prisao
até um ano, nos termos do n.° 1, al. ), ou a existéncia de um rema-
nescente [de pena] ndo superior a um ano de prisdo nas penas de
prisdo até quatro anos e dez meses, nos termos do n.° 1, al. b),
desde que o arguido ja tenha sofrido prisdo preventiva ou obriga-
¢do de permanéncia na habita¢ao”.

Excepcionalmente, “a existéncia de uma situagdo pessoal ou
familiar de especial fragilidade é exigida para o alargamento do
prazo da pena de prisdo ou do remanescente para dois anos”('?),
dando-se na lei como exemplos meramente indicativos, entre
outros, a gravidez em curso ¢ a existéncia de familiar exclusiva-
mente ao seu cuidado.

Questiona-se, no ambito de aplicagdo do artigo 44.° do
Cdédigo Penal, a competéncia para o acompanhamento e para a
revogacdo do regime de permanéncia na habitag¢do (tanto que ndo
ha norma de atribui¢do de competéncia no direito vigente), assim
como se questiona também, in casu, a aplicabilidade, ou ndo, do
instituto da liberdade condicional (porque também nesta particular
mas relevante questao ha lacuna de previsao)('?).

() Idem, ibidem; p. 182 e 185.

() Como se pode ler na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei n.° 98/X
(quanto as alteragdoes do CP) “(...) foram ponderadas as recomendagées constantes do
Relatorio concluido em 12-2-2004 pela Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sis-
tema Prisional. (...) E no quadro desta politica de combate ao cardcter criminégeno das
penas detentivas que se deve ainda compreender o regime previsto nos artigos 61.° e
seguintes para a liberdade condicional, definitivamente ultrapassada a sua compreensdo
como medida de cleméncia ou de recompensa por boa conduta, a libertagdo condicional
serve, na politica do Codigo, um objectivo bem definido: o de criar um periodo de transi-
¢do entre a prisdo e a liberdade, durante o qual o delinquente possa equilibradamente
recobrar o sentido de orientacdo social fatalmente enfraquecido por efeito da reclusio”.
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De iure constituendo tal primeira lacuna estara ja ultrapassada
pelo disposto no n.° 1 do artigo 138.° do Anteprojecto de Proposta
de Lei que aprova o Codigo da Execuc¢do das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade que estatui que “apds o transito em jul-
gado da sentenca que determinou a aplicacdo de pena ou medida de
privativa da liberdade, compete ao Tribunal de Execucao de Penas
acompanhar e fiscalizar a respectiva execucdo e decidir da sua
modificagao, substituicao e exting¢ao...”.

Contudo, de iure constituto e face ao elenco das actuais com-
peténcias dos tribunais de execugdo de penas (artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 222/77, de 30 de Maio) e das competéncias do juiz
de execugdo de penas (artigo 23.° do mesmo diploma legal), duvi-
das ndo restam que nao esta prevista('#) a competéncia material
que seria natural('9).

Assim, quando esteja em causa o regime de permanéncia na
habitacdo previsto no artigo 44.° do Codigo Penal, “o tribunal de

(%) Cfr. de ANABELA MIRANDA RODRIGUES, 0 seu Novo Olhar sobre a Questdo
Penitenciaria — estatuto juridico do recluso e socializagdo, jurisdicionalizagdo, consen-
sualismo e prisdo; Coimbra, Coimbra Editora, 2000; pp. 137 a 139. Ai se refere expressa-
mente que “de acordo com o sistema vigente, o refor¢o da intervengdo jurisdicional tradu-
zir-se-ia, em abstracto, na atribui¢do de novas competéncias ao tribunal de execugdo de
penas. Sucede que, em nosso entender, a intervengdo directa de um magistrado no pro-
cesso de execugdo de penas e medidas de seguranga privativas de liberdade e na garantia
dos direitos dos reclusos nem sempre se coaduna, em todas as suas formas, com a fungdo
Jurisdicional dos tribunais, e, em particular, do juiz de execugdo das penas. A fungdo juris-
dicional traduz-se tipicamente na decisdo de um conflito, relativamente ao qual o julgador
se encontra nhuma posi¢do supra-partes e a interven¢do jurisdicional que se preconiza ndo
supoe sempre uma relagdo conflitual (...)” sendo que ha um “...espago de conflito que
reclama a intervengdo do tribunal (juiz de execugdo das penas). So nestas circunstancias,
como tribunal de garantia da posigdo juridica e dos direitos do recluso, o tribunal de exe-
cugdo das penas se assumiria como necessaria instancia jurisdicional. Competir-lhe-ia,
entdo, designadamente, apreciar e decidir os requerimentos que lhe fossem dirigidos pelos
reclusos ou os recursos da administracdo penitencidria que a lei determinasse.” Acres-
centa-se ainda que a necessidade, diria mesmo, a imprescindibilidade do juiz de execugdo
de penas nao resulta apenas da necessidade de evitar o sempre possivel erro da administra-
¢do, colmatar as deficiéncias da sua falta de isencdo, ultrapassar a subjectividade e de pos-
tergar os desvios possiveis por abuso ou arbitrio, sobretudo em caso de conflito, mas tam-
bém de emprestar a uma decisdo relevante a sua especializagao e especial sensibilidade
para questdes de acompanhamento e pedagogia da sangéo.

(%) Entretanto foi aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro, o Cdodigo da
Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade que, no seu artigo 138.°, estabelece
os critérios de atribuicdo da competéncia material do tribunal de execugdo das penas.
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julgamento [aqui o tribunal de primeira instancia] acompanha a
execucao desta pena de substituicdo” o que fara sempre “de acordo
com a informacao dos servigos da Direccao-Geral da Reinser¢ao
Social”.

Nesta medida, de acordo com a gravidade e/ou a reiteragao do
incumprimento dos deveres, o tribunal de primeira instancia pode
decidir revogar o regime de permanéncia na habitagao.

A revogacao implica a prisdo efectiva em meio prisional de
cariz institucional pelo que hd que ponderar todos os efeitos da
decisao('°).

E “o tribunal revoga o regime se (1) o condenado infringir
grosseira ou repetidamente os seus deveres... (2) se cometer crime
na pendéncia da pena e vier a ser condenado por ele, revelando que
os fins da pena nao podem ser alcangados com a permanéncia na
habitagao, (3) se revogar o seu consentimento ou (4) se danificar o
equipamento de monitorizagdo com propositos ilicitos (artigo 8.°,

(') Citando parecer da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
sobre as propostas e a metodologia da Comissao de Estudos e Debate da Reforma do Sis-
tema Prisional, e mesmo sabendo que “(...) o problema do nosso sistema prisional nunca
foi — como continua a ndo ser hoje, no essencial — um problema de ma legislacdo ou
falta dela, antes consiste num problema de falta de visdo global da estratégia adequada a
execuc¢do das leis elaboradas (falta de vontade politica e administrativa, falta de organi-
zagdo e de gestdo, falta de empenhamento da propria sociedade no seu conjunto)” certo ¢
que “...a Comissdo ndo tem no seu seio, que se saiba, qualquer representante permanente
dos profissionais do foro, juizes, magistrados do Ministério Publico e advogados, o que,
pelo menos simbolicamente, marginaliza estes e sobretudo ndo permite os contributos que
estes poderiam prestar e sugestoes que poderiam melhorar a Reforma. (...). Assim, tam-
bém ndo temos duvidas em subscrever a opinido de que o grau de respeito dos direitos e
garantias dos reclusos é insuficiente. Acrescentando, porém, que, do ponto de vista pra-
tico, é no minimo altamente deficiente o grau de respeito da dignidade da pessoa humana
na maioria dos estabelecimentos prisionais, apesar dos esforcos louvaveis em melhorar
as condigoes materiais e os meios humanos. O problema ndo se encontra tanto na legisla-
¢do ou na falta dela, ndo é culpa do legislador, mas sim da incapacidade de colocar em
pratica as solugées ja plasmadas na lei, fruto da falta de infra-estruturas e na auséncia ou
insuficiéncia de meios humanos e técnicos que possibilitem o tratamento penitencidrio,
isto é, uma real readaptagao e reintegracdo social do recluso. Mas tais desideratos dificil-
mente serdo prosseguidos com a real e excessiva sobrelotagado prisional, com uma cultura
Judiciaria crescentemente securitaria com o aumento das penas longas de prisdo e a nao
aplicagdo de penas substitutivas e com o excesso de prisdo preventiva. Mais a mais com
espagos mal localizados e dimensionados, degradados e sem condigoes de higiene e salu-
bridade.”
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n.° 1, al. b) e ¢) da Lei n® 122/99, de 20.8, por for¢a do artigo 9.° da
Lei n.° 59/2007, de 4.9)”("7).

Vejamos agora a questao da aplicabilidade, ou ndo, do instituto
da liberdade condicional. Ao contrario do que alguns defendem
(veja-se, a titulo de exemplo, o0 Acordao do Tribunal da Relagdo do
Porto, bem recente, datado de 28.01.2009, proferido no ambito do
processo n.° 7119/08 — “a liberdade condicional ndo tem aplicacao
no caso de pena de prisdo a ser cumprida em regime de permanén-
cia na habitacdo”) ndo se antevé a impossibilidade de aplicacdo da
figura da liberdade condicional a quem esteja em regime de perma-
néncia na habitagdo com vigilancia electronica aplicada e executada
nos termos previstos no artigo 44.° do Codigo Penal.

A liberdade condicional é um instituto de flexibilizacdo da
pena de prisao, mas ndo menos certo ¢ que o regime de permanén-
cia na habitag¢do em tudo ¢ equiparado ao regime da pena de prisao,
até por se tratar sempre, quer num caso, quer noutro, de uma reclu-
s30, de uma pena privativa da liberdade com maior ou menor pos-
sibilidade de valvulas de escape, consoante as decisdes concretas
de autorizagodes de saida que se forem sucedendo, algumas verda-
deiramente restritivas e insuficientes para uma verdadeira finali-
dade de reinser¢ao social('®).

O que o artigo 61.° do Codigo Penal estatui ¢ que:

1. A aplicagao da liberdade condicional depende sempre do
consentimento do condenado.

2. O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade condi-
cional quando se encontrar cumprida metade da pena e no minimo
6 meses se:

() Cfr. de Paulo Pinto de Albuquerque, o seu Comentario ao Codigo Penal; Lis-
boa, Universidade Catdlica, 2008; pp. 182 ¢ 185.

(") Ou seja, e para o que ora interessa, sendo que esse ndo ¢ sequer o critério dis-
tintivo ou ordenador, ha regimes de permanéncia na habitagdo muito mais restritivos da
liberdade que algumas execugdes da pena de prisdo. Bastara perceber que alguém pode
estar confinado em espago muito mais reduzido, 24 sobre 24 horas numa habitacdo sem
quaisquer condi¢des de salubridade minima, sem sequer uma hora diaria de saida para o
exterior e de “céu aberto”; ou, por exemplo, comparar qualquer regime aberto virado para
o exterior na execu¢ao de uma pena de prisdo ou saidas precarias prolongadas com uma
simples autorizagao de saida, trés vezes por semana, para um condenado a prisao domici-
lidria, porque insuficiente renal cronico, poder fazer dialise em centro de hemodiélise.
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a) For fundadamente de esperar, atentas as circunstancias do
caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a
evolucdo desta durante a execugdo da pena de prisdo, que
o condenado, uma vez em liberdade, conduzira a sua vida
de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; e

b) A libertacdo se revelar compativel com a defesa da ordem
e da paz social.

3. O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade condi-
cional quando se encontrarem cumpridos dois ter¢os da pena e no
minimo 6 meses desde que se revele preenchido o requisito cons-
tante da alinea a) do niumero anterior.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o conde-
nado a pena de prisdo superior a seis anos ¢ colocado em liberdade
condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.

5. Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem
uma duracdo igual ao tempo de pris@o que falte cumprir, até ao
maximo de cinco anos, considerando-se entdo extinto o excedente
da pena.

Nao refere este artigo sendo as expressdes “condenado”
(n.° 1), “prisao” (n.° 2), “condenado” e “pris@o” novamente (n.° 2,
al. a)en.>s 1,3 e 4), bem como a expressao “libertacao” (n.° 2,
al. b)) e nunca nele se refere qualquer conceito de “prisao efectiva-
mente sofrida” e, muito menos, qualquer nogao de “cadeia efecti-
vamente sofrida”, sobretudo com o caracter restritivo da prisao ou,
melhor, da reclusao institucional.

Estabelecendo, como estabeleceu o legislador, a integral equi-
paracdo do regime de permanéncia na habita¢ao a prisao, no n.° 4 do
artigo 44.°, ndo se poderd, pois, defender que “...ndo ¢ admissivel a
«liberdade condicional» do regime de permanéncia na habitagao”.

Tanto mais que ndo se percebe porque ¢ que “viola frontal-
mente a natureza desta pena de substitui¢do” ou porque € que a
aplicabilidade in casu da figura e do regime da permanéncia na
habita¢do com vigilancia electronica “viola frontalmente a propria
natureza do instituto da liberdade condicional”.
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Nao se vé porque ¢ que a liberdade condicional se deve cir-
cunscrever a um incidente da execucao da pena de prisdao('’) e,
muito menos, como ¢ que se pode defender que s na prisao fout
court ¢ possivel “avaliar a evolugdo da personalidade do agente
durante a execugdo da pena”.

O “comportamento prisional”, que deve ler-se o comporta-
mento do condenado em situacdo de reclusdo, e qualquer que seja
a natureza desta(?°), € sempre fruto de uma analise de um individuo
num meio artificial de contencao e de confinamento, o que € o caso
da reclusdo institucional, mas é também o caso da reclusao domici-
lidria.

E, até, muito mais util a anélise do comportamento do conde-
nado em situagdes bem mais proximas das da vida real, em liber-
dade ou, o que ¢ aqui o caso, em liberdade vigiada(?!).

Também ¢ possivel e desejavel, no regime de permanéncia na
habitacdo, aferir da possibilidade de verificagao do “...indice de
ressocializagdo e de um futuro comportamento responsavel em
liberdade” e isto porque o regime de permanéncia na habitagao
com vigilancia electrénica também ¢ reclusdo e esta integralmente
equiparado a prisdo. E isto sem as desvantagens da prisao!

(") Como se salienta na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 144/2004 (Reso-
lugdo que aprova o Programa de accdo para o desenvolvimento da vigilancia electronica
no sistema pena, de 30-9-2004) “¢ sobretudo no contexto da execucao de penas que a vigi-
lancia electronica tem vindo a afirmar-se no panorama internacional, ao longo dos tltimos
anos, como alternativa ao sistema prisional, face ao qual apresenta um inquestionavel con-
junto de vantagens. Ao permitir evitar a execuc@o de penas efectivas de curta duragao e fle-
xibilizar a execugdo ou antecipar a concessdo de liberdade condicional, no caso de penas
mais longas, o Governo antevé que a vigilancia electronica podera constituir um meio efi-
caz ao servico da redugdo da elevada taxa de encarceramento que Portugal regista, o que
constitui um objectivo central de politica criminal”, e dai que entdo tenha resolvido estabe-
lecer que o Governo adoptasse medidas legislativas adequadas a defini¢ao do regime juri-
dico da vigilancia electronica no ambito da execugdo de sangdes privativas de liberdade,
designadamente como alternativa de execugdo de penas de prisdo efectivas de curta dura-
¢do e como condigdo de antecipagdo da liberdade condicional.

(*) E dai que qualquer analise ao “comportamento prisional” ndo prescinda, por
exemplo, da ponderacdo e apreciagcdo do comportamento do condenado na fase anterior ao
transito em julgado da decisdo condenatdria, nomeadamente quando tenha estado em
situagdo de prisdo preventiva.

(') Nao ha, pois, mais uma vez no meu parco entendimento, qualquer impedi-
mento legislativo, qualquer obstaculo jurisprudencial ou qualquer 6bice doutrinal a aplica-
¢do do instituto da liberdade condicional.
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E que no dia-a-dia (%), os reclusos (2*) confrontam-se com
todos os problemas das condi¢des de alojamento(**); da alimenta-
¢ao(**); no campo da saude(?®); relativos as matérias da ocupagdo e
dos tempos livres e convivio(?’); as relagdes com o exterior € ques-
toes de seguranca e disciplina e de administracdo penitenciaria em
sentido estrito(?®).

(*?) Cfr. os trés Relatorios da Provedoria de Justica sobre “As Nossas Prisdes”, e
sobretudo o III Relatorio, de onde sdo retirados os trechos infra citados nas notas 22 a 27.

(**) No que toca a situagdo dos reclusos ¢ afirmado que “o nosso Pais detém a
maior taxa de encarceramento”, reafirma-se “que, na pratica, a prisdo preventiva seja, de
facto, a Gltima das medidas de coac¢ao”; propde-se “o recurso a modalidades menos peno-
sas, de que sdo exemplo as chamadas «pulseiras electronicas»”; constata-se “um aumento
das penas longas” e “o desajustamento do paradigma prisional existente”, bem como uma
situacdo endémica de sobrelotag@o prisional em que “8 EPR superam 200% e 23 EP (dos
quais 21 regionais) colocam-se acima de 150% da sua lotagdo disponivel”.

(**) Quanto as condigdes de alojamento, verificou-se ainda o “degradante uso do
chamado «balde higiénico»” para além de “condigdes inaceitaveis em termos de higiene,
ventilagdo e salubridade em alguns estabelecimentos, de que sdo exemplos negativos
Alcoentre, Montijo e Settbal e o sector feminino de Coimbra”.

(**) No que concerne a alimentacao verificou-se que, ndo obstante as melhorias,
“continuam a existir no sistema cozinhas muito degradadas ¢ com mas condi¢des higio-
sanitarias e armazéns sem as menores condi¢des para armazenagem e distribuicdo das
refeicdes”, tendo resultado ainda uma “impressao de assistematicidade com que se ficou
da fiscalizacao feita pelos servigos centrais da DGSP” das empresas privadas a quem com-
pete o fornecimento de refeigdes.

(**)  No campo da satde “deparou-se com um panorama geral de insuficiéncias”;
sobretudo espagos fisicos proprios e de meios humanos, designadamente, “a presenga de
psiquiatras, estomatologistas, psicologos e [de] uma enfermagem permanente”, com a
“falta de visitas das autoridades de satide” e de “controlos regulares aos estabelecimentos”,
bem como “1139 casos de seropositivos” e ainda “um aumento dos casos de sida decla-
rada, de 379 para 396 casos”, isto para além de “exemplos impressionantes... Sintra,
com 666 reclusos, tinha 468 portadores das duas hepatites” e “metade dos reclusos do
regional de Coimbra estava infectada com o tipo C’

(*’) Quanto as matérias da ocupagao e dos tempos livres e convivio, ¢ apesar de
“um fraco nivel de habilitagdes escolares na populagao reclusa”, verificou-se “uma quebra
de reclusos a frequentar o ensino”, uma “reduzida percentagem de 6,3% da populagdo pri-
sional” em formacdo profissional, sendo que apenas “51 % dos reclusos” trabalham e o
fazem sobretudo na faxinagem, “sendo perceptivel a sua fraca mais valia para o reingresso
em meio livre”, isto para além de ocorrerem menos actividades, designadamente culturais
e desportivas, do que seria desejavel.

(*®) No que toca as relagdes com o exterior, as matérias da seguranca e disciplina e
a administragdo penitenciaria recomenda-se “que se estenda o direito de recebimento de
visitas intimas”’; “‘que so se proceda a revista pessoal dos visitantes quando existam fortes
suspeitas sobre a tentativa de introdugdo de objectos proibidos, esgotados ou impossivel
que seja o recurso a outros meios de controlo menos invasivos, designadamente o controlo
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E, mais uma vez, se reafirma que, em meio institucional, os
atentados a dignidade humana sdo graves e os meios humanos e
materiais sdo insuficientes. Até porque as prisdes ndo dao votos e
os reclusos nao tém voz(*).

Calam, consentem, adaptam-se(3°).

Mas ndo se educam, nem reformam ou integram!

Mais, o regime de permanéncia na habitagdo com vigilancia
electronica, além de, no essencial, preencher as necessidades de
prevencgdo geral e especial, evitara o penoso efeito estigmatizante
sempre associado ao carcere.

E que, ¢ ha que dizé-lo com frontalidade e honestidade, mui-
tas vezes o tempo passado em estabelecimento prisional so serve
para se aprofundarem conhecimentos e técnicas de crime, que
levam, ndo raras vezes, a reincidéncia, desta feita em grupo mais
alargado, com técnicas mais aperfeicoadas e com novas manobras
de fuga as autoridades.

Embora reclusdo ndo institucional, embora prisdo domicilia-
ria, hd que recordar todas as vantagens que a medida alternativa
comporta: auséncia de estigmatizagdo grave, maior dificuldade de
contaminagdo criminogena, inexisténcia dos riscos especificos da
institucionalizagdo para a satde fisica, social e mental, maior eco-
nomia de meios, facilidade de acompanhamento em meio mais
adequado a ressocializagdo, etc., etc.

Alias, ndo faz nenhum sentido o tribunal de execucdo de
penas ter como competéncia propria simplesmente “conceder a
liberdade condicional e decidir sobre a sua revogagao...” (I parte
do n.° 8 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 222/77, de 30 de Maio) e,
depois, querer restringir tal concessao da liberdade condicional

sobre a pessoa do recluso apos a visita”, isto para além de serem “assegurados em
cada estabelecimento prisional espagos proprios e dignos para a revista pessoal dos
visitantes .

()  “Facil é criticar as cadeias, a lei, a sociedade de estrutura mais ou menos
burguesa: mais dificil é por os pés na terra, entrar na cadeia, falar com o delinquente,
visitar-lhe a casa, conhecer-lhe o meio, vé-lo antes e depois do crime, vé-lo e acompanha-
lo na volta a sociedade...” in a Primeira Pagina, de O Cidaddo Delinquente: reinser¢do
social?; Lisboa, IRS, 1983, p. 5.

(3%  Cfr. Delinquéncia Crime e Adaptagdo a Prisdo, de RUl ABRUNHOSA GONCAL-
VES, Coimbra, Quarteto, 2002.
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apenas as situagdes de prisdo e nao (cfr. artigo 80.° do Codigo
Penal) as penas a ela totalmente equiparadas.
Com efeito o artigo 80.° do Codigo Penal estatui que:

1. A detengdo, a prisdo preventiva e a obrigagdo de permanén-
cia na habitacdo sofridas pelo arguido sdo descontadas por inteiro
no cumprimento da pena de prisdo, ainda que tenham sido aplica-
das em processo diferente daquele em que vier a ser condenado,
quando o facto por que foi condenado tenha sido praticado ante-
riormente a decisdo final do processo no ambito do qual as medi-
das foram aplicadas.

2. Se for aplicada pena de multa, a detengdo, a prisdo preven-
tiva e a obrigagdo de permanéncia na habitacdo sdo descontadas a
razdo de um dia de privacao da liberdade por, pelo menos, um dia
de multa.”

Seria 0 mesmo que dizer que quer a prisao por dias livres
(artigo 45.° do Cddigo Penal), quer a prisdo em regime de semi-
detengdo (artigo 46.° do Cédigo Penal), também nao seriam sus-
ceptiveis de beneficiar do desconto ou da medida de flexibilizacao
permitida pelo instituto da liberdade condicional.

Assim como ¢ possivel aplicar o regime de permanéncia na
habitacdo em caso de multa ndo paga, de pena de prestacdo de tra-
balho a favor da comunidade nao satisfeita ou de revogagdo de sus-
pensdo da pena; assim como ndo héa qualquer impedimento legal,
obstaculo jurisprudencial ou 6bice doutrinal a aplicagdo do instituto
da liberdade condicional a uma pena aplicada em regime de perma-
néncia na habitagdo, serd possivel e desejavel a breve trecho alargar,
ainda que timidamente, o ambito de aplicacdo do artigo 44.° do
Codigo Penal.

Numa primeira fase, e apos a avaliagdo da experiéncia de apli-
cacdo do novo sistema que iniciou a sua vigéncia em 15 de Setem-
bro de 2007, deveria propor-se o alargamento dos pressupostos
materiais e formais do regime de permanéncia na habita¢do com
vigilancia electronica. Ou seja, alargar, nos casos normais, para
dois anos, e alargar, nos casos excepcionais, para cinco anos, a pos-
sibilidade de ponderagdo da aplicacdo de pena substitutiva.
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Nestes ultimos, isto €, nos casos de excepcao, ha que prever
também para além da imputabilidade diminuida, os casos em que
se verifique alguma das circunstancias previstas no artigo 72.° do
Codigo Penal, ou seja o facto de “existirem circunstancias anterio-
res ou posteriores ao crime, ou contemporaneas dele, que dimi-
nuam por forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente
ou a necessidade da pena”, designadamente, mas ndo so, “ter o
agente actuado sob influéncia da ameaga grave ou sob ascendente
de pessoa de quem dependa ou a quem deva obediéncia, ter sido a
conduta do agente determinada por motivo honroso, por forte soli-
citagdo ou tentacdo da propria vitima ou por provacao injusta ou
ofensa imerecida, ter havido demonstrativos de arrependimento
sincero do agente, nomeadamente a reparacgdo, até onde lhe era
possivel, dos danos causados; [e] ter decorrido muito tempo sobre
a pratica do crime, mantendo o agente boa conduta”. Em todas
estas situagdes se justifica o alargamento, significativo, do prazo
de execucao da pena.

Propde-se, pois, a seguinte alteragcdo ao disposto no artigo 44.°
do Codigo Penal:

1. Se o condenado consentir, podem ser executados em
regime de permanéncia na habitacdo, com fiscalizagdo por meios
técnicos de controlo a distdncia, sempre que o tribunal concluir que
esta forma de cumprimento realiza de forma adequada e suficiente
as finalidades da punigao:

a) A pena de prisdo aplicada em medida nao superior a dois
anos;

b) O remanescente ndo superior a dois anos da pena de pri-
sdo efectiva que exceder o tempo de privacao da liberdade
a que o arguido esteve sujeito em regime de detengao, pri-
sdo ou obrigagdo de permanéncia na habitagdo.

2. O limite maximo previsto no nimero anterior pode ser ele-
vado para cinco anos quando se verifique, em concreto, alguma das
circunstancias previstas no artigo 72° ou quando se verifiquem, a
data da condenacdo, circunstancias de natureza pessoal ou familiar
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do condenado que desaconselhem a privagdo da liberdade em esta-
belecimento prisional, nomeadamente:

a) Gravidez;

b) Idade inferior a 21 anos ou superior a 65 anos;
¢) Imputabilidade diminuida;

d) Doenga ou deficiéncia graves;

e) Existéncia de menor a seu cargo;

/) Existéncia de familiar exclusivamente ao seu cuidado.

3. O tribunal revoga o regime de permanéncia na habitacdo se
o condenado:

¢) Infringir grosseira ou repetidamente os deveres decorren-
tes da pena; ou

d) Cometer crime pelo qual venha a ser condenado e revelar
que as finalidades do regime de permanéncia na habitacao
nao puderam por meio dele ser alcangadas.

4. A revogagdo determina o cumprimento da pena de prisao
fixada na sentenga, descontando-se por inteiro a pena ja cumprida
em regime de permanéncia na habitagao.

E propde-se também a seguinte alteracdo ao disposto no
artigo 62.° do Cddigo Penal:

“Para efeito de adaptagdo liberdade condicional, verifi-
cados os pressupostos previstos no artigo anterior, a coloca-
¢do em liberdade condicional pode ser antecipada pelo tribu-
nal, por um periodo maximo de um ano, ficando o condenado
obrigado durante o periodo da antecipagdo, para além do
cumprimento das demais condi¢des impostas, ao regime de
permanéncia na habitacdo, com fiscalizagdo por meios técni-
cos de controlo a distancia.”

Mas essa sera uma decisdo legislativa que ndo prescindird da
plena compreensdo e esperada consolidacdo das boas experiéncias
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em curso e que so dara frutos com uma convicta, fundada, articu-
lada e esfor¢ada colaboragdo de todos os operadores do sistema.

A sociedade contemporanea e as suas instituigoes judiciarias,
bem como a administragdo publica, e designadamente a adminis-
tracdo prisional, ainda ndo encontraram forma, nem tiveram a inte-
ligéncia pratica, para superar a necessidade da privagdo da liber-
dade — por via da reclusdo institucional, na ac¢do punitiva — e
substitui-la por medidas sancionatorias, reparadoras e de conten-
¢do mais adequadas, humanas e eficazes e, sobretudo, efectivas no
que toca a educagdo e reinser¢ao, a proteccao da sociedade e a pre-
veng¢ado da reincidéncia.

Experiéncias como a da substituicdo da prisdo por regime de
permanéncia na habita¢do sdo ja um primeiro passo no alvor de uma
nova modernidade em que se passa da imposi¢ao da privagao de
liberdade intra muros, hetero-imposta e institucional, para uma res-
tricdo consentida da liberdade extra muros, auto-infligida e aceite,
tanto que pode potenciar a responsabilidade individual pelo que de
adesdo, confianca, disciplina e auto-contengdo implica e exige.

“Com efeito, ¢ hoje reconhecidamente aceite que um trata-
mento forgado € um tratamento fracassado”(?").

A utopia ¢ possivel, porque o sonho comanda a vida e esta ndo
prescinde de uma liberdade responsavel, liberdade essa, ainda que
vigiada, s6 possivel e desejavel, em caso de sangao, pela via da ade-
sdo activa, interessada e consciente ¢ muito dificil sendo impossi-
velmente obtida pela via da imposigao inerte, forcada e indiferente.

Carlos Pinto de Abreu
Advogado

VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA ORDEM DOS ADVOGADOS

(®") Cfr. de ANABELA RODRIGUES 0 seu Novo Olhar sobre a Questao Penitenciaria
— estatuto juridico do recluso e socializagdo, jurisdicionalizagdo, consensualismo e pri-
sdo; Coimbra, Coimbra Editora, 2000, p. 175.



