CONCESSAO, A PESSOA COLECTIVA, DE
AUTORIZACAO PARA A PRATICA DE ACTOS
PROPRIOS DE ADVOGADQO.— ART. 6.° DA LEI
N.° 49/2004 — DECLARACAO DE UTILIDADE

PUBLICA — INTERESSE COMUM

Parecer: 14/PP/2009-G

Relator: Dr. Joao Loff Barreto

QUESTAO:

Pelo seu oficio 1098/DAID/2009, o Sr. Dr. José M. Sousa
Rego, Ex.™. Secretdrio Geral da Secretaria Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros, informou este Conselho Geral que a
Associacdo Comercial e Industrial (...), veio solicitar junto dessa
Secretaria Geral a concessio de autorizaco, nos termos do n.° 4 do
art. 6.° da Lei n.” 49/2004, para a prética de actos préprios de advo-
gado, pedido este deduzido «no dmbito de um pedido de declara-
¢do de utilidade piiblica».

Mais informa o Sr. Secretério Geral que a referida (...) € uma
«associac@o que tem por objecio promover o desenvolvimento eco-
ndmico, social e cultural, através da introducio de mecanismos de
produtividade e competitividade das empresas, qualificacdo e
valorizacdo de recursos humanos».

Também informa que a referida (...) criou um Departamento
Juridico onde «disponibiliza os servigos de um advogado», em
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dreas diversas, desde a instrugfo de processos disciplinares até
“outros servicos as empresas associadas”.

Dado o exposto, pretende a Secretaria-geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros que este Conselho Geral emita parecer
sobre os seguintes pontos:

A. Se tem aplicagfio ao caso o n.° 1 do art. 6.° da Lei
n.” 49/2004, ou o n.° 4, uma vez que «os actos sdo prati-
cados por advogados».

B. Caso a Ordem entenda que se enquadra na previsio legal
do n.° 4 do art. 6.° da Lei n.° 49/2004, solicita a emissao
de parecer para os efeitos do n.° 5 do mesmo artigo.

RESPOSTA
A) ACTOS PROPRIOS DOS ADVOGADOS

A primeira tarefa que a consulta nos impde consiste em veri-
ficar, de entre as actividades descritas, quais sdo as se enquadram
dentro dos “actos proprios dos advogados e dos solicitadores™, e
quais sdo aquelas que extravasam ou podem extravasar tal dmbito.

A matéria dos actos préprios dos advogados € disciplinada
pelo art. 61.° a 63.° do E.O.A. e pela Lei n.® 49/2004, de 24 de
Agosto (V).

Nos termos dos arts. 62.° ¢ 63.° do Estatuto, sao actos proprios
dos advogados o exercicio de mandato forense e a consulta juri-
dica.

Mas o art. 1.° da Let n.° 49/2004 que define com mais porme-
nor o sentido e o alcance dos actos préprios dos advogados e dos
solicitadores.

Assim (sublinhados nossos):

{...)

«...5 — Sem prejuizo do disposio nas leis de processo, sio
actos préprios dos advogados e dos solicitadores:

(") Lei dos Actos Prdprios dos Advogados.
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a) O exercicio do mandato forense;
b) A consulta juridica.

6 — Sdo ainda actos préprios dos advogados e dos solicita-
dores os seguintes:

a) A elaboracdo de contratos ¢ a prdtica dos actos prepara-
iorios tendentes & constituicdo, alteragdo ou extingdo de
negdcios juridicos, designadamente os praticados junto
de conservatdrias e cartérios notariais;

b) A megociacdo tendente a cobranga de créditos,

c) O exercicio do mandato no dmbito de reclamagdo ou
impugnagdo de actos administrativos ou tributdrios.

7 — Consideram-se actos prdoprios dos advogados e dos soli-
citadores os actos que, nos termos dos niimeros anteriores, forem
exercidos no interesse de ferceiros e no dmbito de actividade pro-
fissional, sem prejuizo das competéncias prdprias atribuidas as
demais profissdes ou actividades cujo acesso ou exercicio € regu-
lado por lei.

8 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se
consideram praticados no interesse de terceiros os actos pratica-
dos pelos representantes legais, empregados, funciondrios ou
agentes de pessoas singulares ou colectivas, piblicas ou privadas,
nessa qualidade, salvo se, no caso da cobranga de dividas, esta
constituir o objecto ou actividade principal destas pessoas.

9 — Sdo também actos proprios dos advogados todos aque-
les que resultem do exercicio do direito dos cidaddos a fazer-se
acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

()

Ora o consulente informa que a tal (...) criou um “Departa-
mento Juridico” onde disponibiliza os servigos de um advogado,
em dreas tdo diversas como:

a) Instrucdo de processos disciplinares,
b) Elaboracdo de contratos de trabalho,
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¢) Defesa em processos de contra-ordenagio,

d) Autenticagdo de documentos,

e} Consultas informativas,

D Contactos com empresas e clientes devedores,
g) Elaboracdo de planos de pagamento de dividas;

h) Outros servigos ds empresas associadas.

Desta lista, os tinicos actos que aparecem claramente destinados
as empresas associadas da (...) sdo os referidos supra na alinea 4).

Todavia, a formulagfio genérica adoptada (“Outros servicos ds
empresas associadas”) impede-nos de os qualificar com seguranca
como actos préprios de advogados. E demasiadamente vaga.

Igualmente ndo se afiguram devidamente especificadas as
actividades da alinea e), “consultas informativas” e f), “contactos
com empresas e clientes devedores™..

Quanto aos actos referidos supra em a) a g), o consulente nio
esclarece se tém a prépria (...) como sua exclusiva destinatdria, ou,
antes, se tm como destinatarios os associados desta (caso em que
seriam praticados no “Interesse de terceiros”, e ndo da prépria (...).

Do acima exposto, nfio resulta inequivoco que a totalidade
dos actos referidos pelo consulente se enquadrem nos actos pré-
prios dos advogados ou solicitadores. A maioria enquadrar-se-4 no
ambito da designada “consulta juridica”, mas outros provavel-
mente nio,

Ainda assim, e por uma questdo de simplificar este parecer,
assumiremos que se tratam todos de actos de natureza juridica
(“Departamento Juridico”), sendo proprios de advogados. Pelo
que a respectiva prética [hes estd legalmente reservada. (cf. art. 3.°
e n.° 5 do art. 1.° do aludido Diploma).

B) ESCRITORIOS DE PROCURADORIA
OU DE CONSULTA JURIDICA

A segunda questdo consiste em saber se ao Departamento
Juridico da (...) se aplica 0 n.° 1 do art. 6.° da Lei n.® 49/2004, ou
antes a previsdo do n.° 4.
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A jurisprudéncia da Ordem dos Advogados, relativamente a
conformacdo legal dos actos préprios de advogados, € j4 extensa (%).
A nosso ver, on.° 1 do art. 6.° estabelece uma proibicfio genérica,
enquanto que o n.° 4 abre uma excepgio a tal proibigdo. Vejamos.

O referido art. 6.° reza o seguinte:
«Escritorio de procuradoria ou de consulta juridica

1 — Com excepcdo dos escritorios ou gabinetes compostos
exclusivamente por advogados, por solicitadores ou por advoga-
dos e solicitadores, as sociedades de advogados, as sociedades de
solicitadores e os gabinetes de consulta juridica organizados pela
Ordem dos Advogados e pela Camara dos Solicitadores, é proi-
bido o funcionamento de escritério ou gabinete, constituido sob
qualquer forma juridica, que preste a terceiros servigos que com-
preendam, ainda que isolada ou marginalmente, a prdtica de
actos proprios dos advogados e dos solicitadores.

2 — A violagcdo da proibicdo estabelecida no niimero anterior
confere a Ordem dos Advogados ou a Cdmara dos Solicitadores o
direito de requererem junto das autoridades judiciais competentes
o encerramento do escritdrio ou gabinele.

3 — Ndo sdo abrangidos pelo disposto nos niimeros anterio-
res os sindicatos e as associagcdes patronais, desde que os actos
praticados o sejam para defesa exclusiva dos interesses comuns
em causa e que estes sejam individualmente exercidos por advo-
gado, advogado estagidrio ou solicitador.

4 — Ndo sdo igualmente abrangidas pelo disposto nos niime-
ros anteriores as entidades sem fins lucrativos que requeiram o
estatuto de utilidade puiblica, desde que, nomeadamente:

a) No pedido de atribuicdo se submeta a autorizagdo espe-
cifica a prdtica de actos prdprios dos advogados ou soli-
citadores;

(?) Pareceres do Conselho Geral n.* E-21/2000, E-1/2005, E-10/2005, E-1/2006,
B-4/2006, E-9/2007 e n.” 21/PP/2009-G, este seguido de perto.
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b} Os actos praticados o sejam para defesa exclusiva dos
interesses COMURS em Causa;

c) Estes sejam individualmente exercidos por advogado,
advogado estagidrio ou solicitador.

5 — A concessdo da autorizacdo especifica referida no
niimero anterior € precedida de consulta & Ordem dos Advogados
e a Cdmara dos Solicitadores. »

Sendo assim, a proibi¢do genérica prevista no n.° 1 do art. 6.°
aplica-se, em principio, a estrutura Departamento Juridico (onde a
tal (...) “disponibiliza” os servi¢os de um advogado).

Com efeito, tratar-se-d de um escritério ou gabinete integrado
numa associacio empresaria onde esta, segundo informa o consu-
lente, presta servigcos que compreendam a pratica de actos pro-
prios dos advogados e dos solicitadores.

Mas serd que tal proibi¢io genérica nfio comporta excepgoes,
sendo estas eventualmente aplicdveis a dita (...)?

A resposta é-nos dada, nomeadamente, pelo n.° 4 do art. 6.°.
Este preceito, como vimos, admite que tal proibi¢do seja excep-
cionalmente levantada, posto que se mostrem reunidas cinco con-
di¢bes cumulativas:

A. Arequerente seja uma entidade sem fins lucrativos
(0 que desde logo exclui as sociedades comerciais).

B. Requeira a atribuigfio do estatuto de utilidade piblica a
quem de direito

(logo, depreende-se que a proibi¢io ndo serd levantada
caso a requerente ndo obtenha tal estatuto. E se tiver sido
obtido, a proibigdo serd reposta caso o venha a perder).

C. A requerente também submeta a pratica de actos proé-
prios dos advogados ou solicitadores a autorizacio
especifica, formulada nesse pedido de atribuicfio.

(logo, a proibigdo ndo deverd ser levantada caso a reque-
rente ndo tenha indicado especificadamente, quais os
actos proprios dos advogados ou solicitadores que pre-
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tende ser autorizada a praticar; ou entfio se ndo os tiver
especificado logo no proprio pedido de atribuicgo).

D. Os actos praticados o sejam para defesa exclusiva dos
interesses comuns em causa.

(logo, a proibicfo ndo deverd ser levantada caso os actos
préprios dos advogados ou solicitadores se destinem &
defesa de interesses particulares, por exemplo, dos asso-
clados ou de terceiros).

E. Os actos sejam individualmente exercidos por advo-
gado, advogado estagidrio ou solicitador

(logo, a proibicdo ndo deverd ser levantada caso os actos
em causa sejam exercidos por outros profissionais).

C) AUTORIZACAO PARA ACTOS PROPRIOS
DE ADVOGADOS

E unicamente em face dos dados disponiveis que o Relator
deve aquilatar do preenchimento dos requisitos legalmente previs-
tos no n.° 4 do art. 6.° da Lei n.” 49/2004.

Refira-se que ao aludido pedido de parecer ndo foi junta c6pia
do acto constitutivo da referida Associacfio, nem dos respectivos
Estatutos, nem do seu pedido de autorizagfio para a prética de actos
préprios de advogados, desconhecendo-se quando foi tal pedido
apresentado (se antes ou depois do pedido de reconhecimento
como entidade colectiva de utilidade piblica).

Na falta de elementos mais precisos, o autor deste parecer par-
tira das seguintes presuncoes:

A. Que a associagao (...) foi constituida tendo exactamente
por objecto as actividades indicadas pelo consulente — 1sto €,
~ «promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural, atra-
vés da introducdo de mecanismos de produtividade e competitivi-
dade das empresas, qualificagdo e valorizagdo de recursos huma-
nos» — ¢ que ainda no obteve o reconhecimento que pretende.
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=

Que o0s actos cuja autorizagio se pretende sfo apenas os
seguintes:;

Instrucdo de processos disciplinares,
Elaboragdo de contratos de trabalho,

Defesa em processos de contra-ordenacdo,
Autenticacdo de documentos,

Consultas informativas,

Contactos com empresas e clientes devedores,
Elaboracdo de planos de pagamento de dividas;

e S e oA D T

QOutros servigos as empresas associadas.

Comegando pela alinea a) do aludido n.° 4, desconhece-se se
a Associago requeren, como devia, a autorizagdo para a prética de
actos proprios de advogados aquando do pedido de reconheci-
mento do estatuto de utilidade piblica, ou apenas em momento
ulterior.

Admitindo que o tenha apresentado juntamente com o pedido
de reconhecimento, vejamos, ainda assim, se os requisitos das res-
tantes alineas se encontrariam preenchidos.

Como j4 vimos, um dos pressupostos para a concessio de
autorizagio para a pritica de actos préprios de advogados e solici-
tadores € o de os mesmos serem praticados para defesa exclusiva
dos interesses comuns,

Ora o que deverd entender-se por “interesses comuns”, para
este efeito especifico? Entendemos que sé serfio interesses cormuns
da pessoa colectiva aqueles que tenham adequada expressio nos
Estatutos da pessoa colectiva e, pela sua natureza, sejam “comun-
gados” pela generalidade dos associados.

Ficam assim excluidos do conceito, nomeadamente, os actos
proprios de advogados que sejam prestados em prol de interesses
particulares, quer dos associados, quer de terceiros.

Ora o objecto social da (...), tal como o mesmo foi descrito
pelo consulente, consiste apenas em «promover o desenvolvimento
econdmico, social e cultural, através da introducio de mecanis-
mos de produtividade e competitividade das empresas, qualifica-
¢io e valorizacdo de recursos humanos».
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Por aqui se v& que nenhuma referéncia € feita a prestagio de
servigos juridicos de qualquer natureza, seja a quem for.

Logo, tal objecto social dificilmente se compagina com a acti-
vidade concreta que a (...) pretende “disponibilizar” no tal “Depar-
tamento Juridico”.

Pelo contrério, tudo indicia que os actos concretos, ou a acti-
vidade, cuja autorizacdo se pretende, consiste(m) na prestacio, aos
associados (ou a terceiros), dos mesmos servigos que eles também
poderiam obter caso consultassem particularmente um advogado.

QOu seja, estamos muito longe da defesa de interesses “comuns”,
na acepcio que acima lhe demos.

Pelo que se conclui pela ndo verificagdo da condigdo cons-
tante da alinea b) do mesmo preceito, por ndo ser possivel a este
Conselho extrair tal conclusio, com o minimo de seguranga, a par-
tir dos elementos fornecidos.

Resta-nos agora aferir se o disposto na alinea c) terd sido
observado. Nesta matéria, nfo € possivel averiguar por quem ¢ em
que condi¢Bes aqueles actos seriam efectivamente praticados (um
“advogado™?), e sob que regime de vinculagio.

A exigéncia legal da prética de tais actos por profissionais do
foro justifica-se pela necessidade de garantir que os mesmos serdo
praticados por quem se encontra tecnicamente habilitado, gozando,
para tanto, de autonomia, conhecimentos juridicos aprofundados e
especificos, isen¢fo, independéncia e sujeicdo a rigorosas regras
deontolégicas.

Atendendo ao supra exposto, s6 resta concluir pelo ndo preen-
chimento de qualquer dos requisitos necessarios previstos no n.° 4
daquele preceito, impondo-se, assim, um parecer desfavordvel relati-
vamente A autorizagio para a pritica de actos préprios de advogados.

D) CRIME DE PROCURADORIA ILICITA?

Sem a verificacdo de tais condigdes néo € possivel garantir «a
qualificagfo, aptiddo e o cumprimento escrupuloso dos deveres
deontolégicos a que todos os causidicos estdo sujeitos, essenciais 2
realizagio da Justica e & manutengio da confianga dos cidadaos no
seu bom funcionamento».
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E se a dita (...) persistir em manter o referido “Departamento
Juridico” com tais finalidades, poderd incorrer na pritica do crime
de procuradoria ilicita.

Com efeito, quem praticar actos préprios de advogados e soli-
citadores, néo cumprindo 0s requisitos previstos no art.° 1 da alu-
dida Lei n.” 49/2004, incorrera na pratica de um crime de procura-
doria ilicita e poderd ser sancionado com pena de prisio até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias, conforme o disposto no art. 7.°
do mesmo Diploma.

Acrescenta o art. 8.° do aludido diploma que constitui contra-
ordenagdo a promogdo, divulgagio ou publicidade de actos pré-
prios de advogados ou dos solicitadores, quando efectuada por pes-
soas (...) ndo autorizadas a praticar os mesmos.

CONCLUSOES:

1) S6 os escritdrios ou gabinetes compostos exclusivamente
por advogados, por solicitadores ou por advogados e solicitadores,
sociedades de advogados, sociedades de solicitadores e os gabine-
tes de consulta organizados pela Ordem dos Advogados ¢ pela
Camara de Solicitadores podem prestar a terceiros servicos que
compreendam, ainda que isolada ou marginalmente, a prética de
actos préprios dos advogados e dos solicitadores;

2) Tal regra comporta, apenas, as excepgdes previstas nos
n.°3 e 4 do art. 6.° da Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto.

3) Aproibigio da pratica de actos préprios dos advogados s6
ndo serd aplicdvel as entidades sem fins lucrativos que requeiram
o estatuto de utilidade ptiblica e cumpram cumulativamente os
requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 4 do art. 6.° da Lei
n.° 49/2004;

4) Dos elementos fornecidos pelo consulente acerca da
Associacdo (...), entidade sem fins lucrativos, ndo & possivel, toda-
via, formular um juizo favordvel relativamente ao cumprimento de
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qualquer dos requisitos necessdrios & concessdo de autorizaco
para a pratica de actos proprios dos Advogados, previstos naquele
preceito;

5) Impde-se, pois, um parecer desfavordvel quanto ao pedido
de autorizacdo para a pritica de actos préprios dos advogados, aten-
dendo & nfo observincia dos requisitos essenciais que viabilizem
tal pretensdo.

S.m.o., € este 0 NOSSO parecer.

A préxima reunifio do Conselho Geral, para deliberacéo.

Lisboa, 29 de Setembro de 2009





