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Resumo:

Entre nés, a moderna tributagdo das aquisi¢des mortis causa pode fazer-se remontar
ao século XIX — mais exatamente, ao reinado de D. Maria Il e a Carta de Lei de 21 de
fevereiro de 1838. Desde entdo, diversas cambiantes tem a mesma apresentado, revestindo-
-se de especial importancia o Decreto-Lei n.° 41.969, de 24 de novembro de 1958, que apro-
vou aquele que viria a ser o Codigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, em
vigor até ao final de 2003. Nesse ano, o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, aca-
baria por levar a cabo uma reforma da tributagao do patrimonio, caracterizada pela elimina-
¢do de todo o tipo de progressividade do sistema de tributagdo das transmissdes gratuitas e
pela inevitavel aboli¢do do antigo imposto sobre as sucessdes e doagdes. As transmissdes
mortis causa — € as gratuitas inter vivos — estdo hoje regulamentadas no Cddigo do
Imposto do Selo. Os herdeiros legitimarios encontram-se isentos, sendo a Ginica e verdadeira
responsavel pelo cumprimento desta obrigacdo fiscal a propria heranga — a qual se aplicara
uma taxa de 10% —, e ndo ja a quota hereditaria. Todavia, tais alteragdes ndo escapam a
algumas observagdes criticas, que aqui pretendemos expor, de forma sucinta.
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I. Resenha historica

Falarmos de aquisi¢ao de bens mortis causa, no que ao direito portu-
gués diz respeito, significa estudarmos ndo so as transmissoes gratuitas,
nas quais se incluem as sucessoes por morte, como ainda o antigo imposto
sobre sucessdes e doagdes e o atual imposto do selo, tendo sempre em
consideracdo as peculiares caracteristicas dos diferentes ramos juridicos
aqui trazidos a colagdo — essencialmente, o direito civil (e, no seu seio e
muito particularmente, o direito da familia e o direito das sucessodes) e o
direito fiscal.

As transmissdes mortis causa, devido a sua gratuitidade, tém como
consequéncia um acréscimo patrimonial para aqueles que delas benefi-
ciam, os quais, sem qualquer contrapartida de carater econdomico, veem a
sua esfera patrimonial sofrer um enriquecimento liquido. E este aumento
da capacidade contributiva do sujeito passivo que justifica o facto de desde
ha muito tais transmissoes serem tributadas('). Em Portugal, a Carta de Lei
de 21 de fevereiro de 1838 introduziu um imposto sobre transmissdes de
propriedade que se verificassem por doagdo, legado, sucessdo testamenta-
ria ou legitima, universal ou singular, ou por outro qualquer titulo pura-
mente benéfico(?). Os graus de parentesco eram, para tal efeito, contados

(") Repare-se em que diversos diplomas legislativos que, ao longo dos tempos, regularam este
tipo de transmissdes ndo se eximiram a consignar nos seus textos a importancia da capacidade contri-
butiva como razao justificativa da tributacdo. Veja-se, a titulo meramente exemplificativo, o Decreto
com forga de lei de 24 de maio de 1911, publicado no Didrio do Governo, n.° 121, de 25 de maio do
mesmo ano, no qual se diz que, para que a agdo compensadora do tributo seja exercida eficazmente
com equidade e justica, seria preciso «/q/ue todas as transmissoes [fossem] atingidas, como é obvio,
excluindo-se apenas as de valor infimo, operadas entre pessoas sem capacidade tributaria, para as
quaes a conservagdo ou accumulagdo de bens representa, por via de regra, o cerceamento voluntario
da subsistencia propria». Assim, também Jost Maria FErnanDes Pires, Li¢oes de Impostos sobre o
Patrimonio e do Selo, 3.* ed., Almedina, Coimbra, 2018, p. 488.

() «DONA MARIA, por Graga de Deos, e pela Constitui¢do da Monarchia, RAINHA de Por-
tugal, e Algarves, d’aquem e d’além Mar, em Africa, etc. Fago saber a todos os Meus Subditos que as
Cortes Geraes, Extraordinarias, e Constituintes da Nagdo Portugueza Decretaram, e Eu Sanccionei a
Lei seguinte: / As Cortes Geraes, Extraordinarias, e Constituintes da Nagdo Portugueza Decretam o
seguinte: / Artigo 1.° As transmissées de propriedade, que depois da publicagdo desta Lei se verifica-
rem por titulo de doagdo, legado, successdo testementaria ou legitima, universal ou singular, ou por
outro qualquer titulo puramente benefico, serdo sujeitas a um imposto regulado e pago pela forma
seguinte: / § 1.° Se a transmissdo se verificar entre collateraes, parentes no segundo grau, e for de
sobrinhos para tios, o imposto serd de dous por cento; e de tres por cento se for entre primos co-
irmdos: os outros parentes no mesmo grau ndo estdo sujeitos a este imposto. Se a transmissdo se veri-
ficar entre collateraes parentes no terceiro e quarto grau, o imposto serd de quatro por cento, e entre
parentes mais remotos ou entre estranhos, o imposto sera de seis por cento. / § 2.° Na transmissdo dos
bens vinculados em Capellas e Morgados, o imposto serd de um por cento entre descendentes e ascen-

A TRIBUTACAO DAS AQUISICOES MORTIS CAUSA 377

segundo o direito candnico, ¢ 0 pagamento do imposto encontrava-se
dependente de os bens a transmitir serem bens livres ou vinculados em
capelas e morgados. Os filhos adotivos e os afins eram considerados estra-
nhos, e as transmissdes entre conjuges nada pagavam(?).

Das intimeras alteragdes que esta lei viria a sofrer(#), destacamos a
que foi efetuada pela Carta de Lei de 30 de junho de 1860, regulamentada
por Decreto de 12 de outubro do mesmo ano, a qual veio modificar a
nomenclatura, ndo s6 do imposto em referéncia, que foi crismado de «con-
tribui¢do de registo a titulo gratuito», mas também a da sisa, que passou a
denominar-se «contribui¢do de registo a titulo oneroso»(°). Acompa-

dentes; e bem assim no primeiro e segundo grau da linha collateral entre irmaos, ou de tios para
sobrinhos. Quando a transmissdo for de sobrinhos para tios, o imposto serd de tres por cento; e de
sete por cento quando for entre primos co-irmdos, e mais grdaus subsequentes. / § 3.° Se a transmissdo
por qualquer dos sobreditos titulos se verificar de Nacionaes em favor de Estrangeiros, o imposto serd
o dobro. / § 4.° Os graus de parentesco serdo contados segundo o Direito Canonico, e os adoptivos e
affins sdo reputados estranhos para os effeitos desta Lei: os conjuges porém nada pagardo das trans-
missées que de uns para outros tiverem logar (...)». No § 1.° do art. 2.°, vertia-se o seguinte: «/e/ste
imposto serd calculado sobre o valor de todos os bens transmittidos, deduzida a importancia das divi-
das, e de quaesquer encargos com que estiverem onerados, ainda quando a pessoa em quem a trans-
missdo se verificar seja a mesma que tem direito sobre a divida ou encargo (...)».

(®) «Nas transmissoes de bens livres, pagavam imposto as transmissoes de sobrinhos para
tios, entre primos e co-irmdos, entre colaterais no terceiro e quarto grau e outros parentes mais remo-
tos e estranhos. Ficavam isentas as transmissoes entre ascendentes, descendentes, entre irmdos, de
tios para sobrinhos e entre conjuges. Nas transmissoes de bens vinculados pagavam imposto as reali-
zadas entre ascendentes e descendentes, entre irmdos, de tios para sobrinhos ou de sobrinhos para
tios e entre primos e co-irmdos e mais graus subsequentesy. Porém, se a transmissdo fosse a favor de
pessoa estrangeira, o imposto seria o dobro. Cf. Luiz Gonzaca pE Assis TEIXEIRA DE MAGALHAES, Da sisa e
do imposto sobre as sucessoes e doagoes, Coimbra Editora, Coimbra, 1935, p. 25.

(*) ACartade Lei de 12 de dezembro de 1844 alterou as taxas vigentes e procedeu a algumas
isengdes de indole subjetiva. Em 22 de abril de 1845, foram publicadas as «instrucgoes para a fiscali-
zagdo e arrecadagdo do Imposto de Transmissdo». A Carta de Lei de 23 de abril do mesmo ano veio
determinar, pela letra do seu art. 1.°, que «/a]s disposi¢oes da Lei de doze de Dezembro de mil oitocen-
tos quarenta e quatro sdo inteiramente applicaveis d cobranga e liquidagdo dos impostos e multas de
transmissdo de propriedade, cujos processos se ndo achassem ultimados ao tempo da publicacdo da
mesma Lei», sendo excetuados, por for¢a do § unico do mesmo artigo, «(...) os pagamentos que tive-
rem sido realizados, em todo ou em parte, as liquidagdes ja feitas, e todos os actos de processo con-
summadosy. Era, outrossim, o Governo autorizado a «(...) fazer a despeza que for indispensavel, assim
como a adoptar os Regulamentos, que forem adequados, para que se ultimem em termo breve os pro-
cessos de transmissdo instaurados segundo a Lei de vinte e um de Fevereiro de mil oitocentos trinta e
oitoy (art. 2.°).

(5) A proposito da fusdo, operada pela Carta de Lei de 30 de junho de 1860, do imposto de
transmissdo e das sisas na «contribuigéo de registo», como «contribui¢ao de registo por titulo gratuito»
e «contribui¢do de registo por titulo oneroso», dizia Oliveira Salazar: «/a] regulamentagdo especial
déste imposto que se pretendeu ligar ao “registo” geral dos actos que operam transmissdo da proprie-
dade, explica suficientemente a denominagdo genérica e uniformemente adoptada para dois impostos
que, apesar de idéntico nome, continuaram no fundo bem diferentes nos seus elementos constitutivos».
V. Antonio pe OLIVEIRA SALAZAR, «A lei reguladora da contribui¢ao do registo por titulo gratuito (Direito
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nhando as alteragdes que aconteciam ao nivel do direito civil, impulsiona-
das pelos trabalhos preparatorios daquele que viria a ser o primeiro Codigo
Civil portugués (o denominado «Cdédigo de Seabray), aprovado em 1867,
os graus de parentesco passaram a contar-se pelas regras do direito civil.
Os ascendentes, descendentes, conjuges ou esposos, que se viram, nesta
altura, isentos de contribuicao de registo a titulo gratuito, voltariam, cerca
de dez anos depois, a cair na incidéncia deste imposto(°).

A titulo de paréntesis, repare-se nesta curiosidade: na reforma tributa-
ria de 1929, introduzida pelo Decreto n.° 16.731, de 13 de abril desse ano,
o Prof. Doutor Oliveira Salazar, ja em exercicio do cargo de Ministro das
Finangas, defendendo uma melhor representatividade e expressividade da
incidéncia de ambos os impostos que acabamos de referir, procedeu a uma
nova modificagdo das respetivas designacdes. A «contribui¢cdo de registo
por titulo oneroso» passou a chamar-se «sisa sobre a transmissdo de imo-
biliarios por titulo oneroso» — continuando a designar-se, vulgarmente,
sisa —, € a «contribuicdo de registo por titulo gratuitoy» transmudou-se no
«imposto sobre as sucessoes e doagoes», denominagdo que se manteve
inalterada até 2003(7).

Voltando aos finais do século XIX, ¢ em sede de legislacdo régia,
cumpre, outrossim, ter presente a Carta de Lei de 29 de julho de 1899, que,

positivo portugués — Os antecedentes do art. 5.° do decreto de 24 de maio de 1911», in Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ano V, n.*s 47, 48, 49 e 50, 1918-1919, pp. 432-
-485 (cf., in casu, p. 440, in fine).

(®) O que ocorreu através da Carta de Lei de 31 de agosto de 1869 (regulamentada pelo
Decreto de 30 de junho de 1870), que, para além de introduzir modificagdes nas leis anteriores, consi-
derou como estranhos, para efeitos de tributagao, os filhos espurios.

(7) Reparemos no que se encontra vertido no relatério do Decreto n.° 16.731, de 13 de abril
de 1929: estes dois impostos haviam ja sofrido algumas altera¢des por for¢a do Decreto n.° 15.291,
de 30 de marco de 1928, nomeadamente no que concerne as suas taxas. Acontece que a comissao
nomeada em 1926 para estudar as bases da reorganizagdo do sistema tributario — e em cujo estudo
assentou o Decreto n.° 15.291 — tinha ja evidenciado os principais defeitos de ambos os impostos sob
o ponto de vista fiscal e da sua repercussio na economia do pais. Considerou-se até que eles poderiam
estar condenados, em virtude de atingirem o capital. Existiam indicios de que a sisa estaria a contrariar
«(...) fortemente a mobilidade da propriedade (...)»; ja o imposto sobre as sucessdes e doagdes seria
um «(...) obstaculo sério a capitalizagao (...)». Relativamente a ambos, havia ainda uma «(...) defi-
ciéncia na matéria colectavel e um exagéro de taxas, elevadas directa ou indirectamente (...)», com
eventuais consequéncias lesivas para a economia do pais, e convidando a fraude e a corrupgao. Assim,
no imposto sobre as sucessdes ¢ doagdes, baixaram-se as taxas, que passavam, agora, a variar entre 2%
(nas transmissdes de valor compreendido entre 100$01 e 1.000$00 a favor de descendentes) e 35% (nas
transmissdes de valor superior a 1.000.00$00 entre «outras quaisquer pessoas»). Concluia o relatorio
em aprego que «/njdo era possivel favorecer mais as transmissdes para descendentes, que dao ao
Estado um tér¢o de toda a contribuicdo e representam dois ter¢os de todos os valores transmitidos, sem
agravar desmedidamente todas as outras taxas, e correr riscos maiores ainda na receita; mas equipa-
raram-se oc conjuges aos descendentes, quando até aqui suportavam taxas bastantes superioresy.
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para além da redugdo das taxas, introduziu importantes inovagdes(®), e,
bem assim, o Regulamento para a liquidacdo e cobranga da contribui¢do
de registo, de 23 de dezembro do mesmo ano, o qual incidiria sobre todos
0s atos que importassem transmissao perpétua ou temporaria de proprie-
dade por titulo gratuito ou oneroso.

Em 1911, j& na Primeira Republica, foram estabelecidas taxas pro-
gressivas, nao s6 em relagdo ao grau de parentesco, mas também em rela-
¢do ao valor da transmissdo, atingindo a taxa maxima de 17,75%(°). A pro-
gressividade das taxas encontra o seu motivo justificativo na convicg¢ao de
que o patrimdnio objeto da sucessao teria sido adquirido com a participagao
dos familiares do de cujus. A probabilidade de cooperagdo, por parte dos
adquirentes, na acumulagdo de riqueza transmitida seria tanto maior quanto
mais proximo fosse o grau de parentesco(!?). Assim, determinou-se que a
tributagdo subisse de forma gradual a medida que o parentesco se afastava,
até atingir o seu maximo nas pessoas estranhas ao autor da heranga('!).

Ja em 1958, ¢ aprovado, pelo Decreto-Lei n.° 41.969, de 24 de
novembro desse ano, o Codigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessoes e

(®) Equiparou-se, no art. 1.°, o direito de habita¢ao ao direito de usufruto, «(...) para os effei-
tos de liquidagdo e forma de pagamento da contribuicdo de registo, que por elle for devidoy. E o
art. 6.° dispunha que «/o]s juros, dividendos, partilha de lucros e amortisagdo, ou outro qualquer
pagamento de titulos da divida do estado ou de corporagdes administrativas, e de ac¢oes ou obriga-
¢oes de companhias, ou quaesquer associagées, transmittidas por heranga ou legado, ndo poderdo ser
satisfeitos por qualquer forma, sem que se mostre o pagamento effectivo, ou efficazmente assegurado,
da contribuig¢do de registo devida, excepto emquanto correr o inventario nos termos permittidos na lei
civil (...)». Alias, o mesmo preceito postulava que a sua inobservancia «(...) obriga/va] pessoalmente
os chefes de reparti¢ées publicas, gerentes, directores ou administradores de corporagées administra-
tivas e de companhias ou associagoes, a indemnisarem a fazenda dos prejuizos que lhe causaramy.
Cf., a proposito, Luiz Gonzaca pe Assis TEIXEIRA DE MAGALHAES, 0b. cit., pp. 28-29.

(°) V. atabela referente as taxas de contribui¢do de registo constante do Decreto com forga de
lei de 24 de maio de 1911, publicado no Didrio do Governo, n.° 121, de 25 de maio de 1911. A taxa
maxima de 17,75% seria atingida nas transmissdes de valor superior a 50.000$000 réis, efetuadas entre
«outras quaesquer pessoas» que nao descendentes, ascendentes, conjuges, irmaos ou «parentes colla-
terdes no 8.° grauy.

(%) O preambulo do referido Decreto com forga de lei de 24 de maio de 1911 considerava ser
necessario «/qjue, d semelhanca do que esta estabelecido em todos os povos avangados, as respecti-
vas taxas variem progressivamente, ndo so6 com os graus de parentesco, mas tambem com o valor da
transmissdoy. Ja «[quanto a progressdo segundo os graus de parentesco, isto é, segundo a maior ou
menor affinidade que exista entre os que adquirem e aquelles de quem provem a transmissdo, affini-
dade com a qual variam as probabilidades de cooperagdo por parte dos adquirentes na accumulagdo
da riquesa transmittida (...)», referia-se que ja existia «(...) ha muito na legislagdo nacional e desne-
cessario se torna, por tanto, justifica-lay.

(') Encontrava-se, assim, justificado o facto de a taxa da sisa ser uniforme, contrariamente ao
que se verificava com o imposto sobre as sucessdes e doagdes, cuja taxa variava consoante o grau de
parentesco e tendo em consideragao o enriquecimento do sujeito passivo.
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Doagaes, que entra em vigor no Continente e Ilhas Adjacentes no dia 1 de
janeiro de 1959. A publicagdo deste Codigo, marco inicial de uma impor-
tante reforma dos impostos diretos, foi exigida pelo elevado niumero de
diplomas avulsos que continham preceitos aplicaveis a sisa ¢ ao imposto
sobre as sucessoes e doacgdes, dado que a tal dispersdo acresciam as ineren-
tes dificuldades de interpretacdo. Era o caso frisante do ja referido Regula-
mento para a liqguidagdo e cobranga da contribui¢do de registo, que, con-
tando entdo quase sessenta anos, apresentava disposi¢des que haviam ja
sido completadas, alteradas ou, na sua maioria, revogadas.

No Codigo de 1958, o imposto sobre as sucessoes e doagdes era res-
ponsavel por tributar todas as transmissdes gratuitas, inter vivos ou mortis
causa, efetuadas a favor de pessoas singulares ou de pessoas coletivas.
Estavamos, portanto, perante um sistema de tributacdo generalizada das
transmissoes gratuitas.

Até 1958, a tributagdo das transmissdes por morte era proporcional,
com taxas a variar entre 10% e 42%, dependendo do grau de parentesco e
do valor dos bens transmitidos. Estas caracteristicas foram mantidas no
Codigo de 1958. Todavia, procedeu-se a uma subdivisdo dos escaldes e a
uma atualizagdo das taxas, com o intuito de desagravar as liberalidades de
pequeno montante ¢ de onerar mais fortemente as de grande vulto. As
taxam iam, agora, dos 3% aos 52%('?).

Note-se que a tributacao das transmissdes mortis causa se caracteriza
por incidir sobre o enriquecimento individual dos seus beneficiarios, e
apenas na medida desse enriquecimento. A Constituicdo da Republica Por-
tuguesa de 1976, no n.° 3 do seu art. 107.°, veio estabelecer a fungao redis-
tributiva deste imposto com vista a promogao da igualdade entre os cida-
daos, dizendo: «/o] imposto sobre sucessoes e doagoes sera progressivo,
de forma a contribuir para a igualdade entre os cidaddos, e tomard em
conta a transmissdo por heranga dos frutos do trabalho».

(12)  «Como se vé, sdo nitidamente beneficiadas as transmissoes pequenas (...)» e «Quanto
as restantes, o agravamento depressa se torna se torna considerdvel, mas, apesar de se atingirem
0s 52 por cento nas transmissoes de mais de 50 000 contos a favor de colaterais além do 3.° grau ou
de estranhos, ainda se fica longe dos niveis de tributag¢do correntes na maior parte dos paisesy.
V. F. Pinto Fernanpes e J. Carposo pos Santos, Codigo da sisa e do imposto sobre as sucessées e doa-
¢oes: anotado e comentado, 2. ed., Rei dos Livros, Lisboa, 1990, pp. 17-18. A este propdsito, veja-
-se também a obra AA.VV., Reformas da Tributa¢ao Automovel e do Patrimonio — Anteprojectos,
Almedina, Coimbra, 2002.
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II. A Reforma Fiscal de 2003-2004

Muito aconteceu desde a aprovagdo do Cdodigo da Sisa e do Imposto
sobre as Sucessdes e Doagdes. A economia portuguesa, cada vez mais
aberta ao exterior e integrada nos mercados internacionais — primeiro na
Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA), depois na Comunidade
Economica Europeia (CEE) e, por fim, na Unido Europeia (UE)(13) —,
facilitava a mobilidade de capitais para estes, o que conduziu a uma
intensa evasao fiscal. Ao mesmo tempo que os cofres do Estado viam
diminuida a receita arrecadada com a tributacdo da riqueza, Portugal per-
dia competitividade internacional. De igual forma, a tributacdo do patri-
monio, que era caracterizada por possuir bases tributaveis de valores ele-
vados, as quais se aplicariam taxas também elas elevadas, fomentava uma
arquitetura fiscal com o tnico intuito de os sujeitos passivos se subtrairem
a incidéncia do imposto.

Foi este contexto historico-econdmico que orientou o legislador para,
ja no novo milénio — mais concretamente, em 2003 —, proceder a uma
nova reforma da tributagdo do patrimonio, que se caracterizou por uma
substancial diminui¢do das taxas, pela eliminagdo de todo o tipo de pro-
gressividade do sistema de tributacdo das transmissdes gratuitas e pela
simplificagdo dos procedimentos administrativos de liquidagdo do
imposto(14/19).

(¥) No dia 4 de janeiro de 1960, Portugal, Austria, Dinamarca, Noruega, Reino Unido, Suécia
e Suica assinaram, em Estocolmo, a Convengao que instituiu a Associa¢do Europeia de Comércio
Livre (EFTA). (V. Didrio do Governo, I Série, n.° 96, de 25 de Abril de 1960, e n.° 146, de 25 de Junho
de 1960). Portugal acabou por abandonar a EFTA em 1986, por ter passado a integrar a Comunidade
Econémica Europeia (hoje Unido Europeia). Portugal ¢ membro de facto da Unido Europeia
desde 1 de janeiro de 1986, tendo apresentado a sua candidatura a 28 de margo de 1977 e assinado o
acordo de pré-adesdo a 3 de dezembro de 1980. O tratado de adesdo foi firmado em 12 de junho
de 1985, em cerimonia solene realizada no Mosteiro dos Jerénimos.

(") O que aconteceu por forca do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que proce-
deu a reforma da tributagdo do patrimonio, aprovando os novos Codigos do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI) e do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT). O refe-
rido diploma alterou ainda o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS),
0 Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), o Codigo do Imposto do Selo
(CIS), o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e o Cddigo do Notariado (CN). Na antecdmara da
reforma de 2003, defendia-se, entre outras coisas, que o antigo imposto sobre as sucessoes e doagdes
era altamente injusto. V. Jost Joaquim TExeira RisEIRO, «A elimina¢@o do imposto sobre as sucessdes e
doagdesy, in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 129, n.° 3863, Junho de 1996, pp. 34-35.

(%) Defende-se que «(...) os impostos sobre o patrimonio passaram a ser fundamentalmente
impostos reguladores, com taxas muito baixas de tributagdo, que além da sua fungdo financeira ser-
vem também para os Estados controlarem a circulagdo de riqueza e, a partir dela, poderem controlar
também os rendimentos que geray. Cf. Jost Maria Fernanes Pires, ob. cit., p. 490.
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A verdade € que esta reforma trouxe consigo uma panoplia de trans-
formagoes no que a tributacao das transmissdes mortis causa diz respeito.
A taxa do imposto sofreu uma forte reducdo, passando a consistir apenas
em 10% do valor global da heranga, e o imposto sucessorio por avenga foi
suprimido. Por sua vez, a tributacdo das transmissdes gratuitas a favor de
pessoas coletivas passou a ser feita em sede de imposto sobre o rendi-
mento das pessoas coletivas, integrando as variagdes patrimoniais positi-
vas do lucro das empresas ou, para as restantes pessoas juridicas, o rendi-
mento global a titulo de incrementos patrimoniais. Esta exclusao, que
representa outra das alteragdes profundas introduzidas por esta reforma, ¢
reafirmada nas normas de incidéncia subjetiva, nas quais se determina que
apenas as pessoas singulares sdo sujeitos passivos.

Por fim, e com reflexos mais significativos, as transmissoes gratuitas
mortis causa a favor dos herdeiros legitimarios (conjuge ou unido de
facto, ascendentes e descendentes) ficaram isentas de tributacdo. Acontece
que esta isen¢do de indole subjetiva reveste uma enorme importancia pelo
seu alcance, uma vez que, na pratica, eliminou o tradicional e antigo
imposto sucessorio relativamente a uma parte muito significativa dos seus
contribuintes.

Por forga destas alteragdes, a incidéncia subjetiva do imposto viu-se
bastante reduzida, o que tornou injustificavel a manuten¢ao de um Cdédigo
que se destinaria a tributar somente as transmissdes gratuitas a favor de
pessoas fisicas que ndo tinham qualquer grau de parentesco relativamente
ao autor da transmissdo (ou que, a existir, seria somente em linha colate-
ral). Foi entdo que o poder legislativo decidiu que todas as transmissdes
gratuitas passariam a integrar o Codigo do Imposto do Selo, sendo regula-
mentadas e tributadas em sede desse imposto.

Esta reforma ndo se limitou a introduzir no Codigo do Imposto de
Selo as normas do antigo imposto sobre as sucessdes e doacdes, que se
viu, por esta via, abolido. Para além das alteragdes que enuncidmos, no
que concerne a incidéncia objetiva do imposto, indicaram-se expressa-
mente quais os bens ou direitos ndo sujeitos a imposto de selo: agora ndo
mais se tributam as transmissoes de bens de uso pessoal ou de uso domés-
tico, nem de dinheiro que nao se encontre depositado, deixando de aplicar-
se as antigas presungoes da existéncia deste tipo de bens nas herangas e
eliminando-se as complexas regras destinadas a determinacdo do seu
valor('®). Dividendos de agdes, donativos efetuados nos termos da Lei do

(') V.art. 1.°, n.° 5, do Cédigo do Imposto do Selo: «Para efeitos da verba 1.2 da tabela
geral, ndo sao sujeitas a imposto do selo as seguintes transmissées gratuitas: a) O abono de familia
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Mecenato ou donativos de bens ou valores monetarios até ao montante
de 500 euros, certificados de reforma e fundos ou créditos de seguros de
vida sobre as pensdes e subsidios também ndo pagam imposto de selo.

Verificou-se, no entanto, que a adaptagao do Codigo do Imposto do
Selo a incorporagao de um verdadeiro imposto autdbnomo sobre as trans-
missoes gratuitas ndo foi suficiente para fazer face a falta de identidade e
unidade concetual do regime legal do imposto, que passou a ter uma dupla
natureza, desdobrando-se, na pratica, em dois impostos distintos: o
imposto de selo propriamente dito e o imposto de selo sobre as transmis-
sOes patrimoniais gratuitas a favor de pessoas singulares(!7).

Até a reforma de 2003-04, o antigo imposto sucessorio era um
imposto cuja obrigacdo de liquidacdo recaia sobre cada um dos herdeiros.
Previamente, procedia-se ao apuramento da respetiva quota hereditaria,
isto €, do valor dos bens concretamente recebidos por cada um, ao qual se
aplicaria a respetiva taxa, que, como dissemos, era varidvel em funcao do
referido valor e do grau de parentesco. Para isso, tornar-se-ia indispensa-
vel a prévia realizagdo da partilha, ou, ndo existindo partilha, o calculo da
quota ideal de cada herdeiro e do valor tributavel correspondente.

Atualmente, e mantendo o legislador a intengdo de que o imposto de
selo seja um encargo do titular do interesse econémico revelado nas situa-
¢oOes sobre as quais incide, o sujeito passivo ¢ a heranga, representada pelo
cabeca-de-casal(18/19).

em divida a morte do titular, os créditos provenientes de seguros de vida e as pensoes e subsidios atri-
buidos, ainda que a titulo de subsidio por morte, por sistemas de seguranga social; b) De valores apli-
cados em fundos de poupanga-reforma, fundos de poupang¢a-educagao, fundos de poupanga-reforma-
educagdo, fundos de poupanga-acgoes, fundos de pensoes ou fundos de investimento mobilidrio e
imobilidario, c) Donativos efetuados nos termos da Lei do Mecenato, d) Donativos, conforme os usos
sociais, de bens ou valores ndo incluidos nas alineas anteriores, até ao montante de (euro) 500;
e) Transmissoes a favor de sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas,
ainda que dele isentas; f) Bens de uso pessoal ou doméstico».

('7) Nas transmissdes gratuitas inter vivos (doagdes), devemos realcar esta dindmica, uma
vez que, contendo o Codigo do Imposto do Selo a disciplina juridica de dois impostos diferentes,
«[a] mesma situagdo tributaria [pode] integrar o dmbito de incidéncia de ambos os impostos,
havendo lugar a cumulag¢do destes, sem que estejamos perante uma dupla tributa¢aoy». Cf. Josi
Casavta Nasais, Direito Fiscal, 11.* ed., Almedina, Coimbra, 2019, p. 617, ss.

(18) Cf. art. 2.°, n.° 2 [e sua alinea @)], do Codigo do Imposto do Selo, em que se estipula o
seguinte: «/njas transmissées gratuitas, sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares para
quem se transmitam os bens, sem prejuizo das seguintes regras: / a) Nas sucessées por morte, o imposto
é devido pela heranga, representada pelo cabe¢a-de-casal, e pelos legatdriosy. Quanto ao cabega-de-
-casal, vejam-se os arts. 1.°, 3.°, n.° 3, alinea a), 25.° ¢ 26.°, todos do Codigo do Imposto do Selo.

(1) Repare-se em que «o regime de tributagdo das transmissoes gratuitas instituido no
Codigo do Imposto do Selo tem uma pretensdo de maior simplicidade que o antigo Imposto Sucesso-
rio. Enquanto que este ultimo sujeitava a imposto o enriquecimento liquido de cada um dos beneficia-
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Repare-se em que a opg¢ao legislativa de tributar a heranca ou as
quotas hereditarias subjazem distintos fundamentos. A tributagdo do
acervo da heranca tera como objetivo primordial a diminui¢do do mon-
tante das fortunas no momento em que estas sdo transmitidas aos herdei-
ros, de forma a combater a concentracao de riqueza que se acumulou nas
maos do autor da sucessdo, e contribuindo para o nivelamento de patri-
monios(2Y). Por sua vez, a tributagao das quotas hereditarias considerara o
acréscimo patrimonial verificado na esfera de cada um dos herdeiros em
func¢do do grau de parentesco existente entre estes e o de cujus e do valor
dos bens transmitidos(2!).

O nascimento da obrigac¢do tributaria coincide com a data da abertura
da sucessao(??), incumbindo ao cabega-de-casal a responsabilidade de, até
ao final do terceiro més seguinte a morte do autor da sucessao, participar o
obito ao servico de financgas por via da apresentagcdo do Modelo 1, ao qual
anexara a relagdo dos bens transmitidos, com a indicac¢do do valor de cada
um deles(??). De seguida, proceder-se-a ao apuramento do valor agregado
dos bens transmitidos, tendo sempre em consideragdo que o valor tributa-
vel de cada tipo de bem (bem imovel, movel sujeito a registo, participa-
¢Oes sociais ou outros, tais como obras de arte e direitos de autor) sera
determinado de acordo com regras especificas(?*). Resta apenas determi-

rios das transmissoes, calculando-se um imposto por cada um deles, o Imposto do Selo tributa numa
s0 liquidagdo todo o acervo da herangay; portanto, «/o] Imposto do Selo é um imposto unico sobre
todo o valor da heranga deixada pela pessoa que faleceu, pelo que é sempre mais simples o procedi-
mento da sua liquidagdo e pagamentoy. Neste sentido, v. Jost Maria Fernanoes Pires, ob. cit., p. 501.

(29)  Teixeira Ribeiro defende que isso ocorrera «(...) tanto mais eficazmente quanto mais pro-
gressiva for a taxa (...)». V. Jost: Joaouim Teixeira Risero, Ligées de Finangas Publicas, 5.* ed. refun-
dida e atualizada, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, pp. 302-303.

(") Todavia, ser-nos-a possivel admitir que na tributacdo das quotas hereditarias o imposto
ndo obedecera de forma estritamente rigorosa a fungdo que a nossa Constitui¢ao, no seu art. 104.°,
n.° 3, lhe atribui: contribuir para a igualdade entre os cidaddos. V. Jost Joaoumm Teixera RiBerRO, Ligdes
de Finangas Publicas, 5. ed. refundida e atualizada, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, p. 303.

(22) Como se encontra estipulado no art. 5.°, n.° 1, alinea p), do Cddigo do Imposto do Selo:
«[a obrigagdo tributaria considera-se constituida nas] sucessées por morte, na data da abertura da
sucessaoy.

(%) Para além da certidao de 6bito do de cujus, do seu documento de identificagdo e de testa-
mento ou escritura de doag@o (caso existam), o cabega-de-casal devera fazer-se acompanhar dos car-
toes de cidadao dos herdeiros. Simultaneamente, devera ser entregue a relagdo dos bens deixados pelo
de cujus, o que se fara através do Anexo 1.

() On. 1 doart. 13.° do Cédigo do Imposto do Selo consagra o seguinte: «/o] valor dos
imoveis é o valor patrimonial tributdario constante da matriz nos termos do CIMI a data da transmis-
sdo ou o determinado por avalia¢do nos casos de prédios omissos ou inscritos sem valor patrimo-
nialy. O n.° 2 do mesmo preceito dispde que, «/njo caso de iméveis e direitos sobre eles incidentes
cujo valor ndo seja determinado por aplicag¢do do disposto neste artigo e no caso do art. 14.° do
CIMT, é o valor declarado ou o resultante de avaliagdo, consoante o que for maiory. Por sua vez, o
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nar o valor do imposto de selo que recaira sobre a herancga: para isso, bas-
tara multiplicar a taxa de 10% pelo valor tributavel da totalidade dos bens.
Ao tributar-se numa s6 liquidagado todo o acervo da heranga, sem que, para
isso, se exija partilha prévia, ainda que ideal, tanto o procedimento de
liquidagao como o pagamento do imposto se tornaram bastante mais sim-
ples e desburocratizados.

Hoje, os herdeiros legitimarios encontram-se isentos, sendo a tnica e
verdadeira responsavel pelo cumprimento desta obrigagao fiscal a propria
heranga(??), a qual serd atribuido oficiosamente um niimero de identificag@o
fiscal. Note-se, contudo, que, no antigo imposto sucessorio de 1958, se esta-
belecia ja uma isengao subjetiva, que se encontrava dependente dos valores
dos bens transmitidos. Os descendentes ficavam isentos se o valor dos bens
transmitidos para cada um nao fosse superior a 100.000$00 (cem mil escu-
dos). Os ascendentes no primeiro grau e o conjuge sobrevivo ficavam isen-
tos se o valor dos bens ndo excedesse 20.000$00 (vinte mil escudos).

Refira-se, ainda, que em momento algum nos encontramos perante
um caso de substituicao tributaria(2¢), nem o dever acessorio de participa-
¢do na transmissdo de bens que incumbe aos herdeiros, nos termos do
art. 26.° do Codigo do Imposto do Selo, os torna sujeitos passivos da obri-
gacdo principal.

Na hipotese de existirem legados instituidos em testamento, o
imposto de selo ¢ determinado de forma especifica para cada um dos lega-
tarios, relativamente aos bens que lhes foram deixados(?7).

Atente-se que ao valor da transmissdo de bens sera deduzido o mon-
tante dos encargos e dividas constituidos a favor do autor da heranga até a
data da abertura da sucessdo, mediante atos ou contratos que onerem 0s

valor tributavel de participagdes sociais, titulos de crédito e valores monetarios devera ser determinado
de acordo com as regras estipuladas no art. 15.° do mesmo Cédigo.

(?°)  Encontramo-nos, por isso, perante uma isen¢ao subjetiva explicitamente consagrada no
art. 6.° alinea ¢), do Codigo do Imposto do Selo: «/sdo isentos de imposto do selo, quando este cons-
titua seu encargo: o] conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes, nas transmissoes gratui-
tas sujeitas a verba 1.2 da tabela geral de que sdo beneficiarios». Note-se que a redagdo desta alinea
foi alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2009); até
entdo, rezava o seguinte: «/o/ conjuge, descendentes e ascendentes, nas transmissoes gratuitas de que
forem beneficiarios».

(2¢)  Como ¢ possivel verificar pela leitura dos arts. 20.° («Substitui¢do tributaria») e 28.°
(«Responsabilidade em caso de substitui¢do tributaria»), ambos da Lei Geral Tributaria.

(?7)  Nas transmissdes por morte, havendo legados instituidos em testamento, o imposto sera
determinado para cada um dos legatarios tendo em considerag¢do o valor dos bens transmitidos. Nesta
situacdo, e uma vez que nos encontramos perante bens especificos transmitidos para pessoas identifi-
cadas, incidira uma taxa de 10% sobre o valor de cada um desses bens. Cf. o art. 2.°, n.° 2, alinea a), do
Codigo do Imposto do Selo.
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bens relacionados, bem como dos impostos cujo facto tributario tenha
ocorrido até aquela data(28/29).

Quanto a territorialidade, mantém-se a regra de tributar as transmis-
soes de bens situados em territorio nacional, seja qual for a residéncia dos
beneficidrios dessas transmissoes e do respetivo autor. Porém, quando os
bens transmitidos forem direitos sobre pessoas coletivas, limita-se a sujei-
¢do aos casos em que também os adquirentes tenham domicilio em territo-
rio nacional(39).

II1. Pequena nota critica

Numa visdo retrospetiva, é-nos possivel afirmar que o antigo imposto
sucessorio, na forma por que vigorou de 1958 até a reforma de 2003-04, era
um imposto de sobreposi¢ao(3'), na medida em que, ao recair sobre o patri-

(2%)  Sobre a dedugdo de encargos, veja-se o art. 20.° do Codigo do Imposto do Selo: «/ajo
valor da transmissdo de bens deduz-se o montante dos encargos e dividas constituidos a favor do
autor da heranga até a data da abertura da sucessao mediante actos ou contratos que onerarem os
bens relacionados, bem como dos impostos cujo facto tributdrio tenha ocorrido até aquela datay.

(%) Veja-se, a proposito, e a titulo de paralelismo, a seguinte consideragdo (remontante a
década de 1920) de Oliveira Salazar: «/d]o valor da heranga deduzem-se os legados, sobre os quais se
liquida a contribuig¢do de registo por titulo gratuito a pagar pelos legatarios, e o valor da pensao,
sobre o qual se liquida também a contribui¢do por titulo gratuito devida pelo pensionista. O encargo
do pagamento desta pertence ao proprietario, isto é, ao herdeiro, mas a sua importancia é anualmente
abatida na pensdo. Sobre o excesso dos bens em relagdo ao valor dos legados e da pensdo liquida-se
a contribui¢do de registo por titulo gratuito, devida pelo herdeiroy. Cf. ANTONIO DE OLIVERA SALAZAR,
Estudos de Direito Fiscal, Ministério das Finangas, Lisboa, 1963, p. 237.

(3%)  Para melhor compreensdo da domiciliagdo em Portugal, o art. 4.°, n.° 5, do Codigo do
Imposto do Selo remete-nos para o art. 16.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares.

(*") Ha quem admita que o abolido imposto sobre as sucessdes e doagdes, para além de ser um
imposto estadual, seria, ainda, um imposto dindmico, sintético e direto. Neste sentido, v. Nuno SA
Gowmes, Tributagdo do Patrimonio: Ligoes proferidas no 1.° Curso de Pos-Graduagdo em Direito Fis-
cal na Faculdade de Direito da Universidade do Porto (2004), Almedina, Coimbra, 2005. Relativa-
mente aos impostos de sobreposi¢ao, cumpre esbogar uma pequena nota. Nas palavras de Teixeira
Ribeiro, um «/iJmposto de sobreposigdo é um imposto sobre o patriménio, mas para atingir o rendi-
mento, o rendimento-produto», devendo referir-se que «ndo se trata, contudo, de um imposto sobre o
rendimento, pois a sua matéria colectavel é o patrimonio. Tanto assim que o rendimento pode variar e
o0 imposto manter-se, como sucederd se o patrimonio se mantiver». Quanto aos impostos parcelares,
afirma o mesmo Autor o seguinte: «encontramos mais impostos sobre a fortuna que visam igualmente
atingir o rendimento ou podem ser pagos com ele, mas que recaem (...) sobre parcela do patrimonio[;]
é o caso do imposto sobre aquisi¢oes a titulo gratuito, que também é muitas vezes pagavel com esse
rendimentoy. Cf. Jost Joaquim Teixera RiBeIRO, Li¢oes de Finangas Publicas, 5.* ed. refundida e atuali-
zada, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, pp. 329-331.
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monio, seria liquidado através do rendimento produzido pela heranga(32).
Teoria que se encontrava alicergada no § 1.° do art. 3.° do antigo Cddigo da
Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes ¢ Doagdes, que determinava que nao se
considerava, para efeitos de tributagao, a existéncia de uma transmissao mor-
tis causa enquanto ndo se verificasse a transmissao real e efetiva dos bens(??).

Nas palavras de Galvao Telles, «(...) juridicamente da-se sucessdo
quando uma pessoa fica investida num direito ou numa obriga¢do ou num
conjunto de direitos ou de obrigagdes que antes pertenciam a outra pes-
soa, sendo os direitos e obrigagoes do novo sujeito considerados os mes-
mos do sujeito anterior e tratados como tais»(3*).

A época, existia, no direito fiscal, um conceito proprio de transmis-
sdo, que divergia, em varios pontos, da figura civil da transmissao, e
segundo o qual a obriga¢ao do imposto nasceria somente no momento da
transmissao real e efetiva dos bens, ou do seu aproveitamento pelo uso ou
pela alienagdo. Era um conceito especial, que encontrava a sua ratio em
razdes de ordem econdmica e nos principios basilares do proprio imposto
sucessorio. Na maioria das situagdes, a transmissao fiscal coincide com a
transmissdo civil, mas o que verdadeiramente interessava ao direito fiscal
era o0 momento a partir do qual o contribuinte passaria a dispor de certas
utilidades com valor econdmico. A transmissao equivale a aquisi¢do deri-
vada, a que, por sua vez, corresponde uma perda relativa do direito corres-
pondente(33/3%). A expressao «qualquer que seja o titulo por que se ope-

(32) O art. 120.° do Codigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes determinava o
seguinte: «/o] imposto sobre as sucessées e doagdes serd pago em prestagdes, vencendo-se a primeira
no més seguinte aquele em que tiver terminado o prazo referido no § 2.° do art. 87.° e cada uma das
restantes seis meses depois do vencimento da anteriory. Este preceito foi mantido, no essencial, no
atual art. 45.° do Codigo do Imposto do Selo, consagrando o seu n.° 1 que «/o/ imposto liquidado nas
transmissoes gratuitas é pago pela totalidade até ao fim do segundo més seguinte ao da notifica¢ao ou
durante o més em que se vence cada uma das prestagoesy.

(*¥) Determinava-se que o imposto sucessorio incidiria sobre as transmissdes gratuitas (nas
quais se incluiriam também as transmissdes inter vivos). O art. 3.° plasmava que «/o] imposto sobre as
sucessoes e doagoes incide sobre as transmissoes a titulo gratuito de bens mobiliarios e imobiliarios»,
estatuindo o seu § 1.° que «/s/o se considera transmissdo, para efeitos deste imposto, a transferéncia
real e efectiva dos bens; e, assim, ndo se verificara a transmissao nas disposi¢ées sob condi¢do sus-
pensiva, sem se realizar a condi¢do, nas doagoes por morte e nas doagoes entre casados, enquanto
ndo falecer o doador ou, no ultimo caso, o donatario ndo alienar os bens, e nas sucessoes ou doagoes
de propriedade separada do usufruto, sem este acabar ou sem a propriedade ser alienada».

(3%) Cf. Inocencio Gawvao Teiees, Direito das Sucessées — Nogoes Fundamentais, 6.* ed.,
Coimbra Editora, Coimbra, 1991, p. 23. Estaremos, portanto, perante uma aquisi¢do derivada, na
medida em que um individuo ocupara a posi¢ao de outro num determinada relagao juridica preexis-
tente e que se conservara no futuro.

(®®) Acerca das transmissoes efetivas, v. Jost MaNueL Moreira Carposo pa Costa, 4 invalidade
dos negocios juridicos no Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessées e Doagédes, Centro de Estu-
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remy, do art. 1.° do antigo Codigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessoes
e Doagdes, implicava que todas as translagdes gratuitas de bens que envol-
vessem o enriquecimento do transmitente estivessem sujeitas a imposto,
mesmo que ndo se cumprissem os requisitos formais, como, por exemplo,
para o caso dos imoveis, a existéncia de titulo escrito da transmissao.

O seu procedimento de liquidacao encontrava-se, assim, estritamente
dependente da consolidacao dessa transmissdo, pelo que o transmissario
so liquidaria o imposto quando pudesse dispor dos rendimentos gerados
pelos bens que lhe haviam sido transmitidos, principio este que vinha ja
consagrado no art. 72.° do Regulamento para a liquidacdo e cobranga da
contribui¢do de registo de 23 de dezembro de 1899, e segundo o qual «/a/
obrigacdo do imposto nascia no momento da transmissdo real e efetiva
dos bens, ou do seu aproveitamento pelo uso ou alienagao»(®7).

Acontece, porém, que estes principios ndo foram tidos em considera-
¢do no atual imposto de selo. Se, anteriormente, a liquidagdo do imposto se
suspenderia até a0 momento em que a aquisi¢do gratuita se traduzisse num
auténtico aumento do patriménio, ou se consolidasse a nua propriedade
transmitida, nos dias de hoje tal ndo se verifica.

Relativamente a bens onerados com o direito de usufruto, também o
regime de suspensdo do procedimento de liquidacdo foi eliminado. Algo
que foi permitido pela inovagdo de o sujeito passivo passar a ser a massa
hereditaria e ja ndo a quota hereditaria de cada herdeiro.

Esta situacao ndo serd, no entanto, imune a um juizo critico.

Considere-se, a titulo de exemplo, o caso de a heranga ser preenchida
essencialmente por bens em nua propriedade, que, por isso, ndo produzem
rendimentos para os seus transmitentes. O de cujus, no limite da legitima,
poderd legar a nua propriedade dos seus bens a determinados beneficiarios
e o seu usufruto a outros(3®). Todavia, todos eles se encontram obrigados a

dos Fiscais da Direc¢ao-Geral das Contribui¢des e Impostos, Lisboa, 1976, pp. 22-26. E, em especial
sobre a mobilizagdo de conceitos de direito privado para o direito fiscal (do que resulta, amitde, uma
divergéncia de sentido), v. Jost ManueL Moreira Carposo pa Costa, Curso de Direito Fiscal, 2.% ed.,
Almedina, Coimbra, 1972, p. 116, ss.

(3%) Era esta a razdo que justificava que a aquisi¢do originaria ndo fosse passivel de imposto,
tal como nao era devido imposto pela usucapido ou pela violagdo dos direitos de propriedade relativa-
mente aos quais ndo se encontra presente o elemento de transmissao.

(37) V. F. Pinto Fernanpes e J. Carposo pos Santos, ob. cit., p. 77, ss.

(®%) Cf., a proposito, o art. 1305.° do Codigo Civil. Sobre as formas por que pode constituir-se
o usufruto, veja-se também o art. 1440.° do mesmo Codigo. Note-se que o direito de usufruto e o
direito de propriedade (ou nua propriedade) sao dois direitos distintos; assim, podendo eles existir em
separado, sera possivel «(...) também dar-se, em separado, a sua transmissdo onerosa ou gratuitay.
V. Li¢do do Imposto sobre as Sucessées e Doagoes — Curso de Formagdo de Quadros Directivos e
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pagar o imposto de selo, incluindo os beneficiarios da nua proprie-
dade(39/49).

E no caso de esse usufruto ser transmitido com encargo de pensao ou
renda vitalicia ou temporaria a favor de terceiro? Esta situagdo origina trés
factos tributdrios sujeitos a imposto: a) a transmissao gratuita da nua proprie-
dade(*); b) a transmissao do usufruto(*?); e, ¢) a transmissdo da pensdo ou
renda vitalicia(®¥). Esta multipla tributacdo sobre o mesmo bem nao deixa de
nos parecer anomala, ndo sendo justificavel com o argumento baseado na
isencdo dos herdeiros legitimdrios e na diminui¢do da taxa de imposto(*).

Técnicos Intermédios da Administrag¢do Fiscal Nivel II — 013.08, D.G.C.I. — Centro de Formagao e
Aperfeigoamento Profissional, Dezembro de 1986, pp. 54-55.

(3%) V. Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 20 de junho de 1990 (Processo
n.° 005584; Relator: Girdo Cardoso), no qual se determina que «/a/ transmissdo, por renuncia gra-
tuita, do usufruto é passivel da liquida¢ao do imposto sobre sucessoes e doagoes», «[n]esta hipotese,
o valor a aproveitar para a liquidagdo sera sempre o da propriedade plena, apenas importando saber
se o usufruto é vitalicio ou temporario, isto em obediéncia ao constante do n.” I do art. 22.° do CSISD,
dispositivo expressamente aplicavel ao caso». V. também a anotagdo que ao referido aresto fez Josi
Joaquiv TeixerA RiBEIRO — «Anotagdo ao Acordao de 20 de Junho de 1990, do Supremo Tribunal
Administrativoy, in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 126, n.°s 3829 e 3830, pp. 114-115.

() «Deixada por morte a propriedade de certos bens separada do usufruto, deu-se em 1959
a consolidagdo do usufruto com a propriedade e, portanto, a transmissdo dos bens para efeito do
imposto sobre as sucessoes e doagoes» — V. Jost Joaquim Teixeira Riseiro, «Anotacdo ao Acordao
de 17 de Fevereiro de 1971, do Supremo Tribunal Administrativo (Contencioso das Contribuigdes e
Impostos)», in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 105, n.° 3467, pp. 29-32.

(*1) O art. 21.° do Codigo do Imposto do Selo remete para o art. 13.°, alinea a), do Codigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, que determina o seguinte: «/s/do
ainda aplicaveis a determinagdo do valor tributavel do IMT, as regras constantes das alineas seguin-
tes: / a) O valor da propriedade, separada do usufruto, uso ou habitagdo vitalicios, obtém-se dedu-
zindo ao valor da propriedade plena as seguintes percentagens, de harmonia com a idade da pessoa
de cuja vida dependa a durag¢ao daqueles direitos ou, havendo varias, da mais velha ou da mais nova,
consoante eles devam terminar pela morte de qualquer ou da ultima que sobreviver (...). Se o usu-
fruto, uso ou habitagdo forem temporarios, deduzem-se ao valor da propriedade plena 10 % por cada
periodo indivisivel de cinco anos, conforme o tempo por que esses direitos ainda devam durar, ndo
podendo, porém, a dedugdo exceder a que se faria no caso de serem vitalicios».

(#) Cf. art. 19.° n.° 3, do Cddigo do Imposto do Selo: «/g]uando o usufruto for transmitido
com o encargo de pensdo ou renda vitalicia ou tempordria a favor de terceiro, o imposto relativo a
aquisi¢do do usufiruto incide sobre o valor igual ao da propriedade, sendo vitalicio, e, sendo tempora-
rio, sobre o produto da 20.° parte do valor da propriedade por tantos anos quantos aqueles por que o
usufruto foi deixado, sem que exceda 20, deduzido daquelas importancias».

(*)  Uma vez mais, o art. 21.° do Codigo do Imposto do Selo remete para o art. 13.°, alinea ¢),
do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, do teor seguinte: «/o/
valor da pensdo ou renda vitalicia determina-se aplicando ao produto da pensao ou renda anual
por 20 as percentagens indicadas na alinea a), conforme a idade da pessoa ou pessoas de cuja vida
dependa a subsisténcia da pensdo ou renda e, se for tempordria, o seu valor actual determina-se mul-
tiplicando seis décimas partes da pensdo ou renda anual pelo nimero de anos por que deva durar, ndo
podendo, porém, esse valor exceder o que a pensdo ou renda teria se fosse vitalicia».

(*) Numa posigdo mais extremista, ha quem chegue mesmo a defender a inconstitucionali-
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E se estes casos ja suscitam profundas questoes juridicas, o que dizer
da eventualidade de a heranga poder ndo dispor de rendimentos para pagar
os 10% do imposto devido sobre a sua totalidade, mesmo considerando a
possibilidade do seu pagamento em prestagdes? Nao podemos ignorar que
os poderes atribuidos pela lei civil ao cabega-de-casal sdo meros poderes
de administragcdo(*), sendo-lhe vedada a disposi¢ao dos bens da heranca, e
somente se encontrando prevista a possibilidade de o cabega-de-casal ven-
der os frutos ndo deterioraveis ou bens deterioraveis para aplicar o produto
na satisfacdo das despesas do funeral e sufragios, ou no cumprimento dos
encargos da administragao da heranca.

O cabega-de-casal encontra-se impedido de vender os bens da heranca
com o proposito de liquidar o imposto de selo que sobre ela recai. E tam-
bém ndo podera exigir aos herdeiros o pagamento, pelos seus bens pro-
prios, desta obrigacdo fiscal. Parece que, em ultima ratio, ndo escapara a
heranga a um processo de execugao fiscal, o que coloca em causa a quota
hereditaria dos herdeiros(#6/47).

Pese embora, as aquisi¢des mortis causa seja uma matéria que impo-
nha uma forte estabilidade juridica, exigindo-se que as intervengdes legis-
lativas sejam de caracter excecional, verificamos que o Codigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis e o Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoveis tém sido alvos de sucessivas modifica-
¢oes. A mais recente reporta-se a Lei do Or¢camento do Estado para o

dade deste tipo de tributagdo. Neste sentido, v. Nuno Si Gowmes, «Inconstitucionalidade do novo
imposto do selo sobre transmissdes gratuitas de bensy, in AA. VV., Estudos Juridicos e Economicos
em Homenagem ao Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco, Vol. 111, Coimbra Editora, Coimbra, 2006,
p. 518, ss.

(*) Cf. art. 2079.° do Cédigo Civil: «/a] administra¢do da heranga, até a sua liquidagdo e
partilha, pertence ao cabega-de-casaly. Sobre o cabega-de-casal, v., por todos, Rasmbpranati CAPELO DE
Sousa, Li¢oes de Direito das Sucessées, Vol. 11, 3.* edi¢ao renovada (reimpressao), Coimbra Editora,
Coimbra, 2012, maxime p. 40, ss., Jost b OLivEiRA Ascensio, Direito Civil — Sucessoes, 5. ed., revista,
Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 452, ss., e Carros PampLona Corte-ReaL, Direito da Familia e das
Sucessades, Vol. 11, Lex-Edi¢des Juridicas, Lisboa, 1993, p. 67, ss.

(#¢) Nao se olvide que os bens imdveis da heranga se encontram ainda sujeitos ao Imposto
Municipal sobre Imoveis, recaindo a responsabilidade da sua liquida¢ao sobre o cabega-de-casal.

(*7) Poder-se-a trazer a colagdo a afirmagdo de Teixeira Ribeiro sobre a progressividade da
taxa do imposto sobre as sucessoes e doacdes, a época ainda em vigéncia, uma vez que cremos que a
mesma se encontra atual e se mostra de suma importancia para a melhor compreensao do problema sub
iudice: «[a tributagdo,] apesar de progressiva, ainda ndo alcangou auténtico cardacter pessoal, pois
atende ao montante das herangas ou das quotas hereditarias, mas ndo a situa¢do economica dos her-
deiros. Estes, se for a mesma a importdncia recebida e o mesmo o grau de parentesco, pagam todos
idéntico imposto, qualquer que seja o patrimoénio ou o rendimento global de cada umy. V. Jost Joaquim
Teixeira RiBero, Li¢des de Finangas Publicas, 5. ed. refundida e atualizada, Coimbra Editora, Coim-
bra, 1997, p. 303.
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ano 2021 que veio levar a efeito algumas alteragdes em sede de imposto
municipal sobre imoveis, no que a este tema diz respeito(*¥). Ao art. 11.°-A
do CIMI, que isenta deste imposto «prédios de reduzido valor patrimonial
de sujeitos passivos de baixos rendimentos», foram acrescentados os
n.>s 10 e 11 que determinam o seguinte: «/s/e o sujeito passivo for uma
heranga indivisa, relativamente aos prédios urbanos que estejam efetiva-
mente afetos a habita¢do permanente dos herdeiros, a isen¢do ¢ aplicada
a quota-parte dos herdeiros que estejam identificados na matriz predial e
relativamente aos quais, ou a cujos agregados familiares, se verifiquem os
pressupostos da isen¢do» (n.° 10); e, «/pJara efeitos do numero anterior,
na determinagdo do valor patrimonial tributario global pertencente ao
herdeiro ou ao seu agregado familiar é incluido o valor correspondente a
quota-parte do herdeiro no prédio da heranga que esteja afeto a sua habi-
tagdo permanente» (n.° 11).

IV. Consideracoes finais

Autores héa que, perante tais factos, defendem que o atual imposto de
selo sobre as transmissdes gratuitas mortis causa deixou de ser um
imposto de sobreposi¢do sobre o patrimonio para ser um imposto sobre o
patrimonio capaz de amputar o proprio rendimento. Face as situagdes
apresentadas, € numa posi¢ao mais extremista, levantam-se vozes defen-
dendo até a inconstitucionalidade do imposto. Alicercam a sua posi¢ao
defendendo a inexisténcia de capacidade contributiva nos casos que enun-
ciamos. Capacidade contributiva essa que decorre dos principios da legali-
dade e da igualdade, consagrados nos arts. 103.%, n.° 2, e 13.%, n.° 2, respe-
tivamente, da nossa Constituicao, e, ainda, na Lei Geral Tributaria, a qual,
no seu art. 4.°, n.° 1, sob a epigrafe «Pressupostos dos tributos», determina
a necessidade de existir «capacidade contributiva revelada, nos termos da

(#8) Cf. art. 392.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para
2021). Os arts. 9.° («inicio da tributagcdo»), 39.° («valor base dos prédios edificados»), 41.° («coefi-
ciente de afeta¢doy), 45.° («valor patrimonial tributdrio dos terrenos para constru¢ao») e 112.°
(«taxas») do CIMI foram, também alterados. Porém, a Proposta de Lei n.° 61/XIV, no seu art. 239.°,
somente sugeria a alteragdo do art. 11.°-A do CIMI. Repare-se, ainda, que a Lei do Orgamento do
Estado para 2021 modificou os arts. 2.° («incidéncia objetiva e territorialy), 12.° («valor tributavely)
e 17.° («taxas») do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, o que
foi ao encontro do aconselhado no art. 240.° da Proposta de Lei.
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lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio» para que
possa haver tributagao(*°).

Além disso, em 2016 soaram alarmes quando o Governo discutiu a
possibilidade de o imposto sobre as sucessoes e doagdes voltar a ser insti-
tuido, com o proposito de se tributarem as grandes herangas. O niamero de
doagdes plenas ou com usufruto aumentou, e esta transmissao antecipada
de patrimonio abrangeu essencialmente bens empresariais € imoveis, mas
também ativos financeiros. Muitas sociedades comerciais por quotas,
receando aquela possibilidade, transformaram-se em sociedades andnimas
com agoes ao portador. Porém, o intuito de contornar a incidéncia de uma
eventual futura tributagdo viu-se frustrado, uma vez que, desde 2017, s6
sdo permitidas agdes nominativas(®0).

Estamos convictos de que a familia é a base de qualquer sociedade,
razdo pela qual defendemos que a estabilidade ¢ a previsibilidade exigidas
ao direito sucessorio deverdo ser ainda maiores do que aquelas que hao de
pautar os restantes quadrantes juridicos. Consequentemente, cremos que a
seguranga juridica subjacente a este ramo do direito civil devera ser pouco
permedvel a intengdes politico-partidarias direcionadas, na maioria dos
casos, ta0-s6 para a arrecadagao de receita fiscal.

() Nuno Sa Gomes defende que nos encontramos perante uma violagao do direito de proprie-
dade privada, consagrado no art. 62.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, cujo n.° 1 determina
que «/a] todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdao em vida ou por morte,
nos termos da Constitui¢do». Cf. Nuno Si Gowmes, «Inconstitucionalidade do novo imposto do selo
sobre transmissdes gratuitas de bensy, in AA. VV., Estudos Juridicos e Economicos em Homenagem ao
Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco, Vol. 111, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp. 507-511.

(59) O que ocorreu por forga da Lei n.° 15/2017, de 3 de maio, que veio proibir a emissdo de
valores mobilidrios ao portador e criar um regime transitorio destinado a conversdo, em nominativos,
dos valores mobiliarios ao portador existentes a data da sua entrada em vigor. Os valores mobiliarios
ao portador seriam convertidos em nominativos no prazo de seis meses ap6s a entrada em vigor da lei,
ficando, desde esse momento, proibida a transmissao de valores mobiliarios ao portador e suspenso o
direito a participar em distribui¢do de resultados associado a valores mobilidrios ao portador (cf. os
arts. 1.°,n.° 1, 2.° n.os | e 2, da referida lei). Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 123/2017, de 25 de setem-
bro, foi responsavel por estabelecer as disposigdes necessarias a execucdo da Lei n.° 15/2017, de 3 de
maio, sendo possivel ler no seu preambulo que «/a/ conversdo dos valores mobilidarios ao portador em
nominativos implica alteragdes, designadamente, aos contratos de sociedade dos emitentes e aos
documentos relativos as condi¢oes de emissdo de valores mobiliarios. Com vista a simplificag¢do dos
procedimentos, prevé-se que estas alteragdes podem ser deliberadas pelo orgdo responsavel pela
administra¢do da sociedade, sem que as mesmas necessitem de ser aprovadas pela assembleia geraly.
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