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O Mandato Tributario e eventual responsabilidade solidaria

e subsidiaria do mandatario

Relatora Carmo Sousa Machado

I — Questao suscitada

A Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da
Madeira (adiante designada por “AT RAM”) vem através do oficio n.° (...),
datado de (...), solicitar um Parecer sobre a Procuragdo apresentada pelo
Advogado (...) (adiante designagdo por “Procuragdo”).

De acordo com a informacao que nos foi prestada pela AT RAM:

a)

b)

Da Procuragao consta o seguinte: “constitui seu bastante procura-
dor (confere os mais amplos poderes forenses em Direito permiti-
dos, incluindo os poderes especiais de confessar (...), bem como
necessarios para representa-la junto da Autoridade Tributéria e
Aduaneira.”, e

Do requerimento de jun¢@o da Procuracdo consta o seguinte:
“juntar procuracdo nos procedimentos de liquidagdo, referentes
ao IRC e as retencdes na fonte de IRC, do ano de (...), que tive-
ram origem na ordem de servigos n.° (...).”

O procedimento de liquidagdao culmina com a notificacao, nos
termos do artigo 77.° da LGT.

Tendo sido constituido mandatario, no ambito do procedimento
de liquidacdo, a liquidacao foi notificada na pessoa deste nos ter-
mos do artigo 40.° do CPPT.
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e) Quando a interpretagdo do artigo 40.° do CPPT, a OA ja se pro-
nunciou conforme extrato abaixo transcrito:

“o art. 40.° do CPPT deve ser interpretado restritivamente, s6 devendo ser aplicado
nas situagdes em que o advogado ¢ mandatario num procedimento tributario (por ex.:
uma reclamagdo graciosa) ou num processo judicial tributdrio (por ex.: uma impug-
nagdo judicial), e so relativamente a notificagdes no ambito desses procedimentos e
processos. Logo, notificacdes de liquidagdes de impostos e para cumprimento de
obrigagdes declarativas ndo podem ser efetuadas na pessoa do mandatario, mas ape-
nas na pessoa do representante legal da sociedade ou do seu representante fiscal”.

PARECER N.° 28/PP/2010-P — Da Ordem dos Advogados.

Em concreto, a AT RAM vem solicitar Parecer ao Conselho Geral da

Ordem dos Advogados, no sentido aferir se o mandato tributario conferido
a um advogado, nos termos do art. 5.° do Cdodigo do Processo e do Proce-
dimento Tributario (“CPPT”), pode implicar a responsabilidade solidaria e
subsidiaria do mandatario, em matéria fiscal, nos termos dos arts. 24.° da
LGT e 8.° do RGIT.

II — Enquadramento legal

O art. 5.° do CPPT, estabelece a propdsito do Mandato tributario o

seguinte:

Artigo 5.°
Mandato tributario

1 — Os interessados ou seus representantes legais podem conferir mandato,
sob a forma prevista na lei, para a pratica de actos de natureza procedimental ou pro-
cessual tributaria que ndo tenham caracter pessoal.

2 — O mandato tributario s6 pode ser exercido, nos termos da lei, por advoga-
dos, advogados estagiarios e solicitadores quando se suscitem ou discutam questdes
de direito perante a administragao tributaria em quaisquer peti¢des, reclamagdes ou
recursos.

3 — A revogagdo do mandato tributario s6 produz efeitos para com a adminis-
tragdo tributaria quando lhe for notificada.

Por seu lado, o art. 24.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), regula a

matéria da responsabilidade dos membros de corpos sociais, como se
transcreve abaixo:
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Artigo 24.°
Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos

1 — Os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exercam,
ainda que somente de facto, fun¢des de administracdo ou gestdo em pessoas colecti-
vas e entes fiscalmente equiparados sdo subsidiariamente responsaveis em relacdo a
estas e solidariamente entre si:

a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no
periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou
entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos,
tiver sido por culpa sua que o patrimonio da pessoa colectiva ou ente fis-
calmente equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfacdo;

b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando ndo provem que
nao lhes foi imputdvel a falta de pagamento.

2 — A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos membros dos
orgdos de fiscalizagdo e revisores oficiais de contas nas pessoas colectivas em que os
houver, desde que se demonstre que a violagdo dos deveres tributarios destas resul-
tou do incumprimento das suas fungdes de fiscalizacdo.

3 — A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos técnicos oficiais de
contas desde que se demonstre a violacdo dos deveres de assuncio de responsabili-
dade pela regularizacao técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de
declaracdes fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos.

E o art. 8.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (“RGIT”)
determina a responsabilidade civil pelas multas e coimas, como segue:

Artigo 8.°
Responsabilidade civil pelas multas e coimas

1 — Os administradores, gerentes e outras pessoas que exer¢am, ainda que
somente de facto, fungdes de administracdo em pessoas colectivas, sociedades, ainda
que irregularmente constituidas, e outras entidades fiscalmente equiparadas sdo sub-
sidiariamente responsaveis:

a) Pelas multas ou coimas aplicadas a infracgdes por factos praticados no
periodo do exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando tiver
sido por culpa sua que o patriménio da sociedade ou pessoa colectiva se
tornou insuficiente para o seu pagamento;

b) Pelas multas ou coimas devidas por factos anteriores quando a decisao
definitiva que as aplicar for notificada durante o periodo do exercicio do
seu cargo e lhes seja imputavel a falta de pagamento.

2 — A responsabilidade subsidiaria prevista no numero anterior ¢ solidaria se
forem varias as pessoas a praticar os actos ou omissdes culposos de que resulte a
insuficiéncia do patriménio das entidades em causa.

3 — As pessoas referidas no n.° 1, bem como os contabilistas certificados, sdo
ainda subsidiariamente responsaveis, e solidariamente entre si, pelas coimas devidas
pela falta ou atraso de quaisquer declaragdes que devam ser apresentadas no periodo
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de exercicio de fung¢des, quando ndo comuniquem, por via eletronica, através do Por-
tal das Finangas, até 30 dias ap6s o termo do prazo de entrega da declaragdo, a Auto-
ridade Tributaria e Aduaneira as razdes que impediram o cumprimento atempado da
obrigacdo e o atraso ou a falta de entrega ndo lhes seja imputavel a qualquer titulo.

4 — As pessoas a quem se achem subordinados aqueles que, por conta delas,
cometerem infracgdes fiscais sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento das
multas ou coimas aqueles aplicadas, salvo se tiverem tomado as providéncias neces-
sarias para os fazer observar a lei.

5 — O disposto no niimero anterior aplica-se aos pais e representantes legais
dos menores ou incapazes, quanto as infrac¢des por estes cometidas.

6 — O disposto no n.° 4 aplica-se as pessoas singulares, as pessoas colectivas,
as sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e a outras entidades fiscal-
mente equiparadas.

7 — (Revogado.)

8 — Sendo varias as pessoas responsaveis nos termos dos niimeros anteriores,
¢ solidaria a sua responsabilidade.

III — Parecer

1. Aresponsabilidade pelas dividas tributarias dos membros de cor-
pos sociais e responsaveis técnicos — art. 24.° da LGT:

O art. 24.°, n.° 1 da LGT, estabelece a responsabilidade subsidiaria de
administradores, diretores e gerentes € outras pessoas que exercam, ainda
que somente de facto, fungdes de administracdo ou gestdo em pessoas
coletivas e entes fiscalmente equiparados, pelas dividas tributarias enun-
ciadas nas alineas «) e b) desse dispositivo legal.

No caso da alinea a), ou seja, na responsabilidade pelas dividas tribu-
tarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio
do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha termi-
nado depois deste, a Autoridade Tributaria tem o 6nus da prova cabendo-
-lhe provar que foi por culpa dos responsaveis subsidiarios que o patrimo-
nio da pessoa coletiva se tornou insuficiente para satisfazer as dividas tri-
butérias.

Ja no caso da alinea b), ou seja, na responsabilidade pelas dividas tri-
butarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no
periodo do exercicio do seu cargo, existe uma presuncao de culpa, cabendo
aos responsaveis subsidiarios o 6nus da prova, que nao lhes ¢ imputavel a
falta de pagamento das dividas tributarias.
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Por seu turno, o n.° 2 do mesmo artigo alarga a responsabilidade sub-
sidiaria pelas dividas tributarias aos membros dos 6rgaos de fiscalizacdo e
aos revisores oficiais de contas nas pessoas coletivas que os tiverem. Neste
caso, o onus da prova cabe a Autoridade Tributaria que tem de demonstrar
que a violagdo dos deveres tributarios destes responsaveis subsidiarios
resultou do incumprimento das suas funcdes de fiscalizagao.

Ja o n.° 3 do mesmo artigo estabelece a responsabilidade dos técnicos
oficiais de contas. Também neste caso, o 6nus da prova serd da Autoridade
Tributaria que deve demonstrar a violagao dos deveres de assungdo de res-
ponsabilidade pela regularizacdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou
de assinatura de declaracdes fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos.

2. A responsabilidade pelas coimas e multas — art. 8.° do RGIT:

O art. 8.°, n.° 1 do RGIT regula a responsabilidade pelas coimas ¢
multas, estabelecendo igualmente a responsabilidade subsidiaria dos
administradores, gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que
somente de facto, fun¢des de administracdo em pessoas coletivas, socieda-
des, ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades fiscalmente
equiparadas.

No caso da alinea a), ou seja, responsabilidade pelas multas ou coi-
mas aplicadas a infragdes por factos praticados no periodo do exercicio do
seu cargo ou por factos anteriores, verifica-se que a Autoridade Tributaria
tem o 6nus da prova cabendo-lhe provar que foi por culpa dos responsa-
veis subsidiarios que o patrimonio da pessoa coletiva se tornou insufi-
ciente para o pagamento das multas ou coimas.

Ja no caso da alinea b), ou seja, responsabilidade pelas multas ou coi-
mas devidas por factos anteriores quando a decis@o definitiva que as apli-
car for notificada durante o periodo do exercicio do seu cargo, o 6nus da
prova pertence aos responsaveis subsidiarios.

O n.° 3 do mesmo artigo, alarga a responsabilidade subsididria e soli-
dariamente entre si, das pessoas referidas no n.° 1, bem como dos contabi-
listas certificados, pelas coimas devidas pela falta ou atraso de quaisquer
declaragdes que devam ser apresentadas no periodo de exercicio de fun-
coes, quando os responsaveis subsidiarios ndo comuniquem, por via ele-
tronica, através do Portal das Financas, até 30 dias apds o termo do prazo
de entrega da declaracdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira as razoes
que impediram o cumprimento atempado da obrigacao ¢ o atraso ou a falta
de entrega nao lhes seja imputavel a qualquer titulo.
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IV — Conclusdes
Do exposto acima decorrem as Conclusdes seguintes:

A. O exercicio por advogado do mandato tributario, nos termos do
art. 5.° do CPPT ndo pode ser subsumido em qualquer das circunstancias
previstas na lei (art. 24.° da LGT e art. 8.° do RGIT) para responsabiliza-
cdo, pelo pagamento, quer de dividas tributarias quer de coimas ou multas
por parte dos responsaveis subsidiarios.

B. No direito tributario vigora o principio da legalidade tributaria,
nos termos do art. 103.°, n.>s 2 ¢ 3 da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (“CRP”) e também no art. 8.° do RGIT.

C. O art. 8.°,n.° 2, alinea b), do RGIT prevé expressamente que
estdo também sujeitas ao principio da legalidade tributaria, a regulamenta-
¢do das figuras da substituicdo e da responsabilidade tributarias.

D. Ora, na falta de Lei que expressamente preveja a responsabili-
dade subsidiaria pelas dividas tributarias, multas ou coimas dos mandan-
tes, ndo podem as mesmas reverter a favor de qualquer advogado no exer-
cicio do mandato tributario, sob pena de tais atos de reversdao padecerem
de inconstitucionalidade por violagdo do citado artigo da CRP.

Assim, s m o € este o Parecer do Conselho Geral da Ordem dos Advo-
gados.

Lisboa, 10 de fevereiro 2020

A Relatora
Carmo Sousa MAacHADO

Aprovado em reunido Plenaria do Conselho Geral da Ordem dos
Advogados, de 6 de marco de 2020



