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3.3. O direito a reserva da vida privada no direito interna-
cional

O direito a reserva da intimidade da vida privada, surge no
ordenamento juridico internacional em varios documentos.

Sdo os casos, da Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, art. 12.°, da Convengdo Europeia para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem, de 1950, art. 8.°, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, art. 17.°.

Para além da referéncia expressa nestes textos ao referido
direito, também ao nivel das Comunidades Europeias, o respeito
da intimidade da vida privada e familiar é considerado um direito
fundamental pelo Tribunal de Justica das Comunidades (''%).

E sabida a relevancia que a Lei fundamental portuguesa con-
fere aos direitos fundamentais «constantes das regras aplicaveis de
direito internacional» (art. 16.°, n.° 1).

Vamos, pois, verificar o ambito do artigo 12.° da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, em face do papel interpretativo
que a Constitui¢do lhe reserva no art. 16.°, n.° 2, a Convencio
Europeia dos Direitos do Homem, dado a mesma se encontrar rati-
ficada pelo Estado Portugués e Portugal aceitar a jurisdi¢do do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, também ratificado pelo nosso pais,
€ que se destinou a dar execugdo a Declaracio Universal dos
Direitos do Homem.

3.3.1. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
O documento aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes em
10 de Dezembro de 1948, prevé no art. 12.° o seguinte:

«Ninguém sofrerd intromissoes arbitrdrias na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua corres-

(''") De resto, quase todas as Constituigbes dos paises membros tém referén-
cias expressas ao direito A vida privada, e todos eles ratificaram a Convengio Europeia
dos Direitos do Homem. Cfr. PIERRE KAYSER. La protection de la vie Privée, cit.,
pp. 40 e segs.



LIBERDADE DE IMPRENSA E VIDA PRIVADA 85

pondéncia, nem ataques a sua honra e reputagdo. Contra tais

intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a proteccio
da lei». (%)

Como se constata, a Declaragdo Universal englobou num
tinico preceito vdrios direitos fundamentais que surgem resumidos
na epigrafe do artigo: «direito a intimidade» e «direito A honra e
reputagao».

A protecgdo da intimidade surge associada a dois aspectos: a
ideia de vida privada do ser humano e da sua familia, e & ideia de
que o domicilio € a correspondéncia tém cardcter privado.

Em rigor, pois, o «direito a intimidade» proclamado na epi-
grafe, compreende pelo menos trés direitos fundamentais, a saber,
o direito a protec¢do da vida privada e da sua familia, a inviolabi-
lidade do domicilio e a inviolabilidade da correspondéncia ('!7).

Pese embora os dois tltimos se articulem estreitamente com o
primeiro — «a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia
estd relacionada com o direito a intimidade pessoal (esfera privada
espacial)» (''®) — todos t¢ém ambitos de protecgdo distintos.

Os direitos previstos neste artigo, e, logicamente o direito a
proteccdo da vida privada, surgem delimitados de forma negativa
— «Ninguém sofrerd intromissdes ou ataques...» — acabando,
contudo, por se consagrar, que todos tém direito a protecgdo legal
contra tais intromissdes ou ataques, protecgdo essa, alids, que sem-
pre decorreria do art. 7.° da Declaragio.

A expressao «intromissdes arbitrdrias» utilizada no texto do
artigo ndo ¢ inteiramente clara, pese embora o adjectivo «arbitra-
rio» tenha sido utilizado vdrias vezes na Declaragdo (arts. 9.°,
15.°e 17.°).

(") Texto segundo a versdo oficial portuguesa (Didrio da Repiiblica, 1.° série,
9 de Margo de 1978).

(1'7) Semelhante conclusio retira-se dos trabalhos preparatérios referentes ao artigo
citado e sumariados em ALBERT VERDOOT, Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, Nacimiento e Significacion, cit., pp. 135 e segs.

("% Cfr. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constitvicdo da
Republica Portuguesa, Anotada, cit., p. 212.
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Compulsados os trabalhos preparatérios constata-se que a
expressdo origindria, «intromissdes injustificadas», veio a ser
substituida pela expressdo que hoje se pode ler no art. 12.°.
Como na altura o representante da Nova Zelindia, proponente
da versdo que veio a ser adoptada, afirmou: «arbitrariamente
entende-se tudo o que € contrdrio aos principios juridicos devi-
damente estabelecidos» ('!9).

Jé o direito & protec¢do da honra e da reputagio, embora his-
toricamente associado a defesa da privacidade, como adiante se
verd, ndo tem hoje um ambito de protecgio idéntico ao da reserva
da intimidade da vida privada e familiar.

3.3.2. A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e o
Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢ Politicos

A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (Roma,
1950) compreende dois artigos que se referem a vida privada. Um,
que consagra genericamente tal direito, admitindo contudo algu-
mas limitagdes, e outro, que respeita as eventuais excepgoes a
publicidade da audiéncia:

Art. 8. — 1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da
sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua corres-
pondéncia.

— 2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade
piblica no exercicio deste direito sendo quando esta ingerén-
cia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que,
numa sociedade democrdtica, seja necessdria para a segu-
ranga nacional, para a seguranca piblica, para o bem estar
economico do pais, a defesa da ordem e a prevencdo das
infracgdes penais, a protecgdo da saiide e da moral, ou a pro-
tecgdo dos direitos e das liberdades de terceiros. »

(') Cfr. ALBERT VERDOOT, Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, cit., p. 139. Registe-se, a titulo de curiosidade, que este artigo da Declaragio,
aprovado por unanimidade na Assembleia Geral, teve como principais fontes inspiradoras,
0s textos apresentados pelos representantes da Chinae U.R.S.S..
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Art. 6.°— 1. (...) O julgamento deve ser piiblico, mas o
acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou
ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando
(...) a protecgdo da vida privada das partes no processo o exi-
girem (...)» (120).

O art. 8.° consagra genericamente um direito a vida privada,
mas simultaneamente fixa as condigdes através das quais tal direito
pode ser restringido.

Ambas as questdes merecem ser consideradas, embora de
forma separada.

O direito a vida privada que resulta da Convengio, vem sendo
interpretado a nivel da doutrina e do 6rgidos previstos na
Convencio, de forma extensiva.

Exemplificativo disso mesmo sdo os trabalhos interpretativos
que decorrem directamente da Convengéo, como, por exemplo, as
Conclusdes do 3.° Coléquio Internacional sobre a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, de 1970, que considerou que o
direito a vida privada abrange as seguintes dimensdes protectoras:

a) protecgao contra os atentados a integridade fisica ou men-
tal ou a liberdade moral e intelectual do individuo;

b) protecgdo contra a utilizagdo do nome, da identidade ou da
imagem do individuo;

¢) protecgdo contra os atentados a honra e reputag@o, e actos
assimilaveis;

d) proteccdo contra as actividades de espionagein e observa-
¢do dos cidadios;

e) protecgdo contra a divulgagio de informagdes protegidas
pelo segredo profissional; ('*!)

Como se constata, esta concep¢io extensiva do direito a
reserva da intimidade da vida privada, abrange duas dimensdes

(12%) Texto segundo a versdo portuguesa, anexa a Lei 65/78 de 13 de Outubro, que
aprovou para ratificagdo a Convencdo.

(') Cfr. JACQUES VELU, Le respect au droit de la vie privée, cit. pp. 59 e segs,
que na andlise das diversas categorias de atentados susceptiveis de ofender a vida privada,
acolhe a nomenclatura fixada no 3.° Coléquio Internacional sobre a Convengio Europeia
dos Direitos do Homem.
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importantes: a do segredo da vida privada e a da liberdade da vida
privada.

No primeiro caso, incluem-se as garantias relativas a protec-
¢do da vida privada e familiar, do domicilio e da correspondéncia,
no segundo, a protec¢io da liberdade de estabelecer e desenvolver
lagos com outros seres humanos, nomeadamente no dominio afec-
tivo, a liberdade das relagdes familiares, a liberdade das relagdes
sexuais ('2) e a liberdade da correspondéncia.

A relevancia da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, para o direito portugués prende-se fundamentalmente
com a oponibilidade das normas da Convengédo aos particulares
dos Estados membros daquela.

O Direito alemao conhece o problema sob a designagio de
«Drittwirkung», e a doutrina tende hoje, maioritariamente, a admi-
tir que os «direitos do Homem devem ser reconhecidos, nio
somente, como durante muito tempo o foram, nas relagdes entre
os poderes publicos ¢ os particulares, mas também entre os par-
ticulares» ('2).

Contra este ponto de vista levantar-se-ia o teor literal do
2.° pardgrafo do art. 8.° que se refere 2 proibigio das ingeréncias
da autoridade piblica, no exercicio do direito, excepto nas condi-
¢oes af fixadas.

Ter-se-ia entdo que concluir que a Convengio quis reconhe-
cer que o direito & vida privada apenas vincularia autoridades
publicas?

Nao parece que assim seja.

Como assinala JACQUES VELU, os trabalhos preparato-
rios da Convengio permitem reconstituir a verdadeira vontade
subjacente aos autores do texto, e que foi, de forma implicita,

(") Relacionada com a liberdade sexual, registem-se alguns problemas comple-
X0s. na drea da transexualidade. A Comissao Europeia dos Direitos do Homem, interro-
gou-se, numa decisdo de 197X, se a recusa das autoridades de dado Estado, em conferir a
um requerente uma identidade legal correspondente a0 seu novo estado e 3 mudanca de
s€x0, ndo constituiria uma ofensa ao direito ao respeito da vida privada consagrado no art.
8.° da Convenggio. Cfr. PIERRE KAYSER, La protection de la vie Privée, cit., p. 28.

(**) Cfr. PIERRE KAYSER: La Protection de la vie Privée, cit.. p- 35. No mesmo
sentido JACQUES VELU. Le Droir au respect de la vie Privée. cit., p. 50.
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mas clara, salvaguardar o direito ao respeito da vida privada
de todas as ingeréncias, partam elas dos poderes piblicos ou dos
particulares ('**).

O 2.° paragrafo do artigo 8.° da Convengao enumera um con-
junto de limitagdes ao direito a vida privada.

Sujeita-as, contudo, a severas condicionantes, que lembram,
ainda que de forma vaga, o regime constitucional portugué€s em
matéria de restri¢des aos direitos, liberdades e garantias:

a) que resultem de lei, de acordo com o sistema constitucio-
nal vigente no pafs interessado:

b) que tenham como referéncia a necessidade de salvaguar-
dar outros interesses enunciados de forma limitativa na
prépria Convengao;

Tais interesses, avaliados pelo que é norma numa sociedade
democritica, sdo a «seguranga nacional», a «seguranga publica», o
«bem estar econémico do pais», a «defesa da ordem» ¢ a «neces-
sidade da prevengdo das infracgbes penais», a «protecgdo da saide
e da moral» e a «protecgdo de direitos e liberdades de terceiro».

Por seu lado, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, consagra o art. 17.° a protecgio da vida privada, do
domicilio, da corresondéncia, da honra e da reputagao:

«1. Ninguém serd objecto de intervengdes arbitrdrias ou ile-
gais na sua vida privada, na sua familia, no seu domici-
lio, ou na sua correspondéncia, nem de atentados ilegais
a sua honra e consideragdo.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito & protec¢ao da lei
contra tais intervencdes ou tais atentados.»

O texto do PIDCP é claramente tributdrio da Declaragado
Universal, englobando no mesmo preceito um feixe de direitos,
conexos i reserva da intimidade da vida privada, como a protec¢ao
do domicilio e da correspondéncia, e outros cujo dmbito de pro-
tecg@o s6 acessoriamente releva da intimidade dos seres humanos.

(%) Cfr. Le Droit au respect de la vie Privée, cit., p. 50.
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Dai que as consideragdes antes expendidas a propésito da
Declaragido Universal dos Direitos do Homem, valham, mutatis
mutandis, para o PIDCP.

3.4. O direito a reserva da intimidade da vida privada e
Jamiliar no Direito Constitucional Portugués

O direito a reserva da intimidade vida privada e familiar,
embora nem sempre com esta designagio, esteve presente na his-
toria do direito portugués e encontra-se hoje. como incidental-
mente se viu, consagrado no sistema juridico portugués, quer em
normas de direito constitucional, quer de direito civil, quer de
direito penal, quer mesmo de direito processual ('%%),

Para o propésito deste trabalho importa verificar quais os
antecedentes juridico-constitucionais nesse domfinio, designada-
mente nas Constitui¢des anteriores 3 actual.

Deve salientar-se que a questdo de se saber qual o alcance do
direito a vida privada na Histéria constitucional portuguesa, nio se
desprende da concepgio constitucional dada a outros direitos fun-
damentais de igual natureza, e das ideias que historicamente se
sucederam nesse campo.

3.4.1. As Constitui¢oes anteriores

As Constitui¢des portuguesas anteriores a actual, ndo consa-
gravam expressis verbis o direito A reserva da intimidade da vida
privada e familiar, nem incluiam preceitos que de forma global
tutelassem a privacidade ou a intimidade.

('**) Sem o propésito da exaustdo, salientem-se algumas normas e diplomas, que,
ainda que indirectamente, tém alguma conexdo com o direito 4 reserva da intimidade da
vida privada: o art. 80.° do Cadigo Civil, os arts. 176 e segs. do Codigo Penal, arts. 88.°,
174 e segs do Cddigo de Processo Penal, arts. 168.° ¢ 174.° do Cédigo Processo Civil,
Lei 1091 de 29/4 (protecgdo de dados pessoais face 2 informdtica). Lei 109/9] de 17/8
(criminalidade informdtica) e Dec.-Lei 2/78 de 9/1 (sigilo bancdrio). Cfr. sobre a protec-
¢80 da vida provada 2 face da informédtica MANUEL LOPES ROCHA (texto introduté-
rio), Direito da Informdtica, Legislagdo e Deontologia, Lisboa 1994.
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Contudo, ¢ forgoso reconhecer que a nossa histéria constitu-
cional que vai até aos alvores do Estado Novo, ndo ignorava o
problema.

Reflexo disso é a consagragdo formal de alguns direitos e
garantias, que correspondem hoje a aspectos inseridos na privaci-
dade: a inviolabilidade do domicilio e o sigilo da correspondéncia
(Constituicdo de 1822, arts. 3.° e 18.°, Carta Constitucional de
1826, art. 143.°, §6 e 25.°, Constitui¢do de 1838, arts. 16.° e 27.°,
Constitui¢ao de 1911, art. 30.°, n.>* 15.° e 28.°) ('*).

Ou seja, as quatro referidas Constitui¢des portuguesas, todas
elas inseridas no mesmo periodo histérico-constitucional, usual-
mente catalogado de liberal, aderiram a concepgdo em voga desse
periodo, de um direito geral de personalidade, entendido como um
prolongamento do direito de propriedade, no qual, as suas dimen-
sdes mais significativas seriam o domicilio — «a casa de todo o
portugués é para ele um asilo» e a correspondéncia — «0 segredo
das cartas é inviolavel».

Os principais destinatdrios destes direitos seriam as pessoas
singulares, e a protec¢do da individualidade resultaria irrelevante
para a esfera publica ('?7).

A Constitui¢do de 1933, apesar de condensar no art. 8.° um
conjunto de direitos fundamentais, ndo muito distintos das ante-
riores Constitui¢des, partia, como ja se viu, de uma concepgao
autoritdria, expressa, por exemplo no, § 2 desse mesmo art. 8.°,
que autorizava a degradagio dos direitos fundamentais, através de
«leis especiais» reguladoras ('*%).

Mas tal como as anteriores Constitui¢des portuguesas, nao
acolhia a ideia de privacidade ou de intimidade, pese embora refe-
renciasse como direitos, liberdades e garantias dos portugueses a
inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia.

Dir-se-4, contudo, que o texto constitucional de 33 e sobre-
tudo a prética politica do Estado Novo, partiram de uma concep-

(%) Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V,
Coimbra, 1988, p. 117.

(1?") Cfr. MARC CARRILLO, Los limites a la Libertad de Prensa en La
Constitucién Espanola de 1978, Barcelona, 1987, p. 43,

('2%) Cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., p. 338.
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¢30 marcadamente divergente, em sede de direitos fundamentais,
da dos seus antecessores liberais.

O modelo de estruturagio politica social corporativo — a
Nagio entendida como a soma de virios organismos sociais — e a
aceitagio de concepgdes supra-individualistas, permitem sustentar
a tese de que os direitos fundamentais se encontravam funcionali-
zados a fins transcendentes, como por exemplo a «verdade», a
«justica» a «boa administragio» ou 0 «bem comums» (art. 22.°).

Neste contexto, a privacidade, era entendida como um espago
de reserva nas relagdes entre particulares, mas o seu eventual flan-
queamento pelos poderes piblicos, ndo merecia igual atencio,
como se verificou, de resto na pratica jurisprudencial ('2%).

Foi. pois, necess4rio aguardar pela Constituigao de 1976, para
que entre nés, o tratamento constitucional desta matéria sofresse
profundas alteragdes.

Deve, todavia, salientar-se que foi ainda na vigéncia da
Constituigao de 1933, que se assistiram a importantes alteracdes
legislativas no &mbito do direito civil em sede de privacidade
— Lein.° 3/73 e art. 80.° do Cddigo Civil —, alteragdes essas que,
como se verd, inspiraram de alguma forma o texto constitucional
actual ('%),

('™) A jurisprudéncia consultada. anterior a 25 de Abril de 1974, reflecte o trata-
mento essencialmente privatistico destas questdes. invocando a tutela geral da personali-
dade prevista no ant. 70.° do Cdodigo Civil ¢ os restantes direitos de personalidade inclui-
dos no Codigo Civil (ants. 70.° a 81.°). nio contendo qualquer referéncia 4 lei fundamental
da altura. Cfr. a anotagio de VAZ SERRA a0 acordio do S.T.J. de 6 de Maio de 1969 na
Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia. ano 103.°, pp. 374 e segs. Sobre os direitos de
personalidade no direito civil portugués. ver RABINDRANATH CAPELO DE SOUSA.
A Constituigdo ¢ os Direitos de personalidade, in Estudos sobre a Constituicao, Vol. 11,
Lisboa, 1978, pp. 119 e ss., JACINTO FERNANDES RODRIGUES BASTOS, Notas ao
Codigo Civil, Lisboa, 1987, pp. 114 e ss.. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA,
Cddigo Civil Anotado, vol. 1, 4. edigdo, Coimbra, 1987, pp. 104 ¢ segs., CASTRO MEN-
DES, Direito Civil, 1 Vol, Lisboa, 1972, pp. 452 e segs.

('*) Como escreve ORLANDO DE CARVALHO criticando a concepgdo subja-
cente a0 Cddigo Civil de 1966, «€ pena (...) que ndo se tenha estabelecido o principio de
que 0 homem. enquanto tal, é juridicamente uma pessoa» in Os Direitos do Homem no
Direita Civil portugués, Coimbra, 1973, p- 40. Contudo, o catélogo de direitos de perso-
nalidade inserido no Cédigo de 1966, ainda que vistos do angulo do direito privado, aca-
bou por se revelar percursor de alguns dos Direitos fundamentais que a Constituigio de
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3.4.2. O ambito normativo do direito a reserva da intimidade
da vida privada na C.R.P. 1976 (art. 26.° n.° 1 e 2
C.R.P)

Para o prop6sito do presente capitulo comegaremos por ver as
fontes do actual artigo 26.°, n.** 1 e 2 da Constitui¢ido da Repiiblica
Portuguesa de 1976 ('*!), no que ao direito a reserva da intimidade
da vida privada e familiar diz respeito, ap6s o que tentaremos
determinar o dambito de aplicagdo da norma em causa.

3.4.2.1. Fontes do artigo 26.°, n."* 1 ¢ 2 da C.R.P.

Como se disse supra, a propésito de igual rubrica no capitulo
relativo & liberdade de imprensa, a expressédo fontes, ndo pretende
referir-se a todas as formas de revelagido ou modos de criagdo das
normas constitucionais em andlise, mas tao s6 as que mais directa-
mente influenciaram a redacgio do perceito constitucional.

Nesse sentido, a nossa busca cingir-se-a4 aos projectos de
Constitui¢io ou de revisdo apresentados pelos Deputados a
Assembleia Constituinte ou 2 Assembleia da Repiiblica, e, aos tex-
tos de direito internacional relativos a Direitos Humanos, como a

1976, acolheu. Segundo CAPELO DE SOUSA, tal deve-se «ao pensamento progressivo
de MANUEL DE ANDRADE, autor do anteprojecto respectivo», in Os Direitos de
Personalidade na Constituicdo de 1976, cit., p. 157.

(1) No texto origindrio da Constituigdo de 1976, o actual artigo 26.°, cuja redac-
¢io decorre da 1.% revisdo de 1982, ndo tendo a 2.* nem a 3.° revisdes, tocado no artigo,
correspondia com pequenas alteragdes ao artigo 33.°, que rezava assim:

Artigo 33.° (Direito 2 identidade, a0 bom nome e a intimidade).

1. A todos é reconhecido o direito a identidade pessoal, ao bom nome e reputagdo
e a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

2. A lei estabelecerd garantias efectivas contra a utilizagdo abusiva, ou contrdria
a dignidade humana, de informagoes relativas as pessoas e familias.

Quer o texto origindrio, quer o que resultou da 1.2 revisdo, foram aprovados por una-
nimidade dos deputados presentes. Cfr. ISALTINO MORAIS, JOSE MARIO FERREIRA
DE ALMEIDA e RICARDO LEITE PINTO, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa, ano-
tada e comentada, cit., p. 56.
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Declaragdo Universal e a Convengdo Europeia, que contribuiram
para a solugio final adoptada.

Dos projectos partiddrios apresentados A Assembleia
Constituinte, o que parece ter contribuido de forma directa para o
texto final foi o do Partido Popular Democritico (PPD), no seu
art. 18.° ('3?),

A redacgdo proposta pelos populares democratas foi trans-
posta, sem alteragOes, para o projecto aprovado na Comissdo de
Direito e Deveres Fundamentais (art. 20.° — Titulo I1) ('3).

Na realidade o preceito constitucional, na sua versio origina-
ria, reproduz, no essencial, o art. 18.° do projecto de Constituicao
do PPD.

Dos restantes projectos, a saber do PS (art. 16.°, n.° 1) (134,
do PCP (art. 33.°, n.° 1) ('), do CDS (art. 12.°, n.° 2) (**), apenas
o dos centristas, coincidindo com o do PPD, utiliza a expressao
«intimidade da vida privada», enquanto todos os outros se referem
a «vida privada».

Nao parece, contudo, que tal distingdo se afigure relevante
para o efeito da delimitagio do 4mbito normativo dos preceitos em
causa. Quando muito poder-se-4 dizer que o legislador constituinte
acolheu a terminologia. com alguma tradi¢do no direito portugués,
patente, por exemplo, na epigrafe do art. 80.° do Cédigo Civil, na
Lei n.° 3/73 de 5 de Abril, hoje revogada pelo Cédigo Penal de
1982, e nos artigos 176.° e segs. do Cddigo Penal.

Por sua vez, as alteragdes concretizadas na 1.* revisio, que,
para além da alteragdo sistemdtica, ndo incidiram no direito a
reserva da vida privada e familiar, procederam, no essencial, do
projecto de revisao da AD (art. 27.°), em consondncia com o

(") Cfr. JORGE MIRANDA, Fontes ¢ Trabalhos Preparaidrios da Constituigdo,
I volume, Lisboa, 1978, p. 435.

('*) Cfr. JORGE MIRANDA, Fontes ¢ Trabalhos Preparatdrios da Constituicdo,
11 volume, Lisboa, 1978, p. 570.

(') Cfr. JORGE MIRANDA, Fontes ¢ Trabalhos Preparatérios da Constituigdo,
cit., p. 394,

('**) Cfr. JORGE MIRANDA. Fontes e Trabalhos Preparatérios da Constitui¢do,
cit., p. 346.

(13%) Cfr. JORGE MIRANDA, Fontes ¢ Trabalhos Preparatérios da Constituicdo,
cit., p. 237.
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projecto do PCP (art. 33.°), enquanto a nova epigrafe procedeu da
proposta do PCP.

No que concerne ao Direito Internacional, vertido, por exem-
plo nos arts. 12.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e no art. 8.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, estu-
dados antes, sdo de notar as diferengas de redacgdo, por compa-
ragdo com o texto constitucional portugués e sdo igualmente per-
ceptiveis algumas diferengas de contetido.

Como se constatou, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, reuniu no mesmo preceito a protec¢io da vida privada e,
dois outros direitos conexos com ela, a inviolabilidade do domici-
lio e da correspondéncia.

Idéntica ilagdo resulta da leitura do art. 8.°, n.° 1 da Conven-
¢do Europeia, que se refere expressamente a esses trés direitos.

Vimos porém, que sob a tutela genérica da protec¢ao da vida
privada, se desenvolveu uma concepg¢io extensiva de tal direito,
sob a qual se acolhem dimensdes tdo diversas, como a
imagem, a honra ou o segredo.

Nio se nega que tais dimensdes, ou pelo menos algumas
delas, se possam abrigar a lareira da intimidade da vida privada,
quando interpretada esta numa concepgio extensiva.

S6 que, como adiante methor se verd, a Lei Fundamental
actual, autonomizou claramente o direito a reserva da intimidade
da vida privada, dos restantes direitos com ele conexos, conferindo
a cada um, um ambito de protecgdo distinto, ainda que em muitos
casos, com dimensdes complementares, ou, tdo s6, parcialmente
coincidentes.

3.4.2.2. O éambito normativo do direito a reserva da intimi-
dade da vida privada e familiar

Sdo vdrias as questdes que 0 segmento normativo da norma
constitucional em causa colocam, € que directa ou indirectamente
se prendem com a determinag@o do seu dmbito.

Tentaremos sistematiza-las da forma que se segue:

a) distringa do direito a reserva da intimidade da vida pri-
vada e familiar, do direito a identidade, do direito ao bom
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€ nome e a reputagao, do direito a2 imagem e do direito a
palavra, todos incluidos genericamente num mesmo pre-
ceito constitucional e todos igualmente epigrafados de
«Direitos Pessoais»;

b) definigdo do direito a reserva da intimidade da vida
privada;

¢) quais os bens juridicos incluidos no 4mbito de proteccio
do direito;

3.4.2.2.1. A distingdo entre o direito a reserva da intimidade
da vida privada e outros direitos conexos

A Constituigdo da Repiiblica Portuguesa de 1976, prevé no
art. 26.°, n.° 1 um conjunto de direitos, os quais com o direito a
vida (art. 24.°) e o direito 2 integridade pessoal (art. 25.°) sdo qua-
lificados como «Direitos Pessoais», por se encontrarem estrita-
mente ligados a protecgdo do niicleo essencial da pessoa humana,
e desde logo da vida. De acordo com a doutrina e a terminologia
de direito privado, a sua designagdo, como ja se referiu, é a de
direitos de personalidade (‘7).

E, com efeito, alguns desses direitos tém consagracio na
nossa lei civil (direitos ao nome, direito a imagem ou direito a
reserva da intimidade da vida privada, por exemplo), e tutela na
lei penal.

Mas embora todos estes direitos se incluam na categoria cons-
titucional de «Direitos Pessoais», 0 seu contetido é diverso.

(") JORGE MIRANDA, salienta que apesar de existirem largas zonas de coinci-
déncia. os direitos de personalidade e os direitos fundamentais ndo sio assimildveis. «Os
direitos fundamentais tém uma incidéncia publicistica imediata, ainda quando ocorram
efeitos nas relagGes entre particulares (...) os direitos de personalidade uma incidéncia pri-
vatistica, ainda quando sobreposta ou subposta a dos direitos fundamentaiss. Cfr. Manual
de Direito Constitucional, Tomo IV, Coimbra, 1988, p- 59. Entendendo, também, que a
distringa entre direitos de personalidade e direitos fundamentais, sobretudo na perspectiva
de uma ordem objectiva dos direitos fundamentais (que implica o reconhecimento dos
direitos fundamentais as pessoas colectivas), é visivel, ver GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional. cit., p. 532.
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Fazer essa separagio ¢ certamente o primeiro passo para
determinar o 4mbito normativo do direito 3 reserva da intimidade
da vida privada e familiar.

De entre os vérios direitos compreendidos no art. 26.°, n.° 1,
alguns hd, que pelas suas caracteristicas, estdo mais préximo do
bem, vida privada.

E, claramente, o caso do direito & imagem (art. 79.° do Cédigo
Civil), no duplo sentido de direito «de cada um ndo ser fotografado
fiem Vver o seu retrato exposto em piblico sem o seu consenti-
mento» e o «direito de ndo ser apresentado em forma grafica ou
montagem ofensiva e malevolamente distorcida ou infiel» (138),

E também o caso do direito a palavra, que se desdobra em
dois direitos: «direito 4 voz, como atributo de personalidade, sendo
ilicito sem consentimento da pessoa, registar e divulgar a sua
voz (...); direito as «palavras ditas», que pretende garantir a auten-
ticidade e o rigor da reproducdo dos termos, expressdes, metiforas
escritas e ditas por uma pessoa» (1%9).

E ainda o direito a identidade pessoal, o qual, pese embora a
dificuldade na sua determinagio, protege tudo o que identifica o
individuo, e desde logo 0 nome (art. 72.° do Cédigo Civil).

Todos eles, em maior ou menor grau, sao manifestagdes do
direito a reserva da intimidade da vida privada, ampliando sobre-
maneira a sua esfera protectora —, até porque todos eles tém
desenvolvimentos ao nivel da lei civil e penal — a ponto de poder-
mos falar, numa auténtica constelacao de direitos.

Mais afastados do direito a reserva da intimidade da vida pri-
vada, embora nio por completo alheios, estdo os direitos a capaci-
dade civil e a cidadania.

(%) Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Repiblica
Portuguesa, Anotada, cit., p. 181. Ver na jurisprudéncia, os Acérdios do STJ de 25/5/89
in BMJ, 387. p. 531, Ac. Rel. Lisboa, de 15/2/89 in Col. Jur. XIV, 1,154, ¢ 0 Ac. 6/84 do
T.C., onde sc defende que «o direito 2 imagem garantido no art. 26.° n.° | da CRP visa
proteger a pessoa contra a utilizagdo abusiva da sua imagem e ndo se confunde com 0
direito da pessoa determinar a sua aparéncia exterior» in Acérddos do Tribunal
Constitucional, 2.° vol, 1984, pp. 257 e segs.

(**) Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repiiblica
Portuguesa, Anotada, cit., p. 181.



98 RICARDO LEITE PINTO

O primeiro, garante o direito do individuo a ser pessoa juri-
dica e, o segundo, a pertenca a Repiiblica Portuguesa, como pres-
suposto da aquisigdo de direitos e deveres.

Situago especial € a do direito ao bom nome ¢ a reputacao.

Na realidade, como assinaldmos antes, no momento em que
historiamos o direito a vida privada, e sumariamos alguns dados de
direito comparado, nem sempre foi clara a distingdo entre honra e
privacidade.

Apesar do bom nome ter sido um dos bens desde cedo ligado
a dignidade da pessoa humana, e a defesa da integridade moral,
quer no aspecto subjectivo, a auto-estima, quer no aspecto objec-
tivo, a reputagdo, o certo € que, a protecgao da vida privada, depois
de se desligar da ideia de que era um prolongamento da proprie-
dade, comegou por se alicergar historicamente na defesa da honra.

Hoje, o direito a0 bom nome ¢ a protecgio da intimidade
podem coincidir, mas, em rigor, uma ofensa a dignidade moral néo
tem a ver com a privacidade. Com efeito, uma expressdo que con-
tenda com o bom nome, tanto pode versar a esfera privada como a
esfera publica do cidaddo, a admitir uma clara separagdo entre
ambas. Neste sentido, pois, o direito a0 bom nome e a reputagao,
tem um alcance superior, porque tanto protege aspectos da vida
privada como outros que ndo se incluam nele.

Em resumo, o direito ao bom nome e a reputagdo, na justa
medida em que protege a honra e a dignidade do individuo, no
ambito da reserva da intimidade da sua vida privada, amplia igual-
mente o Ambito de protec¢io deste direito.

3.4.2.2.2. A dificuldade na defini¢do do direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar

Constatou-se antes a extrema dificuldade em definir de forma
rigorosa o direito objecto do nosso estudo.

Tal dificuldade, que se verificou existir no direito comparado,
também nio € estranha ao direito portugués, e desde logo ao direito
constitucional.

Esse facto ndo nos impedird contudo, de referenciar, ainda
que de forma resumida, as duas grandes concepgoes que doutrina-
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riamente se alinharam, e ainda hoje se projectam nos estudos juri-
dicos, sobre a matéria ('40),

A primeira concepgio, que poderiamos apelidar de cléssica,
dado que tem a sua origem no direito norte-americano do séc. XIX,
parte da conhecida expressio do Juiz COOLEY, j4 citada, que em
1873, definiu a intimidade ou privacidade como o «right to be
let alone».

A este direito a viver uma vida retirada e andénima, somou-se
uma outra ideia: o direito de exclusido. Ou seja, o direito a ter uma
zona pessoal e reservada, que ndo é acessivel ao publico a ndo ser
por vontade do préprio, e, que constitui o essencial da sua perso-
nalidade.

Este modelo, reunindo dois requisitos, o isolamento e a exclu-
sdo, assenta pois numa ideia fundamental, a intimidade traduz-se
na possibilidade de separar claramente o que € puiblico e o que é
privado, e enquanto na primeira, o individuo vé-se obrigado a
suportar o olhar alheio, na segunda, o cidadio excluiria do conhe-
cimento geral, certos aspectos da sua vida,

Semelhante concepcio, fundamentalmente negativa, entende
a intimidade como um limite a outros direitos, uma zona onde nin-
guém pode imiscuir-se, sem a vontade do sujeito.

Esta configuragdo negativa, aparece hoje substituida por outra
que afirma a ideia de que a intimidade & fundamentalmente uma
barreira que ndo pode destruir-se, mas, também, o «iltimo reduto
da liberdade com um sentido positivo» ('*!).

A intimidade ganha esta nova leitura, perante a industrializa-
¢ao das sociedades e o crescente poder estatal. Agora nio se trata
apenas de proteger o cidaddo contra os outros cidaddos ou contra o
Estado, mas garantir fundamentalmente o desenvolvimento inte-
gral da personalidade, como forma de garantir a liberdade.

(') Veja-se para um recensdo cronoldgica das vérias defini¢des doutrindrias de
direito 2 intimidade da vida privada, LUIS FARINAS MATONI, E! Derecho a la
Intimidad, cit., pp. 347 e segs.. Cfr. igualmente PILAR GOMEZ PAVON, Lqg Intimidad
como Objecto de Proteccion Penal, cit., pp- 29 e segs., que seguimos de perto na exposi-
¢do subsequente.

(**!) Cfr. PILAR GOMEZ PAVON, La Intimidad como Objecto de Proteccidn
Penal, cit., p. 35.
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A intimidade € pois a esfera, cuja protecgao se torna neces-
séria, para que a personalidade se desenvolva livremente.
Como escreve PILAR GOMEZ PAVON:

«Desta forma ndo se trataria de proteger a liberdade
em geral, mas apenas a ltima parcela, necessdria para que
o individuo possa formar a sua decisao sem interferéncias,
procurando uma esfera propria que possibilite essa liberdade
essencial. Concebido assim pode dizer-se que o direito a inti-
midade constitui em grande medida o pressuposto do exerci-
cio de outros direitos, ndo s6 pessoais, mas também sociais, ja
que sem essa liberdade que garante o pleno desenvolvimento
da personalidade, as possibilidades de participagdo na socie-
dade tornar-se-iam formais e ilusérias». ('*)

Se bem que esta iltima concepgio, s mostre mais adequada
aos desafios das sociedades actuais, e nomeadamente a0 modelo
estadual hoje comum, o Estado Democrético de Direito, e bem
assim, permita responder as novas ameacas a privacidade, a prin-
cipal delas, a centralizagio de dados através de técnicas informati-
cas. acaba. contudo, por ndo definir o objecto da intimidade da
vida privada, remetendo para o conceito amplissimo de liberdade,
ele préprio susceptivel das mais variadas interpretagoes.

Dai que, ndo parega adequado, na delimitagio do dmbito nor-
mativo do direito a reserva da intimidade da vida privada e fami-
liar, previsto na Lei Fundamental portuguesa, arrancar de uma
qualquer definigdo dogmatica, aprioristicamente construida.

Dai que, uma segunda interrogagao se perfile: perante a difi-
culdade de uma definigao do direito, serd possivel determinar quais
os bens juridicos incluidos no seu ambito de protecgdo?

(%) Cfr. La Intimidad como Objecto de Proteccién Penal, cit., pp. 36 € 37.



LIBERDADE DE IMPRENSA E VIDA PRIVADA 101

3.4.2.2.3. Bens juridicos incluidos no ambito de proteccio do
direito a reserva da intimidade da vida privada e
Samiliar

Duas sio as orientages tradicionais, para a determinagao dos
bens juridicos incluidos no direito em estudo: a teoria das esferas
e 0 método descritivo.

A teoria das esferas, que vimos antes, ao estudar a protecgio
da vida privada na Alemanha, consiste em dividir a vida privada
em esferas ou zonas diferentes, mais ou menos susceptiveis de
serem restringidas.

Deve-se a HUBBMANN (43, ¢ esforgo inicial de construir
um modelo tedrico, no qual se pudesse relacionar, no ambito mais
amplo dos direitos de personalidade, o direito & intimidade e os
restantes direitos com ele conexos, como o direito ao bom nome, a
imagem ou 2 identidade.

O autor citado distingue uma esfera individual
(Individualsphdire) e uma esfera privada (Privatsphdire). Na pri-
meira incluir-se-ia a protec¢do da identidade perante terceiros, e,
portanto, o direito ao nome e 3 reputagdo, e na segunda, os aspec-
tos da personalidade desligados da vida em relagdo.

Outros autores, na mesma linha, separam a vida privada da
vida intima, de acordo com a dicotomia individuo-sociedade (4.
Todavia, tal teoria vem sendo criticada.

Desde logo, porque pressupde uma separagdo absoluta entre
publico e privado, que nio parece adequada aos tempos que
correm.

Nesse sentido se escreve que é uma teoria «histérica», desli-
gada da evolugio das sociedades modernas. Aquilo que é privado,
varia consoante 0 momento e o lugar, e, varia de acordo com os
individuos e a classe social.

(") Cfr. «Der Zivilrechtliche Schutz der Personlichkeit gegen Indiskretion» in JZ,
1957, citado por PILAR GOMEZ PAVON, La Intimidad como Objecto de Proteccion
Penal, cit., p. 39.

(") Cfr. SCHMIDT, «Zur problematik des Indiskretionsdelikte» in ZstW, 1979,
pp. 77 e segs. citado por PILAR GOMEZ PAVON, La Intimidad como Objecto de
Proteccion Penal, cit., p. 40.
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E, portanto, um conceito que encerra um certo relativismo.
Basta pensar no facto do cidadao actual, ao participar na estrutura
social, produzir informagoes sobre ele proprio, as quais, processa-
das em bases de dados informatizadas, permitirem uma informagao
global, que pode pdr em crise a sua liberdade.

Depois, a nogio de esfera privada/intima excluiria qualquer
conexdo com a vida em relagdo. Ora, modernamente, O cidadao
para poder desempenhar determinada fungdo social ou profis-
sional, precisa de fornecer determinadas informagdes, que aprio-
risticamente pertenceriam 2 esfera privada/intima, pela teoria das
esferas.

Em Franga, por exemplo, relata PIERRE KAYSER, a distin-
¢do entre publico e privado, € inspirada na teoria da autonomia da
vontade, segundo a qual seriam licitas as investigagoes e divulga-
¢oes das actividades publicas de um individuo, porque ele teria
dado o seu consentimento t4cito a tais investigag0es, enquanto que,
no que concerne a sua vida privada, 6 0 consentimento eXpresso
valeria ().

Acontece, porém, que tal teoria depara com inegaveis dificul-
dades quando confrontada com 0s ¢as0s da vida real.

Desde logo porque ndo € seguro, pelo menos a face da dou-
trina e da jurisprudéncia gaulesas, que 0s factos da vida privada de
um cidaddo ndio possam ser revelados sem o seu consentimento
eXpresso.

Varias sio as decisoes de tribunais franceses, arroladas por
PIERRE KAYSER, que admitem a licitude da divulgagao de tais
factos com o mero consentimento tacito do cidadao.

Por outro lado, como veremos adiante ao tratarmos do con-
flito entre a liberdade de imprensa e a vida privada, a esfera de pro-
tecqdo da vida privada ndo € seguramente igual para todos os cida-
dios, sem que com isso se viole 0 principio da igualdade.

Com efeito o «muro da vida privada» é mais baixo, por exem-
plo, em relagao a certas categorias de pessoas, como as apelidadas
vedetas ou os titulares de cargos politicos.

NGRS e

(45) Cfr. La Proteccion de la vie Privée. cit., p. 143.
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Nestes casos, néo € possivel utilizar com seguranga o critério
da separagdo entre piiblico e privado.

Assim sendo, nao é defensavel, dizem os criticos da referida
tese, estabelecer limites aprioristicos entre publico e privado, ou
entre privado e intimo (146) (147),

O que importaria seria evitar o retrato completo do cidadio,
através da soma de varios dados, aparentemente irrelevantes, e que
como as pegas de um mosaico, quando juntas, formam um con-
Junto de grande significado ('*%).

Em suma, esta distringa, deve ser enquadrada no espago e no
tempo. A distingdo entre piiblico e privado ou entre privado e
intimo, ndo € igual, repita-se, em todas sociedades e culturas, em
todas as épocas histéricas, em todos os individuos e em todas as
circunstancias ('),

De resto € considerando a dificuldade na exacta delimitagdo
do que € piiblico e privado, e do que € privado e intimo, que o
nosso Cédigo Civil, numa férmula a que adiante regressaremos,

(") GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, aderem também 2 ideia de que
a face do conceito constitucional de reserva da intimidade da vida privada, a distinglio
entre «esfera pessoal intima» e «esfera privada simples», ndo parece ser relevante. Cfr.
Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa, Anotada, cit., pp. 181 e 182. Mas escrevem:
«O critério constitucional deve talvez arrancar dos conceitos de «privacidade» (n.° I in
fine) e dignidade humana (n.° 2) de modo a definir-se um conceito de esfera privada de
cada pessoa, culturalmente adequado 2 vida contemporinea. O imbito normativo do
direito fundamental a reserva da intimidade da vida privada e familiar dever4 delimitar-se
como base no conceito de «vida privada» que tenha em conta a referéncia civilizacional
sob trés aspectos: (1) o respeito dos comportamentos (2) o respeito do anonimato (3) o res-
peito da vida em relagdo».

(") «Na dininica interna da personalidade ndo é possivel determinar o ponto onde
acaba a esfera do privado e se inicia a do piblico e isto particularmente nas grandes per-
sonalidades. A melancolia de PETRARCA, por exemplo, ou a licida dor de LEOPARDI
até que ponto sio sentimentos privados?» Cfr. ARMANDO RIGOBELO, Informazioni
e riservatezza come valori in Rivista di Diritto Internationale, Ano IlI, Maio-Agosto,
1990, p. 220.

(") Cfr. MADRID CONESA, Derecho a la intimidad, Informatica e Estado de
Derecho, Valencia, 1984, pp. 42 e segs.

(') PIERRE KAYSER relata um caso jurisprudencial, muito discutido em Franga,
em 1974, que foi o de saber se as ceriménias rituais de um tribo das Novas Hébridas,
faziam parte das actividades piblicas dessa tribo, ou deveriam ser imputadas 2 vida pri-
vada dos seus membros. Cfr. La Proteccion de la vie Privée, cit., p. 151.
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toma em consideragio a «natureza do caso» € a «condigao das pes-
soas» (art. 80.° n.° 2), na determinagao do ambito de protecgao do
direito.

Em sentido idéntico, veja-se a Lei espanhola n.° 1/82 de 5
de Maio, relativa a protecgdo da honra, da intimidade e da propria
imagem, que no seu artigo 2.°, 1 — a) diz: «A protecgao civil da
honra, da intimidade e da prépria imagem ficara delimitada por
leis e usos sociais atendendo ao ambito que, pelos seus proprios
actos a pessoa mantenha reservado para si ou para a sua propria
familia». )

E comentando essa disposigdo legal escreve PILAR GOMEZ
PAVON: «A variabilidade do conteido da intimidade (...) € uma
das suas mais relevantes caracteristicas, parcelas antes considera-
das publicas integram agora o ambito privado, e vice-versa, € nao
parece pois aconselhdvel uma maior precisdo legislativa (...)» (1.

Ora, A face da redacgdo constante do art. 26.°,n.°1daCRP,
poderfamos ser levados a concluir que a distringa entre vida intima
e vida privada, teria acolhimento constitucional, que desta forma
se inclinaria pela teoria das esferas.

Mas nio se v&, 2 luz do que antes de expds, onde encontrar um
critério suficientemente claro e isento de dificuldades, para separar
primeiro a vida publica, no sentido apontado de vida individual
(vida em relagdo), da vida privada, e, seguidamente, esta, de vida
intima.

E, em segundo lugar, nada no texto constitucional autoriza a
graduar uma esfera de privacidade. que seria supostamente mais
aberta ou menos protegida, por comparagao com uma esfera de
intimidade, absolutamente protegida, que jamais cederia perante
outro direito fundamental ('*').

(%) Cfr. La Intimiad como objecto de proteccion penal, cit., pp. 48 ¢ 49.

(") Ver em sentido contrdrio, embora estudando primordialmente o art. 80.° do
Codigo Civil, RITA AMARAL CABRAL, O Direito ¢ intimidade da vida privada, cit.,
p- 398 e 399, que escreve: «Todavia. para confinar o objecto do direito, haverd ainda que
ter em linha de conta que o texto da lei ndo se limita a referir intimidade, antes repor-
tando a vida privada. O que naturalmente exclui do dmbito da tutela do direito tudo aquilo
que possa considerar-se como pertencendo ao dominio da participacio da vida da cives.
O legislador constitucional explicitou esta ideia mencionando, e bem, a par da intimidade
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Um exemplo simples permite demonstrar o inéxito das tenta-
tivas em separar o publico do privado. e este do intimo, com base
em construgles aprioristicas.

A definigio de vida publica, como a esfera extra-domicilio, de
relagdo com os outros, visivel por todos. levaria a negar a vida pri-
vada ao vagabundo que dorme no banco do jardim ou a esse Sio
Bonaboiao calcorreador de estradas do romance de Aquilino ('%2).

Essa seria uma posi¢do insustentdvel, que acabaria por inuti-
lizar o bem juridico intimidade da vida privada, protegido na lei
fundamental portuguesa.

Resta, pois, para o propésito do presente capitulo, invocar o
método descritivo, o qual consiste em indicar quais os bens juri-
dicos que se encontram acautelados pelo direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar.

E o que fazem algumas legislagdes, no que sdo acompanhadas
por parte significativa da doutrina, consciente da dificuldade em
estabelecer um critério geral seguro, para incluir ou excluir este ou
aquele bem juridico no 4mbito de protec¢do do direito em causa.

Vimos antes algumas tentativas de, por forma descritiva pre-
encher o @mbito normativo do direito em estudo. Recorde-se a
interpretagdo extensiva dada 2 Convencgado Europeia dos Direitos
do Homem, ou a leitura que a jurisprudéncia e a doutrina norte
americana, fazem do «right of privacy».

Mas outros exemplos existem que merecem ser referenciados.

E o caso da Confederagdo de Juristas Nérdicos que reunidos
em Estocolmo, em 1967, partem de um conceito amplo de vida pri-

da vida privada, a vida familiar». De seguida aplica a teoria das trés esferas, afirmando que
a intimidade e da vida privada tutela a primeira esfera, a esfera a vida fntima {der
Geheimbereich), mas ja ndo abrangera por exemplo «a actividade profissional» que cons-
titui uma das mais «importantes manifestagdes da sua actividade social e civica». Nio
parece contudo que a referéncia a vida familiar, autorize a interpretagdo de que o legisla-
dor constitucional pretendeu excluir da protec¢io da vida privada, tudo o que se refere 2
participagdo do cidadao na cidade.

(%) Neste paradoxo cai RITA AMARAL CABRAL ao pressupSr uma delimitagio
clara entre piiblico e privado e entre privado e intimo, por apelo a teoria das esferas, o que
a leva, ao exemplificar, a escrever: «a intimidade das pessoas que vivem na praga piblica,
€ enquanto af vivem, ndo existe» Cfr. O Direito & Intimidade da Vida Privada, cit., p. 400.
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vada e enumeram como ingeréncias a tal direito, entre outras, as
intromissdes na vida privada, familiar ou no domicilio, ataques a
integridade moral ou fisica ou 2 liberdade moral ou intelectual, ata-
ques 2 honra ou a reputagao, violagdo de correspondéncia, revela-
¢do de informagdo dada ou recebida em virtude de segredo profis-
sional (1*3).

Por outro Jado PIERRE KAYSER, referencia como perten-
cendo ao ambito de protecgdo da vida privada: o que afecta o
corpo, acontecimentos da vida privada e familiar, patriménio, opi-
nides politicas, filosoficas e religiosas, a inviolabilidade do domi-
cilio e da correspondéncia ('*).

Partindo de uma delimitagio que separa o cidadao em si
mesmo, do cidaddo na sua vida em relagao, LUIS FARINAS
MATONI, inclui no conteddo do direito a reserva da intimidade da
vida privada, o seguinte:

i) cidaddo em si mesmo:

a) com referéncia ao passado, que pode ser evocado no pre-
sente, contra a vontade do proprio: direito ao esqueci-
mento e segredo das recordagoes pessoais;

b) com referéncia ao presente:

— aspectos corporais (andlises ao sangue, urina, etc.,
dados sobre a satde, narcoandlise, aborto);

— aspectos ndo corporais (imagem, identidade, dados
pessoais, ser seguido e observado, objectos pessoais,
prazeres).

¢) com referéncia ao futuro (Planos ou projectos de futuro).

ii) cidaddo nas suas relagdes com outros:

a) intimidade compartilhada (familia, relages amorosas,
vida sexual, comunicagdes, cartas, relagdes profissionais e
o segredo profissional);

(1% Cfr. Imperio del Derecho y Derechos Humanos. Principios e definiciones.
Comissdo Internacional de Juristas, Genebra, 1967, pp. 63 e segs.
(") Cfr. La proteccion de la vie privée, cit., pp. 153 ¢ segs.
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b) intimidade ameagada por outros (pessoas singutares, pes-
soas colectivas e Estado) ('%),

Outro autor, JACQUES VELU. na linha dos trabalhos inter-
pretativos da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, inclui
entre as diversas categorias susceptiveis de atentar contra a vida
privada, as seguintes:

a) atentados 2 integridade fisica ou mental ou liberdade
moral ou intelectual;

b) actividades de espionagem, observagdo ou escuta, feitas
através de varios métodos (camara de televisio ou video,
gravagGes, fotografias, etc.);

c) atentados contra a honra e a reputaciio;

d) utilizagdo do nome, da identidade ou da imagem;

e) revelagdo de dados cobertos pelo segredo profissional. (1)

Ora a utilizagdo do método descritivo, conduz, como se cons-
tata nos casos referidos, a um alargamento da esfera de protec¢do
do direito a reserva da intimidade da vida privada, que claramente
extravasa este direito.

Note-se que, como antes se enfatizou, o direito 2 honra, ou
como no nosso direito constitucional se designa, direito ao bom
nome e a reputagio, nao coincide com o direito a vida privada,
tendo um dmbito de protecgio distinto.

O mesmo se diga da tutela das opinides politicas, religiosas ou
filoséficas, que se insere claramente no ambito das liberdades de
expressdo ou de consciéncia.

Acresce que, em algumas construgdes que assentam no
método descritivo, ficam de fora bens juridicos, que manifesta-
mente estdo ligados a proteccio da intimidade, porque constituem
uma dimensio protectora complementar, como por exemplo a
inviolabilidade do domicilio ou da correspondéncia.

('®%) Cfr. El derecho a la Intimidad, cit., p. 314, cujo quadro que ai figura foi
simplificado.
(%) Cfr. Le Droit au respect de la vie Privée, cit., pp. 59 e segs.
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Por todas estas razdes, parece avisado que se encare 0 método
descritivo com algumas reservas.

3.4.2.2.4. A relatividade do bem juridico intimidade da vida
privada e familiar

Nio pode deixar de se considerar que 0 direito constitucional
3 reserva da intimidade da vida privada e familiar € um direito de
definigdo problemdtica e de determinacdo normativa complexa.

A ideia geral que se extrai, € que merece consenso, é a de um
grau de relatividade maior ou menor na determinagio do seu
Tatbestand, que se prende directamente a natureza dos casos, a
condigao do seu titular, e a outros factores de ordem cultural, social
ou econdmica.

Tal relatividade, expressa por exemplo nas normas juridicas
que ao nivel do direito civil e penal tutelam o direito, coloca nas
midos do juiz, uma margem de livre avaliagdo do caso concreto,
que é significativa.

3.4.2.2.5. A dignidade da pessoa humana e a liberdade como
fundamento do direito a intimidade da vida privada

Em qualquer caso, pode com seguranca dizer-se, que existe
um reduto minimo no bem juridico intimidade da vida privada e
familiar, alicer¢ado nas construgdes cldssicas deste direito, e que se¢
desdobra, por um lado no direito a soliddo, ao recolhimento, a
quietude, indispensdveis ao pleno desenvolvimento da personali-
dade e, por outro lado, no direito a excluir dos outros, factos ou
actos que, ao serem conhecidos ou revelados, poderiam causar
perturbagd@o moral no seu titular "3N.

(") O que afastaria a duvida levantada por RITA AMARAL CABRAL, de saber

se o direito em aprego incluiria o direito 2 oposigio 2 divulgagio da vida privada, e j4 nao

" o direito de oposicio 2 investigagdo da vida privada. Na realidade conclui: «parece existi-

rem razdes para que se confine o art. 26.° da Constitui¢io 2 tutela da nio divulgacio de

factos concernentes & vida privada de cada um» in O Direito a Intimidade da Vida privada,

cit., p. 405. Mas niio se vé como o preceito constitucional exclua da protecgdo, a oposiao
2 aquisigdo de informagdes ou conhecimentos relativos 2 vida privada do cidaddo.
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Este reduto minimo é uma exigéncia da dignidade da pessoa
humana (art. 26.°, n.° 2), porque s6 nele o ser humano pode ser
livre. Com esta ideia acolhem-se as preocupagées actuais que pre-
tendem conferir ao direito em estudo um sentido vélido e actuante
perante o Estado moderno e as novas tecnologias que ameagam a
privacidade.

Ou seja, a liberdade e a dignidade da pessoa humana funda-
mentam e dio sentido ao direito a reserva da intimidade da vida
privada e familiar.

3.4.2.2.6. Odireito a reserva da intimidade da vida privada e
Jamiliar na perspectiva da acumulagdo de direitos

Mais do que um direito fundamental, o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar, é uma constelagao de direi-
tos fundamentais, que, sem lhe reduzir o ambito de proteccdo, lbe
confere uma tutela alargada.

Vimos j4, ao formular a distringa entre os direitos compreen-
didos no art. 26.°, n.° 1 da CRP, que o direito a imagem, o direito
a identidade pessoal e o direito a palavra, tém ambitos de protec-
¢do secantes com o direito a intimidade da vida privada.

Nesse sentido, funcionam como garantias complementares
para o cidadao, até porque tém tutelas civis e penais diferenciadas.

Trata-se, como ja foi aflorado, de um problema de concorrén-
cia ou de concurso direitos (158),

O comportamento de um titular pode preencher os pressupos-
tos, ainda que parciais, de vérios direitos. Isso é particularmente
claro, na recolha e divulgagio de fotografias tiradas exteriormente
ao domicilio, com um teleobjectiva, sem o consentimento do titu-
lar do direito.

O comportamento do titular é incluido no Ambito de protec-
¢d0 do direito a imagem. Mas também nio se pode negar que o

('**) Cfr. sobre o problema da concorréncia on concurso de direitos fundamentais
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional de Conflitos e Protec¢do de Direitos
Fundamenzais, in Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, Ano 125.°, n.° 3822, pp. 264 ¢
segs., GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., pp. 654 e segs.
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direito 2 reserva da intimidade da vida privada, na perspectiva do
«right to be let alone», Ihe oferece protecgao.

De certo modo, a configuragao global do direito a reserva da
intimidade da vida privada, quando articulado com os outros direi-
tos conexos, permitiria prefigurar uma situagdo de «acumulagdo de
direitos» na terminologia de GOMES CANOTILHO (**°): para
uma eficaz protecgao do bem juridico «intimidade da vida privada
e familiar», tornar-se-ia necessario acumular no cidadao varios
direitos, a saber, o direito a imagem (art. 26.°, n.° 1), o direito a
palavra (art. 26.°, n.° 1), o direito a identidade (art. 26.°, n.° 1)
o direito 2 inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia
(art. 34.°) e direitos de defesa contra o tratamento informatico de
dados (art. 35.°, n.° 3).

E evidente que o tratamento que demos a0 direito em andlise,
na perspectiva da concorréncia de direitos, coloca o problema da
conciliagio dos diversos direitos, sobretudo quando estes t€ém
dimensdes restritivas divergentes, € se torne necessario funda-
mentar uma determinada posic¢do juridica subjectiva num caso
concreto.

Ora, perante um direito, cujos contornos e cujos bens juridi-
cos protegidos, sdo manifestamente impossiveis de isolar com
rigor, e dai o seu relativismo, ndo parece possivel recorrer, para
resolver os eventuais problemas praticos, a uma separacdo dos
eventuais Tatbestande concorrentes. Resta uma de duas solugoes:
ou a aplicagdo harménica das vérias normas garantidoras, aplica-
veis a esse caso concreto, ou fazer valer a regra da especialidade,
reconduzindo a situagdo prdtica a um Gnico direito fundamen-
tal (190).

O preceito constitucional em referéncia fala ainda da tutela da
intimidade da vida familiar. Todavia ndo parece que este inciso se
refira a intimidade da familia enquanto institui¢do. A familia,

(%) Cfr. Direito Constitucional, cit., p. 655.

(1% Ao fazer valer estas solugdes metédicas na solugdo prética do concurso de
Direitos Fundamentais, de alguma maneira estamos a equacionar as teses do concurso
legal e do concurso ideal importadas do direito penal para o direito constitucional. Cfr.
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional de Conflitos e Protecgdo de Direitos
Fundamentais, cit., pp. 266 e 267.
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nessa qualidade merece a tutela que resulta do art. 67.° que a con-
sidera um elemento fundamentaj da sociedade, e que a coloca
como objecto de protecgio da sociedade e do Estado.

Assim o sentido util de tal referéncia no art. 26.° n.° 1, deve
buscar-se na protecgio da intimidade de cada membro da familia
individualmente (16").

3.4.3. A articulagdo do art. 80.°, n.° 2 do Cédigo Civil com o
art. 26.°, n.° I da C.R.P.

Em trabalho recente, j4 referido neste estudo, RITA AMA-
RAL CABRAL coloca o problema da inconstitucionalidade super-
veniente do art. 80.°, n.° 2 do Cédigo Civil, que afirma: <A exten-
sdo da reserva (da intimidade da vida pri-vada) é definida
conforme a natureza do caso e as condigdes das pessoas».

Perante este normativo e a face do art. 18.°,n.°2 da CR.P,
interroga-se aquela Autora:

«Serd que o art. 80.° do Cddigo Civil introduz limites, ndo
autorizados pela Constitui¢io, ao direito i reserva da intimidade da
vida privada?» (162)

A questdo é pertinente, j4 que, na auséncia de qualquer
expressa autoriza¢do constitucional para limitar ou restringir o
direito em andlise, o legislador ordindrio nio o poderia fazer.

Diga-se, desde j4, que concordamos com a resposta dada por
RITA AMARAL CABRAL ao problema. A sua conclusdo vai no
sentido da ndo existéncia de inconstitucionalidade. Deve, todavia,
acrescentar-se que ndo acompanhamos alguns dos passos metodo-
l6gicos dados pela Autora para chegar ao resultado referenciado,
nem tao pouco perfilhamos as concepgdes subjacentes, em sede de
limites ou de conformagdo de direitos fundamentais.

Vejamos pois o problema da articulagdo do art. 80.° n.° 2 do
Cédigo Civil com o art. 26.° da C.R.P.

('%") Assim, perante idéntica redac¢do na Constituigdo espanhola de 1978 (art, 18.°
n.° 1) ver MARC CARRILLO, Los Limites a la Libertad de Prensa en la Constituidn
Espariola, cit., p. 58.

("% Cfr. O Direito & Intimidade da Vida privada, cit., p. 400.
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Para se saber se existe ou ndo restri¢ao de um direito funda-
mental, e essa é seguramente a primeira tarefa a empreender para
dar resposta ao problema, € necessario, antes de mais, delimitar o
ambito do préprio direito.

Se na tarefa de delimitagio do ambito de protecgio do direito,
se concluir pela constatagéo de que a «natureza do caso» e as «con-
digdes da pessoa», podem constituir elementos conformado-
res ('%%) do Tatbestand do direito a reserva da intimidade da vida
privada e familiar, entdo ndo haverd uma situagdo restritiva ope-
rada pelo legislador ordindrio.

Ora, isso é justamente O que acontece, €m coeréncia com 0
discurso anterior, onde se apontaram as linhas de pensamento que
levaram 2 caracterizagio do bem juridico intimidade da vida pri-
vada, como relativo, justamente em fungdo da natureza do caso €
da condigdo das pessoas.

Tal facto ndo impede a existéncia de um «minimo de con-
tetido 1til e constitucionalmente relevante» no direito em causa,
mas confere-lhe, como vimos, uma maior ou menor extensibili-
dade, determinado caso a caso, pelo aplicador do direito.

Mas a «natureza do caso» e as «condigdes da pessoa» nao se
configuram como limites imanentes do direito fundamental da
reserva da intimidade da vida privada e familiar, como sustenta
RITA AMARAL CABRAL, que os qualifica expressamente como
«limites intrinsecos».

Se bem interpretamos o pensamento da Autora, o art. 80.°,
n.° 2 do Cédigo Civil, operaria como lei meramente conformadora
do direito 2 reserva da intimidade da vida privada e familiar, na
medida em que se limitaria a concretizar aquilo a que VIEIRA DE
ANDRADE apelida de limites imanentes implicitos de um direito
fundamental ('*).

Nessa perspectiva, ndo estariamos perante uma restricdo por
via legislativa de um direito fundamental, mas de uma concretiza-

(%) Cfr. a distingao entre normas legais restritivas e normas legais conformadoras
em GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional. cit., pp. 647.

(") Cfr. Os Direitos Fundamentais na Caonstituicdo Portuguesa de 1976,
Coimbra, 1983, pp. 217 e 226 ¢ segs.
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¢ao da norma constitucional que se confinaria a «explicar concei-
tos, interpretando-os e repetindo mais claramente o seu contetido».

Embora de forma implicita, perpassa nesta construgio teérica,
uma adeséo as teorias que modelam o ambito de protecgdo de um
direito fundamental, dele excluindo certas dimensdes «abrangidas
por reservas ou limites prévios» (199),

Mas ndo parece que seja necessario recorrer a um modelo ted-
rico que perspective o Tatbestand do direito a reserva da intimi-
dade da vida privada e familiar circunscrito, a priori , por «limites
impostos pela especificidade do bem», para compatibilizar o art.
80.°, n.° 2 do Cédigo Civil e o art. 26.° da C.R.P..

Basta que, como antes tentamos fazer, se reconduza o Ambito
de protecgio do direito em causa a um minimo constitucional-
mente til, cujos elementos conformadores se localizem na «natu-
reza do caso» € na «condigdo das pessoas».

Nesse sentido, pois, o art. 80.°, n.° 2 da nossa lei substantiva
maxima, ndo se encontra ferido de inconstitucionalidade superve-
niente, porque o contetido da referida norma ndo se traduz numa
restri¢do de um direito fundamental, mas antes releva do seu
ambito normativo.

CAPITULO 1II

CONFLITO ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA
E DIREITO A RESERVA DA INTIMIDADE
DA VIDA PRIVADA E FAMILIAR

4. Introducio: conflitos e concorréncia de direitos, conflitos
reais e aparentes

Existe conflito ou colisdo de direitos fundamentais, quando o
exercicio de um direito colide com o exercicio do mesmo ou de

(1%) Cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional de Conflitos e Protec¢do
de Direitos Fundamentais, cit., R.L.J. n.° 3815, p. 39.
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outro direito fundamental por parte de outro titular (conflito de
direitos em sentido estrito) ou quando colide com a defesa e
protecgdo de bens da colectividade e do Estado, constitucio-
nalmente protegidos (conflito entre direitos ¢ outros bens constitu-
cionais) (169) (167),

Ora, ndo sd0 necessérias grandes consideragbes para constatar
que as relagdes entre a liberdade de imprensa e a reserva da inti-
midade dos cidadios, nem sempre sdo pacificas.

Sio comuns, ontem como hoje, em Portugal e no estrangeiro,
situagdes de conflito entre ambos os direitos fundamentais.

Mas a complexidade das sociedades actuais coloca essa dis-
cussdo com muito maior pertinéncia. Por um lado, e j4 se enfatizou
esse aspecto, porque sdo hoje mais sofisticadas as tecnologias de
busca, tratamento e divulgagio de informagio. Depois, porque, nas
sociedades democriticas actuais, a pressdo dos media, sobre 0s
cidaddos, como fonte legitimadora da sua fungdo social, e como
instrumento da opinido publica, tem-se acentuado. Em terceiro
lugar, o relacionamento dos cidadaos na sociedade moderna, com
os outros, revela alteracdes de comportamento, detectdveis quando
vimos a dificuldade de delimitar o &mbito de protecgdo da intimi-
dade. Em quarto lugar, porque as proprias exigéncias do mercado
dos media, forgam a uma competig¢io acrescida — ndo s6 ao nivel
da chamada «imprensa sensacionalista» — que tende a ameagar 0
espago de reserva dos cidadaos ('**). Em quinto lugar, porque o

(**) Cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., p. 657, GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra, 1991, p.
135. VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constituigdo portuguesa de
1976, cit., p. 220, JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V volume,
cit., p. 300.

('*") Diverso € o enquadramento para a concorréncia ou acumulagio de direitos,
que se verifica. quando um mesmo comportamento do mesmo titular preenche os pressu-
postos de facto de vdrios direitos fundamentais. E isso que se constatou existir, na parte
em que os respectivos &mbitos de protecgdo coincidem, entre a liberdade de expressdo, o
direito de informagdio e a liberdade de imprensa, ou entre o direito i reserva da intimidade
da vida privada, o direito & imageme o direito a identidade. Cfr., GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional, cit., p. 654.

('®) A doutrina assinala o papel cada vez mais importante neste aspecto da televi-
sdio, e daquilo a que se chama a «televisdo-verdade». FAUSTO COLOMBO, analisa esta



LIBERDADE DE IMPRENSA E VIDA PRIVADA 115

valor da transparéncia dos poderes piblicos, a «nudez» do politico
perante os cidadios, a exigéncia da «visibilidade» nas democracias
actuais ('*) coloca dificuldades acrescidas a delimitagdo de um
contetido minimo a privacidade, no campo particular das chamadas
figuras piblicas. E finalmente, a prépria evolugio, j4 assinalada,
do direito de informagéo, implica um importante direito a ser infor-
mado, como tudo o que isso significa de abandono da ideia de
receptor passivo da informagio, para a de receptor activo ('), e ao
re-equacionar o conceito de liberdade de imprensa.

Todos estes aspectos reconduzem o problema da liberdade de
imprensa e da vida privada ao espago da sociedade democritica
e transformam-no num dos factores definidores do Estado demo-
crético.

O que coloca o problema da resolugdo dos conflitos de direi-
tos fundamentais, que €, justamente, um problema central do
Direito Constitucional de Conflitos.

Ora a pontualizag¢do do conflito de direitos pressupde previa-
mente a delimitagdo do Ambito normativo dos direitos em causa e
a averiguagdo da existéncia de limites que determinem uma restri-
¢do constitucionalmente autorizada num ou em ambos os direitos.

Para a andlise dos problemas que se levantam, e com base na
delimitagfo normativa de ambos os direitos esbogada antes, utili-
zar-se-4 o seguinte procedimento metédico:

a) 1.° momento: saber se algum ou ambos os direitos sdo
susceptiveis de limitagdes e qual a sua natureza;

questdo do ponto de vista, do que apelida as «novas representagdes do privado», efec-
tuando uma aproximagio metddica as novas técnicas e estratégias televisivas que invadem
a esfera privada dos cidaddos, no contexto do préprio especticulo televisivo, Fala assim
em exibigdo, intrusdo, invasio, nobilitagio e duplicacdo (exemplifica com as entrevistas
concedidas em casa dos entrevistados, os especticulos tipo «Cémara oculta», grandes pla-
nos que «revistam» auténticamente o cidadio, etc.) in Media e Privacy, in Rivista di
Diritto Internazionalle, cit., pp. 207 e segs.

(') Cfr. para um debate sobre a visibilidade do poder NORBERTO BOBBIO, Las
ideologias y el poder en crisis, Barcelona, 1988, 1988, p. 179 e O Futuro da Democracia,
Lisboa, 1988, p. 109.

(') Cfr. FAUSTO COLOMBO, Media e Privacy, in Rivista di Diritto
Internationale, Ano III, Maio Agosto, 1990, p. 214.



116 RICARDO LEITE PINTO

b) 2.° momento: saber se apesar da existéncia de limites num
ou em ambos os direitos, ainda persiste uma margem
maior ou menor de conflito entre os direitos, que deva ser
resolvida por um critério de concordéncia pritica, de pre-
valéncia ou de ponderagao;

¢) 3.° momento: saber como se resolve esse conflito a luz do
ordenamento constitucional.

Este percurso revela-se fundamental, ja que o eventual con-
flito, pode ficar resolvido, pelo menos em grande parte, logo no
primeiro momento. Por exemplo, se se entender que constitui
limite constitucionalmente autorizado a liberdade de imprensa, a
intimidade da vida privada e familiar, deve reconhecer-se aqui uma
primeira forma de resolugdo do conflito. Mas o problema nao
ficar4 inteiramente resolvido, se se admitir, como vimos antes, um
carécter relativo ao direito  reserva da intimidade da vida privada
e familiar, cuja expansibilidade depende da natureza do caso e da
condigdo das pessoas.

Aqui h4 que ter presente um terceiro elemento: as circunstan-
cias do caso. Estas poderdo determinar, por apelo a ponderagéo de
valores, uma solugdo de prevaléncia da liberdade de imprensa
sobre o direito 2 reserva da intimidade da vida privada, sem que o
nicleo essencial desta fique anulado. E ainda aqui, resta saber se
essa relagio de prevaléncia ndo estd sujeita a determinados princi-
pios, nomeadamente o principio da proporcionalidade.

Escusado serd dizer que ficaram desde ja afastadas aquelas
situagdes de «conflito aparente» dos direitos fundamentais.

Elas existiriam se, por exemplo, o &mbito normativo dos
dois direitos, desde logo excluisse situagdes potencialmente con-
flituantes.

O recurso a uma concepgéo tendencialmente restritiva do
Tatbestand dos dois direitos poderia chegar a essa conclusdo ('™).

Se se tivesse delimitado, por exemplo, o direito a reserva da
vida privada, excluindo do seu seio dimensdes da vida piiblica do

(') Cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional de Conflitos e Protec¢do
de Direitos Fundamentais, cit., p. 39.
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cidaddo, por sairem fora de uma aprioristica delimitagdo entre
piblico e privado, ou se circunscrevesse a protecgio da liberdade
de imprensa as noticias verdadeiras, entdo muitas das situagdes
potencialmente conflituantes seriam apenas aparentes. (!2)

Contudo, como resulta das paginas anteriores, aderimos,
embora de forma implicita, a uma concepgio, que inclui no 4mbito
normativo de ambos os direitos, todas as dimensdes que de algum
modo se possam reconduzir aos seus pressupostos.

Nesse sentido, pode dizer-se, que o ambito normativo de
ambos os direitos estudados se refere prima facie s dimensdes
protectoras dos mesmos, independentemente de eventuais restri-
¢oes ou limites (73).

4.1. O problema dos limites a liberdade de imprensa ¢ ao
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar

A temadtica dos limites e das restri¢des aos direitos fundamen-
tais deve ser colocada, no caso vertente, na perspectiva da
Constitui¢do Portuguesa actual (7).

Esta consagra uma norma especificamente direccionada para
as restrigdes de direitos, liberdades e garantias, salientando que
«A lei s6 pode restringir os direitos liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicdo» (art. 18.° n.° 2).
Ora acontece, como referem alguns Autores, que a Constituigio
raramente prevé, de forma expressa, restricdes a direitos, liberda-
des e garantias (7).

(') Outros exemplos: se se excluisse do dmbito protector da liberdade de
imprensa, a divulgagdo de filmes ou revistas pornogréficas, o conflito entre liberdade de
imprensa e a moral ou os bons costumes (admitindo que ambos sdo bens juridicos prote-
gidos constitucionalmente) seria apenas aparente. Se se entender que a divulgagdo de opi-
nides injuriosas ou difamatérias, ndo se inclui no 4mbito de protecgdo da liberdade de
imprensa, entio o conflito desse direito com o direito a0 bom nome é um conflito aparente.

(! Cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., p. 660.

('™) Figura diferente, e que antes se viu a propésito do dmbito normativo da inti-
midade da vida privada, € da «conformagio» ¢ da «regulago» de direitos fundamentais,
cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., p. 647.

(%) Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Os direitos fundamentais na Jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, cit., p. 20.
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O que ndo tem impedido a doutrina e a jurisprudéncia cons-
titucional de desenvolverem o tema, salientando a existéncia de
vérias categorias de restrigoes e limites.

O Tribunal Constitucional, por exemplo, tem desenvolvido
uma argumentagdo tendente a fixar algumas categorias de limites,
para além, obviamente, dos limites expressos ('7°):

a) recurso ao art. 29.° da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, como forma de reconhecer a existéncia de
limitagBes aos direitos fundamentais — Ac. 6/87 ('7");

b) autorizagdes indirectas de restribes: basta que a
Constitui¢io contenha uma expressdo indirecta da admis-
sibilidade da restrigdo — Acs. 225/85 e 244/85;

c) limites imanentes: sdo vérias as decisdes do TC, sobre a
aplicabilidade de limites imanentes. A ret6rica argumen-
tativa desenvolve-se em torno da ideia de que existem
limites implicitos no texto constitucional (p. ex: s&o limi-
tes 2 liberdade de expressdo, o direito ao bom nome e
reputagdo e a reserva da vida privada e familiar, o dever
fundamental de pagar impostos é um limite ao direito
de propriedade), — Ac. 81/84, Ac. 236/86, Ac. 7/87,
Ac. 103/87;

d) limites instrumentais (p. ex: se a Constituicdo admite a
prisdo preventiva hi-de admitir a detengdo do suspeito
para identificagdo) — Ac. 7/87.

Por seu lado GOMES CANOTILHO, na sua grelha de proce-
dimento de restrigdo de direitos, concebe trés tipos de limites ('7®):

a) limites directamente estabelecidos pela Constitui¢do;

b) limites estabelecidos por lei, mediante autorizagio ex-
pressa da Constituigao;

¢) limites imanentes.

(') Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Os Direitos Fundamentais na Juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional, cit., pp. 19 e segs.

(') Ideia sustentada por MOTA PINTO e VIEIRA DE ANDRADE, Cfr. este
tltimo Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, cit., p. 232.

('8 Cfr. Direito Constitucional, cit., p. 640.
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Todavia, alerta para uma construgdo dogmatica dos limites
imanentes que os remeta para fora da Constituigio. Assim merece-
riam reticéncias as posigdes que justificam os limites imanentes
como «limites origindrios ou primitivos», e, de alguma forma, as
que assentam na existéncia de «limites dos pressupostos juridicos
e fécticos dos direitos». Esta posigdo leva-o a criticar, por exem-
plo, o recurso ao art. 29.° da DUDH, e bem assim a formular reser-
vas a algumas solugdes propugnadas pelo Tribunal Constitucional,
que apelaram aos limites imanentes.

Assim «os direitos fundamentais ndo nascem jd com limites
inerentes ou naturais ndo escritos, fora daqueles que a prépria
Constitui¢d@o estabelece ou consente. A restri¢io é sempre a poste-
riori, face a necessidade de proceder a conciliagio com outro
direito fundamental ou interesse constitucional suficientemente
caracterizado e determinado, cuja satisfagdo ndo possa deixar de
passar pela restri¢do de certo direito fundamental» (%) ('80).

Dando como boa a tipologia proposta por GOMES CANO-
TILHO, e as suas reservas em relagio aos apelidados limites ima-
nentes —, em consondncia alids com o que antes se escreveu a
proposito da questdo da conciliagdo do art. 80.°, n.° 3 do Cédigo
Civil com o art. 26.° da Constitui¢dio — vejamos se os direitos
em estudo, posto que ambos sdo direitos, liberdades e garantias
pessoais (Capitulo II, Titulo II, Parte I), e nessa medida benefi-
ciam do mesmo regime geral, compreendem limites, e, de que
natureza.

4.1.1. Limites a liberdade de imprensa

Assinalou-se ja que o art. 37.°, n.° 3 da C.R.P. se aplica a
liberdade de imprensa. E disse-se igualmente que tal preceito con-
sagra um limite, ao remeter para os principios gerais de direito cri-

(‘") Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos da Cons-
tituigdo, cit., p. 135.

(') Cfr. no mesmo sentido ANTONIO GARCIA PABLOS MOLINA, Libertad de
Expression e Derecho Penal, cit., pp. 206 e segs.
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minal a tipificagdo de eventuais infracgdes cometidas no exercicio
desse direito.

Resulta claro, nesta expressa remissdo constitucional para os
principios gerais do direito criminal, que estes limites se inserem
na categoria dos limites estabelecidos por lei através de autoriza-
¢do expressa da Constitui¢go.

E evidente que esta lei ou leis (art. 18.°, n.° 2), tém de encon-
trar na Constitui¢io o fundamento para as restri¢des, ndo podendo
fazé-lo por apelo a critérios extra-constitucionais ('*').

Os principios gerais de direito criminal sio, desde logo, os
principios constitucionais relativos ao direito penal, e, bem assim,
0s que se contenham na lei penal comum ('#%).

Isto coloca o complexo problema das leis gerais como limite
A liberdade de imprensa ('#%).

Nio o iremos discutir aqui, mas ndo pode deixar de a esse
tema se fazer uma sucinta referéncia. Leis gerais sdo aquelas leis

(") «O art. 37.° aponta — segundo cremos — no sentido de que se nao devem per-
mitir limitagoes & liberdade de expressdo para além das que forem necessdrias a convi-
véncia com outros direitos, nem impor sangdes que nio sejam requeridas pela necessidade
de proteger os bens jurfdicos que, em geral, se acham a coberto da tutela penal» Acérddo
n.° 81/84 in Ac. Tribunal Constitucional, 4.° volume 1984, p. 233.

(%) «Princfpios gerais de direito penal que sdo ndo apenas os principios juridico-
-constitucionais penais, mas também aqueles que presidem A teoria geral das infracgdes e
das penas que constam do Cédigo Penal. Constituem uma espécie de «direito comumy das
comunidades com o mesmo grau de civilizagdo e cultura, um como que estatuto cujo ponto
de referéncia ¢ a communitas civium. S3o principios de humanidade e cultura «O que por
conseguinte (...) o texto constitucional pretendeu (art. 37.° n.° 3) foi que a lei que vier pre-
ver infracgdes cometidas no exercicio da liberdade de expressio seja uma lei formal e mar-
cada pela caracteristica da generalidade, e nunca uma lei especial ou lei medida. De outro
lado quis que na tipificagio de tais infracgdes, se ndo discriminem determinadas opinides,
proibindo-as com ameagas de sangdes penais. De outro ainda, veio exigir que a lei ao intro-
duzir limites 2 liberdade de expressio, o faga tio s6 para proteger bens ou valores que na
situaglio se revelem preponderantes. E finalmente — sob pena de ndo se poder falar em lei
geral — preciso € ainda que ela ndo contenha um regime de excepgio, do ponto de vista
jurfdico-penal, quer no que toca 2 definigdo das infracgbes ¢ sangdes, quer no que con-
cerne ao seu processamento» Acérdio 81/84 de 18/7/84 in Acdrddos do Tribunal
Constitucional, 4.° volume, 1984, pp. 235 € 236.

('83) Cfr. para um aprofundada discusséo do tema NUNO E SOUSA, Liberdade de
Imprensa, cit., pp. 279 e segs.
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que pela prépria Constituigdo tém valor igual a esse direito,
devendo ser leis materialmente gerais.

As leis gerais seriam leis «cuja finalidade de regulamentag@o
ndo ¢ idéntica ao objecto de protecgdo dos direitos fundamen-
tais (...) da liberdade de imprensa, isto €, que ndo se dirigem como
tal contra estes direitos, ndo os afectando especial e directamente,
visto destinarem-se a protecgio de outros bens juridicos» (1%4).

Lei geral €, portanto, a lei de imprensa, na medida em que
tiver por fim proteger a liberdade de imprensa, conciliando-a com
outros direitos fundamentais. Mas jd ndo o serd , porque se trans-
mudaria em lei especial, uma lei virada exclusivamente contra a
liberdade de imprensa.

Decorre, portanto, das consideragdes antecedentes que a
Constitui¢@o autoriza a que por via legal se concretizem limites a
liberdade de imprensa.

Ora um desses limites, apontado pela doutrina e pela juris-
prudéncia, €, justamente, o direito a reserva da intimidade da vida
privada ('%%) (1%6),

E, na realidade, o Cédigo Penal de 1982, consagra em cinco
preceitos (arts. 178.°, 179.°, 180.°, 181.° ¢ 182.°) ('%7) vérios ilici-
tos criminais, que tém todos como bem juridico a proteger, a

(') Cfr. NUNO E SOUSA, Liberdade de Imprensa, cit., p. 289.

('8%) Cfr. NUNO E SOUSA, Liberdade de Imprensa, cit., p. 268 que lhe chama
«limite imediato» da liberdade de imprensa, ao lado dos restantes direitos inclufdos no
art. 26.°n.° 1.

('*) A Lei de Imprensa (Dec.-Lei n.° 85-C/75 de 26 de Fevereiro, alterado pelos
Dec.-Leis n.> 181/76 de 9 de Margo e 377/88 de 24 de Outubro) consagra como limites os
que decorrem dos preceitos da prépria lei de imprensa e daqueles que a lei geral € a lei
militar impuseram para salvaguarda da integridade moral, garantir a objectividade e a ver-
dade da informagio, a defesa do interesse publico e a ordem democratica (art. 4.%). As
infracgBes cometidas no exercicio da liberdade de imprensa, surgem na lei de imprensa,
nuns casos por remissio para o Cédigo Penal (art. 27.°), noutros consagrando vérios ilici-
tos penais € contravencionais (arts. 29.°, 30.%, 31.° 32.° e 66.°). O Estatuto do Jornalista,
por sua vez, assinala que € dever dos jornalistas «respeitar os limites ao exercicio da liber-
dade de imprensa nos termos da Constituigfio e da lei» (art. 11.° n.° 1 al. ¢)).

('87) O art. 178.° refere-se & divulgagio de «factos referentes 2 intimidade da vida
privada», o 179.° refere-se a «gravagdes e fotografias ilicitas», o art, 180.° a «intromissdo
na vida privada», o art. 181.° 4 devassa por meio de informética e o art. 181.° 4 «violagdo
do segredo de correspondéncia e telecomunicagio».
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reserva da intimidade da vida privada e familiar, na perspectiva de
constelagiio de direitos a que antes se referiu (englobando portanto
como dimensdes complementares, o direito 2 imagem, a identi-
dade, 2 palavra, ao nome, ao segredo da correspondéncia e a pro-
tecgdo contra a devassa por meio de informética) ('58).

E nd3o deixa de ser significativo notar que os referidos
tipos criminais, foram introduzidos ex novo no Cédigo de 1982,
precisamente pela exigéncia constitucional decorrente do art. 33.°
(actual 26.°), como se pode ler no texto introdutério do Cédigo
Penal.

Mas, também, por forga do art. 26.°, n.° 2 da Constituigdo,
estariam autorizadas limita¢oes a liberdade de imprensa, de forma
a evitar a «utilizag@o abusiva ou contréria a dignidade humana, de
informagdes relativas as pessoas e familias».

Outro limite constitucionalmente autorizado decorre do
art. 35.°, n.° 2, que «proibe o acesso a ficheiros e registos infor-
mdticos para conhecimento de dados pessoais relativos a terceiros
e respectiva interconexdo, salvo em casos especiais previstos na
lei» (1*%). O mesmo se diga do art. 35.°, n.° 3 que proibe a um 6rgao
de comunicag@o social 0 uso de um computador para tratamento de
dados referentes a convicgdes politicas ou filoséficas, filiagao
sindical, fé religiosa ou vida privada, «salvo quando se trate
de processamento de dados estatisticos ndo individualmente iden-
tificaveis».

E finalmente, importa ainda salientar uma outra restri¢io
expressamente prevista na Constituigdo, que se prende com as
apelidadas «relagdes especiais de poder» ou estatutos espe-
ciais ('%), e que afecta directamente a liberdade de imprensa: tra-
ta-se das restri¢des ao exercicio dos direitos de expressdo por parte
de militares (art. 270.°).

Como se constata todas as limitagdes a liberdade de imprensa,
e designadamente a reserva da intimidade da vida privada e fami-
liar, decorrem de autorizagdo constitucional expressa.

(%) Cfr. Ac. STJ de 6/11/85 in BMJ, 345, pp. 183 ¢ segs.
(18%) Cfr. Lei 109/91 de 17/8 — arts. 7.°e 8.°.
(') Cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., p. 636.
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Questdo polémica €, contudo, saber se por via do art. 29.° da
DUDH, poderiamos ser levados a acrescentar aos limites antes
referidos outros, como por exemplo, a protec¢io da juventude, a
independéncia nacional, a seguranga do Estado, a independéncia
dos tribunais, etc. (*°!).

Nio parece que a DUDH possa alicergar restri¢des a direitos
fundamentais para além dos que decorrem da prépria Constituigdo,
quer a titulo de limitagdes expressas, quer de limitagGes implicitas,
mas alicergadas na Lei Fundamental ('%?).

Em suma, a liberdade de imprensa, compreende limitacdes
constitucionalmente autorizadas, que visam proteger a intimidade
da vida privada e familiar.

Mas daqui ndo se retira, COmo veremos no ponto seguinte,
uma hierarquizagio de direitos, que coloque em primeiro lugar, a
reserva da intimidade da vida privada e familiar, por ser um direito
sem reserva de lei restritiva, e depois a liberdade de imprensa.

Restaria, por fim verificar se, para além dos limites a liber-
dade de imprensa atras assinalados e que decorrem directa ou indi-
rectamente da Constitui¢@o, haveria que ampliar essas limitagOes a
outros direitos, bens ou valores inscritos ou implicitos na
Constituig¢do ().

Trata-se, naturalmente de um problema complexo, mas nio
parece que a sua dilucidag@o se revele essencial para o propdsito
deste trabalho.

('*Yy Ver NUNO E SOUSA que toma posi¢io favordvel ao alargamento do elenco
de limites, por aplicagdo do art. 29.° da DUDH, Cfr. Liberdade de Imprensa, cit.,
pp- 263 e segs.

(1%?) Neste sentido GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da
Repiiblica Portuguesa, Anotada, cit., p. 139.

('**) Assim NUNO E SOUSA que considera a admissibilidade de limitagdes decor-
rentes de outros direitos, bens ou valores, como por exemplo o principio do Estado
Unitdrio, a solugdo pacifica de conflitos, a ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados, o direito 2 protec¢do da satide, o valor da familia, a infancia e a juventude, que
encontraria acolhimento no controlo da pornografia, a independéncia dos tribunais, a segu-
ranga do Estado, a independéncia nacional ou a defesa da Pétria, Cfr. Liberdade de
Imprensa, cit., pp. 267 e 268. Ver também, na mesma linha o Parecer da PGR n.° 1/89 in
D.R., 11, de 16/6/89.
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Com efeito, a reserva da intimidade da vida privada e familiar,
constitui, como vimos, um limite  liberdade de imprensa, como tal
constitucionalmente acolhido, sem necessidade de recurso, quer a0
art. 29.° da DUDH, quer a eventuais limites imanentes.

4.1.2. Limites ao direito a reserva da intimidade da vida
privada e familiar

Na anélise que se procedeu relativamente a determinagio do
ambito normativo deste direito, concluiu-se pelo relativismo da
nogdo de intimidade da vida privada e familiar, e, sem embargo
de se lhe emprestar um «minimo de conteido ttil e constitucio-
nalmente relevante», pds-se o acento ténico na extensibilidade do
direito, tendo como fundamentais referéncias, resultantes alids
do Cédigo Civil, a «natureza do caso» e a «condi¢do das pes-
$0as».

As conclusdes a que, chegou na altura, relevam para o prop6-
sito do presente capitulo.

Na realidade o direito a reserva da intimidade da vida privada
e familiar, ndo compreende qualquer limite expresso na letra da
Constitui¢do ou, sequer, qualquer limite que remeta para a lei a
possibilidade de lhe introduzir restrigoes ('%%).

Restaria, pois, apelar para a teoria dos limites imanentes, para
encontrar o necessdrio apoio conceptual que fundamentasse restri-
¢Oes a este direito fundamental.

E ndo € de estranhar que esse tenha sido o bordao a que alguns
Autores se agarraram para sustentar a tese da ndo inconstituciona-
lidade do n.° 2 do art. 80.° do Cédigo Civil.

(") E viu-se j4 a inadmissibilidade da introdugdo de restri¢des por via do art. 29.°
da DUDH. Poderia em todo o caso invocar-se a Convengdio Europeia dos Direitos do
Homem, que consagra, como se estudou, uma listagem de eventuais limitacGes, para res-
tringir este direito (art. 8.° n.° 2). Contudo «como principio geral deve afirmar-se que os
limites da Convenclio carecem de significado se ultrapassarem o estipulado pela
Constituig#io, isto €, se esta possuir menos limites do que os contidos naquela». Cfr.
NUNO E SOUSA, Liberdade de Imprensa, cit., p. 266.
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Vimos ja que a conformidade desse preceito com a Cons-
tituigdo ndo decorre da sua qualificagdo como consagrando limites
imanentes, mas do facto de constituirem elementos de conforma-
¢ao juridica do Ambito normativo do direito a reserva intimidade da
vida privada e familiar.

Assim, parece que s6 uma ponderagio adequada de valores e
interesses, permitird, perante o caso concreto, ampliar ou diminuir
no confronto com a liberdade de imprensa, o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar, sem que o seu conteido
minimo fique em causa.

O que tanto monta dizer que ndo existe uma hierarquia cons-
titucionalmente fundada entre os dois direitos. A liberdade de
imprensa ndo € mais do que a intimidade da vida privada, nem esta
tem valor superior aquela (!%).

Um critério de superioridade hierdrquica, tem sido utilizado
em Espanha, com base no ja visto art. 20.° da Constituigdo de
1978, quer fazendo prevalecer a priori a liberdade de imprensa,
quer, ao invés, alcandorando a intimidade a valor superior, numa
abstracta escala de valores. Num e noutro sentido se esgrimem
argumentos, que no essencial se reconduzem as duas seguintes
posi¢des:

a) o interesse piblico em ser informado e a relevancia social
(opinido piblica como fautora da vontade democritica da
cidadania), inerente 2 liberdade de imprensa, legitimaria a
sua superioridade perante a intimidade;

b) ao invés, a imbricagdo da intimidade & dignidade da pes-
soa humana e a sua qualificagdo como direito de persona-
lidade, colocaria esta numa posi¢io destacada no con-
fronto com liberdade de imprensa.

(*%5) Assim, por exemplo, ANTONIO GARCIA PABLOS DE MOLINA, que
escreve «Liberdade de expressdo, honra e intimidade ndo sdo bens juridicos homogé-
neos nem operam no mesmo nivel. Cabem conflitos e colisbes entre estes direitos fun-
damentais, mas nfio é possivel estabelecer uma ordem aprioristica ¢ abstracta (...) o
eventual conflito e a natureza da reac¢do juridica ndo podem inferir-se sem mais de
inexistentes principios constitucionais, sem uma ponderacdo circunstanciada e realista
da concreta colisdo de direitos e interesses» cfr. Libertad de Expression e Derecho Penal,
cit., pp. 216 e 217.
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Ora, uma e outra das posigdes, assentam em postulados, que,
como assinalam outros Autores, ndo encontram apoio na Con-
stituig3o Espanhola ('%). Nio existe uma hierarquizagio de direi-
tos fundamentais, constitucionalmente fundada.

Existe sim, o que é diverso, um limite expresso a liberdade de
imprensa, que decorre do n.° 4 do art. 20.°, constituido pelo bem
jurfdico intimidade dos cidaddos.

Mas este limite, ndo € um limite absoluto. Como escreve
MARC CARRILO, o direito a obter informagdes podera ser justi-
ficivel ainda que se revelem factos concernentes a vida privada
«sempre que a revelacdo seja realizada por razdes de auténtico
interesse publico ou de positivo bem social» (1%7).

Ou seja, a resolugido de um eventual conflito entre ambos os
direitos ha-se ser feita por uma adequada ponderagado de interesses
tendo em consideragdo o caso concreto ('%).

Num ponto, contudo, alguma doutrina espanhola salienta que
s6 o exercicio legitimo da liberdade de imprensa, pode justificar a
cedéncia da intimidade perante ele. E esse exercicio legitimo pres-
supde a veracidade daquilo que se informa: s6 os factos e as infor-
magoes verdadeiras é que podem cumprir a finalidade constitucio-
nal da liberdade de imprensa, que é, permitir e facilitar a
vida social (%),

('%) Cfr. MARC CARRILO, Los limites a la libertad de prensa en la Constitucion
Espafiola de 1978, cit., p. 67. Em igual sentido negando a hierarquizago dos dois direitos
com base numa escolha aprioristica, PILAR GOMEZ PAVON, La Intimidad como
Objecto de Proteccion Penal, cit., p. 77 ¢ 78.

(""" Cfr. Los Limites a la libertad de prensa en la Constitucion Espariola de 1978,
cit., p. 69.

(") Cfr. PILAR GOMEZ PAVON, La Intimidad come Objecto de Proteccion
Penal, cit., p. 82.

(') Cfr. MARC CARRILO, Los Limites a la Libertad de Prensa en La
Constitucién Espafiola de 1978, cit., pp. 66 ¢ segs; PILAR GOMEZ PAVON, La
Intimidad como Objecto de Proteccion Penal, cit., p. 85. Todavia, como j4 se viu, nem
toda a doutrina espanhola adere a este ponto de vista. Veja-se ENRIQUE RUIZ
VADILLO, que prefere falar em informagao objectiva, e nio necessariamente verdadeira,
cfr. Los Derechos Fundamentales a la libertad de expression, a informar e ser informad
v su incidencia en el campo juridico penal, cit., p. 595.
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Resta saber se existem critérios gerais para resolver os even-
tuais conflitos. Na auséncia de uma formulagio equivalente ao
art. 80.°, n.° 2 do nosso Cédigo Civil, a doutrina do pais vizinho,
sustenta que havera que ter em conta alguns critérios:

a) a personalidade ou transcendéncia piiblica da pessoa
objecto da informacio;

b) o interesse cientifico ou cultural da informagao emitida;

¢) o caracter lesivo para a reputagio do individuo ou o 4nimo
informativo para revelar factos presumivelmente deli-
tuosos;

d) que a informagdo afecte exclusivamente as actividades do
sujeito realizadas em virtude da sua projecgdo piiblica ou
que incidam sobre a sua intimidade; (?%)

Nao repugna adoptar os pontos de vista antes expressos, a
propésito da discussdo a volta do art. 20.° da Constitui¢do
Espanhola, para o caso objecto deste estudo, com a tnica ressalva
que se prende com o requisto da veracidade como elemento essen-
cial para o exercicio da liberdade de imprensa, em coeréncia com
0 que antes se escreveu.

De certo modo, o infundamentado de uma pretensa hierarqui-
zagdo entre liberdade de imprensa e vida privada, colhe-se melhor
da CRP de 1976, que ndo considera esta dltima como limite
expresso da primeira.

O que nos remete para a discussdo acerca dos critérios de
solucdo de conflitos entre os dois direitos.

4.2. Os critérios da concorddncia prdtica, da ponderagdo de
valores e da prevaléncia de direitos na solugdo de con-
flitos entre a liberdade de imprensa e o direito a reserva
da intimidade da vida privada e familiar

Chegados a este ponto, € possivel constatar, que, pese embora

a liberdade de imprensa tenha como limite constitucionalmente

(*) Cfr. MARC CARRILO, Los Limites a la Liberdade de prensa en la
Constitucion Espariola de 1978, cit., p. 69.
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autorizado a reserva da intimidade da vida privada e familiar, as
situacdes de conflitos de direitos podem ndo ficar resolvidas pela
mera aplicagio dessa regra.

Em primeiro lugar, como se disse, «como ndo ha direitos sem
limites também ndo h4 limites ilimitados» (*!).

A circunstancia da intimidade da vida privada e familiar,
constituir um bem juridico cuja conformagdo depende da «natu-
reza do caso» e das «condigdes das pessoas», deixa aberta a possi-
bilidade de se tornar necessério, caso a caso, efectuar uma ponde-
ragio de valores que confira prevaléncia a um dos direitos (*%).

Essa ponderagdo ndo €, seguramente, o dnico critério de solu-
¢do de conflitos.

A doutrina assinala, para além do critério da hierarquia, que
j4 se viu, para o afastar, o da concordéancia prética. Por concordan-
cia prética entende-se, que em vez da unilateral valora¢do de um
bem constitucional em desfavor de outro, que se proceda a uma
optimizagdo equilibrada e equalizante, de modo a assegurar a efi-
cé4cia de ambos os bens em conflito (°%%).

Os critérios da ponderagdo de interesses, valores ou bens e o
da concordancia pratica, ndo se excluem necessariamente, desde,
claro, se tenha em vista a ponderag@o em concreto e ndo a ponde-
ragio em abstracto, que no fundo acabaria por se reconduzir a uma
«tirania de valores» (?%).

Ou seja pode tornar-se necessdrio recorrer a ponderagdo de
interesses, se se revelar infrutifera uma tarefa interpretativa de con-
cordéncia prética, entre dois direitos (**). De resto, a concordancia
pritica, tem, de alguma de forma, de apelar a ponderagdo de bens

(Y Cfr. AGOSTINHO EIRAS, Segredo de Justica e Controlo de Dados Pessoais
Informatizados, Coimbra, 1992, pp. 104 ¢ 105.

(3%2y O critério da ponderagdo de valores, vem sendo adoptado entre nés por
GOMES CANOTILHO Direito Constitucional, cit., p. 659 e por VIEIRA DE
ANDRADE, Direitos Fundamentais na Constituigao Portuguesa de 1976, cit., p. 222.

(*%) Cfr. GOMES CANOTILHO, Constituigdo Dirigente e Vinculagao do
‘Legislador, Coimbra, 1982, p. 199.

(*%) Ver sobre a ponderagio de bens no caso concreto, KARL LARENZ,
Metodologia da Ciéncia do Direito, Lisboa, 1987, p. 501.

(*%) Neste sentido AGOSTINHO EIRAS, Segredo de Justi¢a e Controlo de Dados
Pessoais Informatizados, cit., p. 108.
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em conflito «que assim serd uma primeira fase da ordenacgdo dos
interesses e da prossecugdo dos bens constitucionalmente previs-
tos» (206),

No caso vertente, estamos perante, uma colisdo entre dois
direitos fundamentais (2%7).

Assim, a solugdo que decorre da Constituigéo, para tal con-
flito, sempre colocado no plano hipotético-abstracto, pode ser
esquematizada do seguinte modo:

a) a liberdade de imprensa, tem como limite, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar, a qual, como se viu,
¢ tutelada quer pela lei penal quer pela lei civil;

b) mas tal limite nfo € ilimitado:

¢) acresce que a conformagio do direito 2 reserva da vida
privada e familiar depende da natureza do caso e da con-
digdo das pessoas;

d) ou seja, s6 perante o exercicio concreto dos direitos por
parte dos titulares se saberd, na impossibilidade da con-
cordancia pratica entre ambos, qual dos direitos deve pre-
valecer e em que medida;

e) atarefa de ponderagdo e valoragio de prevaléncia, a fazer
perante o caso concreto, pode ser ilustrada da forma que
se segue:

D1PDb2)C

Ou seja o direito (D1) prefere (P) outro, perante as cir-
cunstancias do caso (C) (%)

f) esta ponderagdo, estd, contudo, sujeita a determinados
principios. E seguro que tem de respeitar, no que toca ao
direito restringido, o principio da proporcionalidade, nos
-seus mais importantes coroldrios que sdo a adequacio,
a necessidade e a proporcionalidade (art. 18.°, n.° 2,

(%) Cfr. GOMES CANOTILHO, Constituigdo Dirigente ¢ Vinculagdo do
Legislador, cit., p. 200.

(®) O que afasta outros tipos de colisGes possiveis, quer entre regras, quer entre
principios, quer entre bens juridicos e direitos. Cfr. GOMES CANOTILHO, Colisdo de
Direitos e Protec¢do de Direitos Fundamentais, RLJ, n.° 3815, pp. 37 e segs.

(3% Cfr. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., p. 660.
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2.2 parte), e nio pode diminuir a extensio ¢ o alcance do
«contetido essencial» desse direito (art. 18.%, n.° 3 in fine).

Ora, um dos dominios onde a concordancia prética e a pon-
deragdo de valores oferece mais utilidade, é nos casos em que O
conflito entre liberdade de imprensa e vida privada, tem como
sujeito titular do direito a reserva da intimidade, uma figura
piiblica, designadamente um titular de um cargo politico.

Trata-se de situagdes onde os elementos conformadores da
reserva da intimidade da vida privada, a «natureza do caso» € as
«condigdes das pessoas», sdo chamados a determinar uma redugao
no Ambito de protecgdo do direito, e eventualmente, a conferir pre-
valéncia 2 liberdade de imprensa.

4.3. A situagdo das chamadas «figuras publicas»

Uma das zonas mais controvertidas na resolugdo do conflito
entre os dois direitos, é a que se localiza no ponto de intersec¢do
entre a liberdade de informagdo e a privacidade das «figuras publi-
cas», e nestes, dos titulares de cargos politicos.

Aparentemente, a questdo dos titulares dos cargos publicos
nio se diferenciaria da das restantes «figuras publicas» ou das pes-
soas que por alguma razao se expde publicamente.

Nestas ultimas incluem-se os cantores, 0s escritores, 0s acto-
res, etc.

A confirmar esse entendimento estdo os Autores, que de uma
maneira geral, falam em «personagens puiblicas» ou «figuras publi-
cas», neles incluindo os «politicos» e as «vedetas», dando-lhes um
tratamento uniforme em matéria de limitagdes ao direito a intimi-
dade da vida privada.

Nestes casos, a protecgio da intimidade seria restringida pela
circunsténcia dessas pessoas procurarem e fomentarem o apareci-
- mento e a divulgagdo de factos da sua vida privada.

Escreve, por exemplo, FARINAS MATONI:

«Haver4 que rejeitar o «direito a uma protecgdo hipdcrita
da intimidade». (...) A pedra de toque para saber se existe uma
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violagdo hipScrita com respeito a esfera da vida privada estd
em saber se hd ou ndo conhecimento e consentimento
expresso ou tacito da pessoa cuja intimidade é violada» (2%).

Semelhante tese s6 em parte explica a singular posig¢do dos
titulares de cargos politicos, no conjunto das apelidadas «figuras
piblicas», no confronto entre a liberdade de imprensa € a pri-
vacidade.

Dai que nos parega imprescindivel distringar, entre as chama-
das figuras publicas, vérias categorias, e entre elas, de forma muito
particular, os titulares de cargos politicos, para o efeito da resolu-
¢do, por parte do intérprete, ou do aplicador do Direito, dos confli-
tos de direitos que se possam criar.

Desde logo, parece de distinguir, numa primeira andlise, trés
situacdes:

a) as pessoas que exercem uma actividade publica e benefi-
ciam dessa notoriedade;

b) as pessoas sujeitas a processo judicial (partes, arguidos,
ofendidos, testemunhas), em face do principio da publici-
dade que vigora neste dominio;

¢) os titulares de cargos politicos.

Em qualquer destas situagdes, hd argumentos importan-
tes para defender que o &mbito de protecgio do direito 2 intimidade
da vida privada restringir-se-4 no confronto com a liberdade de
imprensa, por aplicagio do critério da ponderacio de
interesses.

Contudo, semelhantes restri¢des ndo tém o mesmo alcance, e,
sobretudo, ndo partem de idénticos postulados hermenéuticos.

Dir-se-d que em todos estes casos violar-se-ia o principio
constitucionalmente protegido da igualdade, ja que a esfera de pro-
tec¢do da intimidade das pessoas variaria com a sua posi¢do social,
localizando-se aqui uma discriminag@o de ordem subjectiva.

Mas nao parece que assim seja.

(3®) Cfr. El Derecho a la Intimidad, cit., p. 44.
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Desde logo, porque como antes se viu, ao estudar o ambito do
direito 2 reserva da intimidade da vida privada, as disposigdes do
Cédigo Civil (art. 80.°, n.° 2) que mandam atender, na defini¢do da
extensio da reserva, 2 natureza do caso e a condigio das pessoas,
ndo sdo inconstitucionais.

E ¢ justamente com base nesses dois elementos, a condigd@o
das pessoas em primeiro lugar, mas também, a natureza do caso,
que a categoria das chamadas «figuras publicas» encontra funda-
mento para a redugdo da sua esfera de privacidade (3'9).

(2'%) Apontado, por alguns autores, cOmo situagdes que se prendem com a natu-
reza do caso (cfr. RITA AMARAL CABRAL, O Direito & Intimidade da Vida Privada,
cit. p. 397) ¢ por outros, como inserindo-se na problematica da duragdo da protecgdo do
segredo da vida privada — ou seja o conflito entre a protecgio da memoéria dos mortos
e a liberdade do historiador e do critico — (cfr. PAOLO CENDON, Tutela della Vita
Privata in Francia, cit., p. 83), estd a circunstincia do historiador ou do jornalista se
embrenhar na vida particular de personagens j4 falecidas, divulgando publicamente o
resultado da sua investigagdo. Valerd a pena. pelo seu cardcter histdrico e pelo seu signi-
ficado, registar os casos jurisprudenciais mais conhecidos sobre a matéria. Sao eles, por
ordem cronolégica, os casos BENJAMIN CONSTANT, GEORGES SAND e LAMBRA-
KIS. No primeiro, a decisdo tomada pelo Tribunal de Paris, em 10/12/1850, ap6s uma
controvérsia relativa A publicagio de cartas de BENJAMIM CONSTANT a Mme
RECAMIER. foi no sentido de afirmar a prevaléncia do respeito pelo foro intimo das per-
sonagens histdricas, sobre os direitos da Histdria sobre as mesmas. No segundo, ao invés,
o Tribunal de Paris, em 1932, solicitado a intervir pela neta de GEORGES SAND, que se
havia queixado contra 0 autor de um livro em que se relatavam, sem espirito malévolo, os
vérios amantes que a avé tinha tido em vida, considerou nao haver violagdo da intimidade
da vida privada. E, finalmente, o Tribunal de Grande Instancia de Paris, em 1971, a pro-
pésito do célebre filme de COSTA GRAVAS, «Zeta», no qual se via em determinada
cena, o deputado grego LAMBRAKIS, a entrar com uma senhora numa estalagem, e
perante uma queixa da vitiva de LAMBRAKIS, que invocou a violagdo da intimidade do
seu falecido marido, decidiu, que. a vida e a morte d¢ LAMBRAKIS pertencem a Histéria
politica da Grécia e que a importéincia e a notoriedade dos factos relatados ndo autorizam
os herdeiros a ficarem tnicos possuidores deles. Em resumo, hoje a doutrina inclina-se
para conferir a primazia & liberdade do historiador e do critico, sobre a protec¢do da vida
privada dos mortos, embora com alguns limites, inspirados, de resto, no regime legal do
. crime de ofensa & memoéria de pessoa falecida, (cfr. sobre este diltimo MIGUEL NUNO
PEDROSA MACHADO, Crime de Ofensa a Memdria de Pessoa Falecida, separata a
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 50.°, 1Il, Dezembro de 1990), limites esses que
tém a ver com o periodo imediatamente seguinte ao falecimento, no qual se justifica pre-
valeca a reserva da intimidade da vida privada.
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Mas, em segundo lugar, como adiante melhor se ver4, uma
apelidada figura publica € livre de, a qualquer momento, voltar &
condigdo de cidaddo comum, beneficiando assim da tutela que
recai sobre a intimidade de qualquer pessoa (2!").

Vejamos, pois, cada uma das situagdes.

4.3.1. As pessoas que exercem uma actividade piblica e
beneficiam dessa notoriedade

Incluem-se nesta categoria um conjunto de cidadios que exer-
cem actividades de acrescida exposigdo piiblica, como os autores,
artistas, intérpretes de obras musicais, draméticas ou cinematogra-
ficas, campedes no desporto, etc.

Todos eles se tornam conhecidos pela sua forma de viver, pela
popularidade de que disfrutam ou pelos feitos que conseguem.
Fala-se, assim, na doutrina e na jurisprudéncia anglo-saxénica, em
«public figure». De comum, todas elas tém a circunstincia de,
consciente ou inconscientemente, se exporem 2 publicidade, como
escreve RITA AMARAL CABRAL (?1?),

Ora, nestes casos, o piiblico tem um interesse legitimo (public
interest), em conhecer ndo sé os aspectos piiblicos da sua activi-
dade, mas também os aspectos da sua vida privada que sdo a
expressdo da sua actividade piblica.

Ou seja, a parte da personalidade que contribui para a noto-
riedade da apelidada figura piblica, pode ser objecto da investiga-
¢ao e posterior divulgacdo por parte dos media (*').

Isto ndo impede, obviamente, que as «figuras piiblicas»
tenham vida privada, e que, perante ela, a liberdade de imprensa
deva ceder.

(*'") Esta questio ndo tem a ver, em rigor, com aqueloutra, que vimos antes, do titu-
lar do direito renunciar ticita ou expressamente  protecgio constitucional que resulta do
art. 26.° da C.R.P..

(3'%y Cfr. O Direito a Intimidade da Vida privada, cit., p. 394.

(*"*) Cfr. no mesmo sentido PIERRE KAYSER, La Protection de la Vie Privée,
Tome I (Protection du Secret de la Vie Privée), Paris, 1984, p. 171.
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Alids a grande maioria das decisoes jurisprudenciais que
constituem casos de escola nesta matéria, vao justamente no sen-
tido de proteger a vida privada das figuras publicas 3.

Nio admira, alids, que a grande maioria das decisdes judi-
ciais se refiram as vedetas do espectdculo, jd que € justamente
em relagio a essas que o publico mais se interessa por saber
dos aspectos da vida privada, procurando a imprensa satisfazer
esse interesse.

Assim, sem preocupagdes de exaustdo, salientem-se alguns
aspectos da vida privada das «figuras piblicas» que os tribunais
vém entendendo que ndo devem ser divulgados pela imprensa.
Desde logo, no que tange ao direito a imagem, vdrias sdo as deci-
sdes que entendem ser ilicita a tomada e reprodugdo de fotografias,
encontrando-se a figura publica no seu domicilio, sem o consenti-
mento desta (cfr. os dois casos referentes a actriz BRIGITTE BAR-
DOT) (3'%). O mesmo se diga da utilizagao nio consentida da ima-
gem de celebridades do mundo do espectdculo, para fins
comerciais ou publicitdrios (cfr. os casos da cantora PETULA
CLARK ou do actor JEAN CLAUDE BRIALY) (*'%).

Tém também sido entendidos como fazendo parte da vida pri-
vada das «figuras piblicas», o que afecta o corpo, nomeadamente
as malformagdes ou a doenga (cfr. o caso relativo ao tratamento
por parte da imprensa, da doenga de JACQUES BREL) (*'7).

Outrossim a divulgagdo ndo consentida de aspectos da vida
conjugal e extraconjugal, para além dos que resultam da publici-
dade legal dos actos de registo civil, tem sido entendida como con-
tréria ao direito 2 intimidade da vida privada (cfr. a jurisprudéncia

(3" Cfr. no mesmo sentido MARIO RAPOSO, Protecgdo da Intimidade da Vida
Privada, cit., p. 578.

(3'%) Cfr. Trib. Gr. Inst. Seine, 24/11/1965 ¢ Cour de Paris, 23/2/1967, ambos
citados em PAOLO CENDON, Tutela della vita Privata in Francia, cit., p. 84. Neste
Wltimo acérddo escreve-se, dando razio a actriz BRIGITTE BARDOT, que toda a foto-
grafia tomada num meio privado ou num meio publico, fora das suas actividades publicas,
carece de consentimento do préprio.

(2'%) C. Paris, 1/12/1965 ¢ Cass. Civ., 20/6/1966 referenciados em PAOLO CEN-
DON, Tutela dela vita Privata in Francia, cit., p. 84.

“(*'") Cfr. PIERRE KAYSER, La Protection de la vie Privée, cit., p. 155.
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relativa aos casos TRINTIGNANT, BELMONDO, AGA KHAN
¢ ROMY SCHNEIDER) (?'8),

E finalmente, a jurisprudéncia tem também entendido que a
divulgagdo, por via da imprensa, do pseudénimo de artistas, do seu
domicilio, do seu nimero de telefone (quando este ndo conste da
lista telefénica oficial ou para quem é conhecido do publico ape-
nas pelo pseud6nimo) e a sua residéncia secundéria, constituem
violagdo da privacidade das «figuras piiblicas» (cfr. caso TENEN-
BAUM) (39).

Ou seja, o contetido essencial da intimidade da vida privada
das «figuras piiblicas» ndo é posto em causa pela consideragio
inicial de que, nestas, a esfera de protec¢ao da sua intimidade
se reduz.

Resta saber se, quando uma figura publica autoriza t4cita
ou expressamente a divulgagdo de factos da sua vida privada,
nao estara a renunciar ao direito 2 reserva da intimidade da vida
privada, passando a ser licito, dai em diante, a devassa da sua
privacidade.

S6 que, tal tese, € juridicamente inaceitdvel. Quando uma pes-
$0a consente expressa ou tacitamente na divulgag¢do de um facto da
sua vida privada, o alcance desse consentimento ou autorizagdo é
limitado aquele facto e a quem ele foi transmitido.

Ora, tal ndo autoriza a divulgacio de outros aspectos da vida
privada da apelidada «figura publica», posteriores, ou mesmo ante-
riores, aquele cuja divulgacdo foi consentida.

A jurisprudéncia francesa vai mesmo mais longe conside-
rando que a tolerancia de uma pessoa perante a imprensa, nio faz
presumir que a mesma tenha permitido definitivamente e sem res-

(*'®) Respectivamente C. Paris 17/3/1966, Trib. gr. inst. Seine, 3éme Ch, 13/3/1968,
Trib. gr. Inst. Paris, 1ere Ch. 26/6/1974 e Civ. 2, 8//1981, todos citados em PIERRE
KAYSER, La Protection de la vie Privée, cit., p. 158. Cfr. também GEORGES LEVAS-
SEUR, «Crimes et délits contre les Personnes in Revue de Science Criminelle et de Droit
Pénal Comparé, Nouvelle Série, 1972, n.° 2, Abril-Junho, p. 396, onde se relata um caso
jurisprudencial relativo 2 divulgagio da gravidez de uma vedeta de cinema americano,
como exemplo de ofensa da reserva da intimidade da vida privada.

(*'%) Paris, 7éme Ch., 15/5/1970, citado por PIERRE KAYSER, La Protection de
la vie Privée, cit., p. 158.



136 RICARDO LEITE PINTO

trigbes, a todos os periédicos, de juntar e reproduzir afirmages
publicadas noutros jornais (*).

Beneficiando de um tratamento idéntico as chamadas figuras
publicas, encontram-se aquelas que s30 objecto de interesse
piblico por algum tempo, como as vitimas de um acidente ou as
testemunhas de um facto relevante, a quem a doutrina anglo-saxo-
nica apelida de «simply famous people» 2 (3.

Este Gltimo caso, porém, aproxima-nos da segunda categoria
de «figuras puiblicas», as «justiciables» como a doutrina francesa
se expressa (°2%).

4.3.2. As pessoas que participam num processo judicial
(«Justiciables»)

Na generalidade dos paises damocréticos o principio da publi-
cidade dos actos processuais, é considerado como um dos elemen-
tos estruturantes do Estado de Direito Democratico.

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem, no seu
art. 10.° acolhe tal principio, 0 mesmo fazendo no art. 6.°, §1 a
Convengio Europeia dos Direitos do Homem.

(3 PIERRE KAYSER, La Protection de la vie Privée, cit., p. 172.

(*'y Cfr. RITA AMARAL CABRAL, O Direito a Intimidade da Vida Privada,
cit., p. 395, nota (3).

(*22) H4 também quem assimile as figuras piblicas da categoria que vimos apreci-
ando, 0s <soberanos e os membros das familias reais», objecto frequente, na chamada
imprensa sensacionalista, da divulgagio de noticias sobre aspectos da sua vida privada.
Cfr. PIERRE KAYSER, La Protection de la vie Privée, cit., p. 173. Haverd contudo de
formular uma distingdo entre os monarcas, titulares de cargos politicos, enquanto chefes
de Estado e os seus familiares, que nos termos das normas de Direito Constitucional apli-
cdveis nos respectivos ordenamentos juridicos, exergam também fungdes ou cargos de
natureza politica, e os restantes membros das familias reais. Estes ltimos sfo efectiva-
mente equipardveis as restantes figuras piblicas, dado que n&o s#o titulares de cargos poli-
ticos. Mas jé nfio se vé raziio para tratar diferentemente os Reis ou as Rainhas titulares de
cargos politicos de uma monarquia, dos titulares de cargos politicos de um sistema de
governo republicano, do ponto de vista das restrigdes 2 intimidade da vida privada.

(2®) Cfr. PIERRE KAYSER, La protection de la vie privée, cit., p. 174.
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Em Portugal, quer no processo civil, quer no processo penal
vigora, como regra, o principio da publicidade dos actos processu-
ais, designadamente, os que se desenrolam na fase do julgamento.

Todavia, a lei consagra vérias e importantes excepgles a esse
principio.

No processo civil, os processos pendentes ou arquivados,
relativos a anulagdo do casamento, a divércio, a separagdo de
pessoas e bens, a impugnagio da paternidade ilegitima, a procedi-
mentos cautelares pendentes e a processos de faléncia em determi-
nadas condigdes, sdo objecto de limitagdes expressas a publicita-
¢do do seu contetido (?%4).

Trata-se de situagdes que decorrem claramente do propésito
de proteger a reserva da intimidade da vida privada, das partes ou
testemunhas, envolvidas no processo.

Ou como escrevia sugestivamente ALBERTO DOS REIS, a
evitar «que se divulguem e assoalhem as misérias do lar» (225).

Também no actual Cédigo de Processo Penal, se consagram
excepgdes ao principio da publicidade, genericamente designadas
por segredo de justica.

O regime relativo ao segredo de justica — palco de importan-
tes e nem sempre bem resolvidas situagdes de conflito com a liber-
dade de imprensa (**) — encontra-se fixado nos arts. 86.° a 88.°
do Cédigo de Processo Penal.

Dati resulta que, pese embora persista um largo espago para a
aplicagdo do segredo de justica, cuja ampliagdo ou redugio se
encontram, em boa parte, nas mios do juiz que preside ao julga-
mento, a publicidade dos actos processuais é a regra.

(**%) Cfr. arts. 168.° e 174.° do Cédigo de Processo Civil.

(3%%) Cfr. Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil, vol. 2.°, Coimbra, 1960, p. 236.

(%) Ver sobre o problema do direito de informagdo e o segredo de justica, o nosso
Direito de Informagdo e Segredo de Justica no Direito Portugués, in Revista da Ordem
dos Advogados, Ano 51.°, Julho 1991, pp. 509-523. Em rigor a situagdio de conflito entre
o direito de informagiio e o segredo de justiga em processo penal, configuraria o caso de
uma colisdo entre um direito fundamental e um ou vérios bens juridicos da comunidade,
por exemplo, a eficdcia da acgdio da justica e a imparcialidade. Cfr. GOMES CANOTI-
LHO, Direito Constitucional, cit., p. 657.
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Registe-se, para o propésito do presente trabalho, que algu-
mas das situagdes onde a lei impde restrigdes ao direito de infor-
magio dos 6rgios de comunicagdo social em processo penal —,
através da «narragdo circunstanciada do teor de actos processu-
ais» — tém como fundamento expresso a protec¢io da intimidade
da vida privada dos cidadios.

E o0 caso do art. 88.°, n.° 2, al. ¢), onde estd proibida a publi-
cagdo «por qualquer meio da identidade de vitima de crimes sexu-
ais, contra a honra ou contra a reserva da vida privada antes da
audiéncia ou mesmo depois, se o ofendido for menor de 16 anos»,
e 0 caso previsto no art. 87.°, n.° 3, onde nos processos por crime
sexual que tenham por ofendido um menor de 16 anos, impera o
segredo de justica.

Todavia, fora das situagdes acabadas de descrever, onde,
como se viu, o legislador processual penal procurou, em maior ou
menor grau, proteger a intimidade da vida privada dos arguidos,
prevalece o principio da publicidade, o qual pela sua propria natu-
reza, tem como resultado inevitdvel o abaixamento do «muro da
vida privada».

Assinale-se ainda que a publicidade da justica, como princi-
pio geral, e como direito fundamental, com os contornos antes deli-
neados, resulta extraordinariamente amplificada, quando concili-
ada com liberdade de imprensa.

A apelidada crénica judicidria, é um bom exemplo do que
acaba de se dizer.

Ou seja, os cidaddos objecto de processo judicial, quer na
qualidade de partes, quer na de arguidos, quer na de ofendidos,
sofrem as limitagdes a reserva da intimidade da sua vida privada,
que resultam da aplicag@o do principio da publicidade da justica
articulado com a liberdade de imprensa. (**7)

(**7) O interesse legftimo geralmente invocado para reduzir a margem de protecg@o
da vida privada das figuras piblicas, €, reconhega-se, completamente distinto, do que se
invoca para divulgar aspectos da vida fntima dos cidaddos com interesse num julgamento
em Tribunal. A publicidade da justica como requisito de uma justiga «justa», «rdpida» e
«eficaz», ou o interesse piiblico relevante dos cidadfios serem informados pelos 6rgos de
comunicacio social, € dificilmente compativel, por exemplo, com a divulgacio de aspec-
tos da vida sexual dos arguidos, dos ofendidos ou das vitimas.
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4.3.3 Titulares de cargos politicos

Diferente € o fundamento para que no caso dos titulares de
cargos politicos a reserva de intimidade da vida privada e familiar
se veja reduzida ou comprimida em face da liberdade de imprensa.
E certo que os politicos desempenham fungdes que os colocam na
directa incidéncia do olhar do publico, tal como os actores de
cinema ou os grandes desportistas. S6 que a natureza das fungdes
exercidas —, fungdes piiblicas — é bem diferente das restantes
figuras publicas.

E diferente porque, directa ou indirectamente, os politicos,
numa democracia, representam cidadios e buscam nestes a sua
legitimidade.

E diferente, em segundo lugar, porque se ocupam de gerir e
decidir acerca dos aspectos essenciais da vida em sociedade, em
nome e no interesse dos restantes cidaddos.

Parece pois que, sobretudo no que concerne aos titulares de
cargos politicos que decorrem directa ou indirectamente do voto
(Deputados, membros do Governo, Presidente da Repiiblica) a
liberdade de informagio incluird tudo o que «na sua vida, antes da
elei¢do, durante a campanha eleitoral e durante o exercicio das
suas fungdes, pode legitimamente exercer uma influéncia sobre o
voto dos eleitores» (228).

Como escreve ROBERTO GOLDSCHMIDT:

«Um interesse legitimo da colectividade em conhecer
factos da vida privada, existe, em particular, quando de tais
factos podem resultar conclusdes relevantes acerca da actua-
¢ao da pessoa na sua esfera publica: v.g. certos acontecimen-
tos da vida privada de um politico podem originar ddvidas
acerca da sua idoneidade ou moralidade para trabalhar na vida
publica» (*%).

Nao se trata obviamente de um principio imutdvel, mas sim de
uma simples orientagdo que, deve ser casuisticamente avaliada

(**®) Cfr. PIERRE KAYSER, La Protection de la vie Privée, cit., p. 170.
(*®) Cfr. La Proteccicn juridica de la vida privada, in Studi in Onore di Emilio
Betri, vol. V, Mildo, 1965, p. 248.
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pelo intérprete ou pelo aplicador do Direito, em obediéncia ao
critério bastas vezes referido da ponderagio de interesses.

Num ponto, porém, a doutrina parece estar de acordo: a divul-
gagdo de noticias sobre a intimidade dos politicos, apenas se justi-
fica se as mesmas contribuirem para a formacdo da opinido
publica. (3*°)

No sentido de que a esfera de protecgio da intimidade da vida
privada é menos extensa nos titulares de cargos politicos, parece
também encaminhar-se a nossa jurisprudéncia ().

Discute-se, por fim, se os candidatos a cargo electivos,
embora de natureza nio politica, devem ou ndo beneficiar de um
regime idéntico aos titulares de cargos politicos. Um dos exemplos
que a doutrina d4, é o da ligagdo amorosa com o patrdo, de uma
candidata 2 comissdo de trabalhadores da empresa. Em defesa
da tese afirmativa, escreve-se que se bem que tal ligagdo pertenca
inegavelmente 2 esfera privada dos cidaddos, a sua divulgagdo
pode contribuir legitimamente para por em causa a futura indepen-
déncia da sindicalista perante o patrdo da empresa (**2).

Em suma, as chamadas figuras publicas, e entre elas os titula-
res de cargos politicos, podem, em certas circunstancias, por apli-
cagdo dos elementos conformadores do direito a reserva da intimi-
dade da vida privada previstos no art. 80.°, n.° 2 do Cédigo Civil,

(*") Neste sentido veja-se ANTONINO CATAUDELLA, «Segreto, Privato e
Cronaca» in Rivista del Diritto Commerciale e del Diritto Generale delle Obligazioni,
Maio-Agosto, 1983 n.* 5-6/7-8, p. 447.

(3*) Cfr. sentenca do 9.° Jufzo Correcional de Lisboa (sem data) in Tribuna de
Justiga, 1986, 23, p. 12, onde se pode ler que «o politico, como qualquer cidaddo, tem
direito A reserva da vida privada como tem direito ao bom nome e reputagdo. Porém é
menos extensa essa protec¢lo». No mesmo sentido, veja-se CUNHA RODRIGUES,
Perspectiva juridica da intimidade da pessoa in Jornal de Letras, Artes e Ideias, 13/4/94,
pp. 27 e segs.

(3 Situagio também discutida na doutrina, mas que s6 indirectamente se prende
com o objecto deste trabatho € a de saber até que ponto a vida privada do funciondrio
. piiblico ou do servidor do Estado, pode ser investigada pelos media e posteriormente valo-
rada pela Administragio Publica para efeitos de disciplina e carreira desse mesmo funcio-
nédrio. Cfr. ENZO BALOCCHLI, «La rilevanza della vita privata del pubblico dipendente
nel comportamenta fuori servizio» in Studi in Memoria di Carlo Esposito, vol. 1, Padua,
1972, pp. 45-57.
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¢ ponderando, de seguida, os interesses em jogo, ver a esfera de
protec¢do da sua privacidade reduzida.

Em qualquer caso, a ponderacio dos interesses, valores ou
bens, ndo poderd conduzir i restrigio do nicleo essencial do
direito em causa, devendo sempre respeitar o principio da propor-
cionalidade.

CAPITULO IV
CONCLUSOES

Resta formular as conclusdes de tudo quanto ficou dito.
E estas podem sintetizar-se na forma que se segue:

a)

b)

0 propésito do presente trabalho foi o de conceptualizar
as solugdes e os métodos para solucionar um hipotético
conflito, perspectivado perante um caso concreto, entre
dois direitos fundamentais: a liberdade de imprensa e
o direito a reserva da intimidade da vida privada e fami-
liar (arts. 38.°, n.° 1 € 26.°, n.° 1 da CRP 1976);

para alcangar o resultado pretendido utilizou-se o seguinte
procedimento metédico:

1) delimitagdo do 4mbito normativo de ambos os direi-

tos fundamentais;

ii) verificar se algum ou ambos os direitos sio suscep-
tiveis de limitacdes e qual a sua natureza;

iii) saber se apesar das eventuais restricdes existentes,

~ persiste uma margem maior ou menor de conflito
entre ambos os direitos;

iv) determinar o critério ou o método para a solugio do
conflito, e aplicé-lo ao caso concreto;

para auxiliar &3 determinagdo do dmbito normativo de
ambos os direitos, pesquisou-se o direito comparado dos
paises mais préximos do direito constitucional portugués
actual (EUA, Franca, Itdlia, Alemanha e Espanha) e, bem
assim, o direito internacional (DUDH, CEDH e PIDCP);
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d) definiu-se a liberdade de imprensa, como um modo de ser
qualificado da liberdade de expressdo e do direito de
informagdo, cujas dimensdes mais relevantes sao:

i) a liberdade de expressdo e o direito de informacio
através dos meios de comunicagéo de massa;
ii) a liberdade de expressdo e criagdo dos jornalistas;
iii) o direito dos jornalistas intervirem na orientago edi-
torial dos respectivos 6rgaos de informagao;
iv) o direito dos jornalistas acederem nos termos da lei
as fontes de informagéo;
v) o direito a protecgdo da independéncia e do sigilo
profissional;
vi) o direito dos jornalistas elegerem conselhos de
redacgdo;
vii) o direito de fundar jornais e quaisquer outras publi-
cagoes;

e) a imbricagio entre liberdade de imprensa e direito de
informagdo (direito de informar, de se informar e ser
informado), permitiu-nos encarar este direito, simultanea-
mente como liberdade individual e como pressuposto da
livre formagdo da opinido piblica num Estado demo-
crético;

) maiores dificuldades oferece a determinagéo do direito
A reserva da intimidade da vida privada e familiar, quer
pela impossibilidade em separar e definir, de acordo com
critérios apriorfsticos, o piblico e o privado ou o privado
e o intimo, quer pela indeterminagdo dos bens juridicos
incluidos na sua esfera de protecgdo;

g) concluiu-se pela relatividade do bem juridico intimidade
da vida privada e familiar, cuja exacta conformacgao
depende da natureza do caso e das condigbes das pessoas;

h) nio sem hesitagdes, atribui-se-lhe um contetido minimo
constitucionalmente relevante, associado a dignidade da
pessoa humana e 2 liberdade e que caracterizdmos pelo
direito a soliddo, ao recolhimento, a quietude, e pelo
direito a excluir do conhecimento dos outros, certos factos
ou actos;
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de qualquer modo, é possivel configurar o direito a
reserva da intimidade da vida privada e familiar na Lei
Fundamental de 1976, como uma constelagdo de direitos:
para uma eficaz protec¢io do bem juridico intimidade da
vida privada € necessario acumular, para além do direito 2
reserva da intimidade da vida privada e familiar, o direito
a imagem, o direito a palavra, o direito 2 identidade, o
direito a inviolabilidade do domicilio e da correspondén-
cia, os direitos de defesa contra o tratamento informético
de dados;

definidos os dmbitos normativos de ambos os direitos,
constatamos que, em sede de restrigdes, a reserva da
intimidade ndo admite qualquer limite €Xpresso ou esta-
belecido por lei, mediante autorizagdo constitucional, ao
contrario da liberdade de imprensa, que compreende por
via legal constitucionalmente autorizada, vérios limites
(arts. 37.°n.° 2, 26.°n.° 2 € 35.°, n.%* 2 ¢ 3);

mas daf ndo decorre uma qualquer hierarquizagio de
direitos que coloque a reserva da intimidade em primeiro
lugar;

ou seja, sG perante o exercicio concreto dos direitos por
parte dos titulares, € possivel, em caso de impossibilidade
de concordancia prética entre ambos, determinar qual
deles deve prevalecer, e, em que medida;

nessa tarefa, que tem necessariamente de fazer-se de
modo a verificar qual dos direitos deve prevalecer, recor-
reu-se ao critério da ponderacdo de interesses e valores;
a aplicacdo desse critério, deve obedecer ao principio da
proporcionalidade e ndo pode conduzir a um resultado
que diminua a extensdo e o contetido essencial do direito
restringido;

vimos por fim, um conjunto de situagdes onde os elemen-
tos conformadores «da natureza caso» e «condigdo das
pessoas» do direito a reserva da intimidade da vida pri-
vada e familiar, podem determinar, por aplicagdo do crité-
rio da ponderagdo de interesses e valores, uma redugio da
esfera de protecgdo desse direito: as chamadas «figuras
publicas».
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