O QUE SAO FUNCIONARIOS PUBLICOS E ADMINISTRA-
TIVOS. E-LHES APLICAVEL A LEGISLAGAO SOBRE ACI.
DENTES DE TRABALHO ?

PELO DR. ApoLFo Bravo

l. — E doutrina assente pelo Supremo Tribunal Administra-
tivo que os direitos e obrigacdes provenientes de desastres no tra-
balho sdo regulados pela lei em vigor & data em que ocorrerem (1).

Portanto, ocorrendo um acidente de trabalho no dominio do
decreto n.° 5.637 de 10 de Maio de 1919, é por estas disposicdes
que hé-de ser apreciado e regulado. :

Ora, segundo o art. 4.° alinea b ) désse decreto, o Estado e as
corporagdes administrativas eram responséveis para com os ope-
rarios ao seu servigo, pelas indemnizagdes e encargos provenientes
de desastres no trabalho, se as leis vigentes e os regulamentos
especiais nio determinassem indemnizagGes superiores.

E havia realmente disposicses de lei que consignavam vanta-
gens especiais, no tocante & reparagio déstes desastres, para cer-
tos assalariados ao servigo do Estado.

Assim, o decreto n.° 8.924 de 118 de Junho de 1923, que reorga-

(1) Acorddios de 14 e 15 de Janeiro, e I8 de Margo de 1941, publicados no
Didrio do Govérno, 2.8 série, respectivamente, de 18, 21 de Fevereiro e 26 de
Abril dé&sse ano; Acordios de 24 de Margo de 1942, no Didrio do Govérno,
2.8 série, de 25 de Abril e 6 de Maio déste ano; e de 16 de Junho de 1942, no

Didrio do Govérno, 2.8 série, de 10 de Junho seguinte.
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nizou a Administragio Geral dos Caminhos de Ferro do Estado,
dispunha que tinham direito ao abono de vencimento por inteiro
todos os empregados em tratamento de doenca resultante de
qualquer acidente sobrevindo no exercicio das suas fungdes, en-
quanto ndo tivessem alta concedida pelo servigo de satide ou nao
tivessem sido dados por incapazes para o servico pela junta mé-
dica (art. 245.%).

Também, segundo a Lei n.° 1.454 de 27 de Julho de 1923, a
pensio de reforma do pessoal fabril dos Arsenais de Marinha e
do Exército e da Fabrica Nacional de Cordoaria, e dos seus ser-
ventuarios, no caso de incapacidade por acidente de servico ou
por motivo de servico, era estabelecida nos térmos da Lei n.° 142
de 27 de Abril de 1914 e outros diplomas, prescrevendo esta lei
(art. 3.°), que os operarios das oficinas dependentes do Ministério
da Marinha que féssem vitimas de algum desastre em servigo
dessas oficinas e que ficassem impossibilitados de prestar servigos,
teriam direito & reforma por inteiro (l).

E por isso tem sempre entendido o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo que as pensbes ou indemnizag3es a atribuir a estes assa-
lariados sio constituidas pelo montante total dos seus vencimentos
diarios (2).

Havia portanto uma desigualdade — & face desta legislagdo
especial e do cit. decreto n.* 5637 — entre os sinistrados que esti-
vessem ao servigo dos Caminhos de Ferro do Estado, dos Arse-
nais (3) ou da Fébrica Nacional de Cordoaria, € os que trabalhas-

(1) O art. 51.© da Lei n.0 1942 de 27 de Julho de 1936 abolin todos os regi-
mens especiais de indemnizagdes e reformas resultantes de acidentes de trabalho
alé entio vigentes — e portanto o estabelecido na cit. Lei n.0 1454: Acordéo do
Supremo Tribunal Administrative de 9 de Dezembro de 1941, no Didrio do Go-
vérno, 2.8 série, de 24 de Janeiro de 1942.

 (2) Acordaos de 18 de Margo de 1941, 24 de Margo ¢ 16 de Junho de 1942,
no Didrio do Govérno, 2.8 série, respectivamente, de 26 de Abril de 1941, 25 de
Abril e 10 de Julho de 1942,

(3) Em Franga, também o art. 32. da Lei de 9 de Abril de 1898 sdbre aci-
dentes de trabalho, prevé um regime especial para os operérios ¢ aprendizes dos
Arsenais de Marinha e das fabricas de armas dependentes do Ministério da Guerra,
atribuindo-lhes o dircito a indemnizagbes sensivelmente superiores as estabele-
cidas naquela Lei.
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sem por conta doutras entidades : aqueles, em caso de incapaci-
dade recebiam uma pensio equivalente ao vencimento didrio
que estivessem percebendo ; todos os demais, em caso de incapa-
cidade permanente e absoluta, no de incapacidade permanente e
parcial, no de incapacidade temporéria e absoluta, e no de incapa-
cidade temporaria parcial, apenas tinham direito, respectivamente,
a uma pensdo igual a dois térgos dos seus vencimentos anuais, a
metade da reducio sofrida nos seus proventos, a uma indemniza-
¢io igual a dois térgos dos seus vencimentos dirios, e a metade da
reducio sofrida nesses vencimentos.

E por isso havia escritores que se insurgiam contra esta desi-
gualdade de tratamento (1).

2. — Claro é que, como o cit, art. 4.° alinea b) do decreto
n.° 5.637 se referia inicamente aos operdrios em servigo do Estado
e corporagdes administrativas, era evidente que sb €sses serven-
tudrios, e nio também os empregados désses organismos, estavam
abrangidos pelos beneficios da legislagio reguladora dos desastres
no trabalho (2).

Esta disposicio estava ja estabelecida, nos mesmos precisos
térmos, na alinea b) do art. 3.° da Lei n.° 83 de 24 de Julho de
1913 ; e também do art. 2.° do decreto n.* 4.288 de 9 de Margo de
i918, que regulamentou a Lei n.° 83, se vé& que s6 os operdrios
do Estado e dos corpos administrativos, e ndo também os seus
junciondrios, beneficiavam das disposicdes reguladoras dos aci-
dentes de trabalho.

De modo que, em face da legislagio sdbre acidentes de traba-
lho, vigente & data da publicacio da Lei n.° 1.942 de 27 de
Julho de 1936, que actualmente os rege juntamente com o
respectivo regulamento (decreto n.° 27.649 de 12 de Abril de
1937) — s6 os operarios do Estado e dos corpos administrativos,
gosavam dos beneficios dessa legislagdo, ou ainda de maiores
garantias no caso de legislacio especial determinar indemnizagGes

(1) Dr. Ary dos Santos, Acidentes de trabalho, pig. 65 e seg.
(2) Acérdso do Supremo Tribunal Administrativo de 1| de Abril de 1941, no
Didrio do Govérno, 2.8 série, de 19 de Maio désse ano.
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superiores, porque nesse caso era a tal legislacio que devia aten-
der-se.

E depois da publicagio da cit. Lei n.° 1.942>

Esta Lei nio reproduziu a mencionada disposi¢ao da alinea b)
do art. 4.° do decreto n.° 5.637, e dai o poder inferir-se que, em
face dela, devem considerar-se compreendidos os funcionérios
ptiblicos e dos corpos administrativos.

O Acérdiao do Supremo Tribunal Administrativo de 25 de
Maio de 1937 (1), julgou porém que nem & face da Lei n.° 1.942
nem a das disposig5es legais anteriores, pode aplicar-se aos funcio-
nérios publicos a legislacdo sdbre desastres no trabalho.
~ Mas, em anotagio a éste Acérdio, o Sr. Dr. Barbosa de Ma-
galhais discordou dessa deciséo, e isto por ndo ter a Lei n.° 1.942
reproduzido as palavras da alinea b) do art. 4.° do decreto
n.° 5.637.

Nzo nos parece contudo que tenha razio o ilustre jurisconsulto,
porque, como se conclue do exame desta legislagdo, para que ela
regule um desastre no trabalho é necessario que a vitima e a
pessoa ou entidade que utilizou o servigo ou trabalho durante o
qual ocorreu o desastre, estejam ligados por um contrato de tra-
balho.

E & por isso mesmo que ja o Supremo Tribunal Administrativo
julgou que o recluso que, nessa situagdo, presta servico em obras
do Estado, e no desempenho désse trabalho é vitima dum desastre,
ndo tem direito a pensido ou indemnizagio, porque os presos sao
obrigados a trabalhar na medida das suas forcas e aptiddes, como
lhes ¢ exigido pelo art. 261.° do decreto n.° 26.643 de 28 de Maio
de 1936, o que tira ao seu trabalho todo o aspecto de prestacido
convencional ou livremente estabelecida (2).

Julgando também o mesmo Tribunal, que — um condutor de
malas do correio entre duas localidades, que por contracto firmado
com a Administragio Geral dos Correios recebia por &sse traba-
lho 12$80 por dia, néo beneficiava, num desastre que sofreu nesse

(1) Gazeta da Relagdo de Lisboa, vol. 51, pég. 382.
{2) Acérdiao de 12 de Novembro de 1940, no Didrio do Gorvérno, 2.2 série,
de 3 de Janeiro de 1941, e no Direito, vol. 73, pig. 28. .
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servigo, da legislagdo sébre acidentes de trabalho, por ndo haver
aqui contracto de trabalho, mas sim um contrato administrativo,
classificivel como contrato de transporte (1).

Também em Franca, embora a Lei de 9 de Abril de 1898
sobre acidentes de trabalho se aplique ao Estado, departamentos
e comunas, se entende que ndo é de aplicar aos funcionarios
publicos, porque estes estdo ligados ao Estado por um contrato
sui generis de direito piblico, que atribue aos funcionarios o bene-
ficio dum estatuto especial, garantindo-lhes a estabilidade do
emprégo e a reforma (2).

E assim, como os funcion4rios piblicos e dos corpos adminis-
trativos (3) ndo sdo titulares dum contracto de trabalho ou de pres-
tacdo de servigos, ndo os protege a legislacio sdbre acidentes de
trabalho.

3. — Convém por isso determinar agora o que deve enten-
der-se por funcionario piblico.

Sdo agentes administrativos, segundo a definicgio do
Sr. Dr. Marcelo Caetano (4), todos os individuos que participam
permanente, temporaria ou acidentalmente, na actividade das
pessoas de direito piblico, praticando actos juridicos ou operagées
materiais, para satisfagdo directa e imediata das necessidades
colectivas.

(1) Acérdéo de 19 de Maio de 1942, no qual assinou vencido o juiz conse-
lheiro Dr. Coelho de Carvalho, por entender que nio podem considerar-se fun-
ciondrios piblicos, os condutores de malas do correio. (Didrio do Govérno, 2.8 eé-
rie, de 17 de Junho de 1942). -

(2) Sachet, Traité des accidents de travail, 7.2 ed., vol. |, pag. 123 e segs. ;
Rovast et Givord, Traité du droit des accidents du travail, pig. 84 e segs.

(3) Na expressio funcionirios do Estado ndo se compreendem, segundo a
nossa legislagdo, os funcionarios dos corpos e corporagdes administrativas ; isto &,
faz-se geralmente destingio entre funciondrios publicos ou do Estado, e funcio-
nérios administrativos, como se v& dos arts. 18.2, n.0 4.0, 202.0 n.o 2.0, 460.0
§ 2.0, %93.0, 499.0 500.0, 501.0, 507.0, 513.0, 517.0 n.0 3.0, 527.0 § 2.0, 529.0, 5410,
542.0 e outros do Cédigo Administrativo: Acordios do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, de 15 de Dezembro de 1937, no Direito, vol. 70, pig. 209, ¢ de 8 de
Maio de 1942, no Didrio do Govérno, 2.8 gérie, de 6 de Agbsto de 1942.

(4) Manual de Direito Administrativo, pag. 197.
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Déstes, uns sio agentes funcionarios, outros, agentes ndo fun-
cionArios.

A definigao técnica de funciondrio — do Estado ou dos corpos
administrativos — é dificil de dar, porque, como se observa no
Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 3 de Dezembro
de 11937 (1), a nogdo de funcionario varia com fregiincia nas nos-
sas leis (2).

O Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de | de Maio
de 1936 (3) considerou funcionario ptblico, & face da legislagdo
portuguesa, todo o individuo que desempenhe de forma normal,
e n3o eventual, um cargo piblico permanente, seja qual for o
modo do seu provimento.

No Acérdio do mesmo Tribunal, de 19 de Janeiro de 1940 (4)
consideram-se funcionarios publicos — todos os individuos pro-.
vidos, mesmo temporariamente e por via de contrato, em cargos
que fagam parte dos quadros permanentes dos servigos publicos,
a cujo funcionamento normal e permanente consagrem a sua acti-
vidade.

Note-se, porém, que embora habitualmente se empreguem
como sinénimas, as expressoes «funcionario publicon e «empre-
gado piblico», nem sempre coincidem estas duas nogdes, segundo
a nossa legislagdo; no entanto, a definicio que ja foi dada de
empregado piblico, pelo Supremo Tribunal Administrativo — o
individuo que voluntariamente se pds a disposigio duma entidade
ptiblica para a prestagio permanente, profissional e retribuida
da sua actividade (5) — n3o sabemos bem como destingui-la da
de funcionério piblico.

O Sr. Dr. Marcelo Caetano entende por agente funcionario —
o individuo designado para exercer profissionalmente, isto é, por
investidura ou provimento vitalicio ou por tempo indeterminado,

(1) Direito, vol. 70, pag. 145.

(2) E nio sé em Portugal, como 14 fora: confr. Marcel Waline, Manuel de
droit administratif, pig. 344.

(3) Didrio do Govérno, 2. série, de 1t de Julho de 1936.

(4) Didrio do Govérno, 2.8 eérie, de 22 de Fevereiro de 1940, e Direito,
vol. 72, pég. 89.

{5) Acérdiio de 26 de Outubro de 1940, no Didrio do Govérno, 2.8 série, de
12 de Dezembro désse ano. :
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os lugares dos quadros do Estado, dos institutos piblicos ou das
autarquias locais {1).

Como se v&, estas definices de funcionério ptblico aproxi-
mam-se tanto, que podera dizer-se que sé se destinguem pela di-
versa linguagem por que se expressam.

Parece-nos, porém, que poderemos considerar — funciondrios
piblicos e administrativos — os individuos que, vitaliciamente
ou por tempo indeterminado, dedicam a sua actividade profissio-
nal ao desempenho remunerado de lugares dos quadros do Estado
ou dos corpos administrativos.

4. — Como atras dissemos, os funcionérios piiblicos e admi-
nistrativos ndo sio protegidos pela legislacio s6bre acidentes de
trabalho.

As situagdes resultantes da inhabilidade ou morte dos funcio-
nérios puiblicos tém que ser apreciadas, ndo 3 face da legislagio
sdbre acidentes de trabalho, mas & da que regula as aposentagses
(decreto n.* 16.669 de 27 de Marco de 1929, e decreto n.° 26.503
de 6 de Abril de 1936), a assisténcia aos funcionarios civis tuber-
culosos (decreto n.° 14.192 de 31 de Agésto de 1927, regulamen-
tado pelo decreto n.” 14.546 de 8 de Novembro de 1927); do
Cédigo dos Invalidos, aprovado pelo decreto n.° 16.443 de | de
Fevereiro de 1929 ; do Cédigo para a concessao de pensdes, pro-
mulgado pelo decreto n.* 17.335 de 13 de Setembro de 1929; dos
varios diplomas sdbre montepios, designadamente sébre o Mon-
tepio Oficial, criado por carta de lei de 2 de Julho de 1867, modi-
ficado pela carta de lei de 23 de Junho de 1879 e outros diplomas,
e reformado pelo decreto n.°11.394 de 13 de Janeiro de 1926 ; do
decreto n.° 24.046 de 21 de Junho de 1934, que criou o Montepio
dos Servigos do Estado, fundindo néle os antigos — Montepio Ofi-
cial, dos Sargentos de Terra ¢ Mar, das Alfandegas, da Guarda
Fiscal, da Guarda Nacional Republicana, e a Caixa de Auxilio
dos Empregados Telégrafo-Postais (2).

(1) Em sentido idéntico: Marcel Waline, obr. cit., pag. 344; Hauriou, Précis
de droit administratif, 4.8 ed., pag. 64; e Fritz Fleiner, Instituciones de derecho
administrativo (trad. do alemio), pag. 78.

{2) O Supremo Tribunal Administrativo j& acentuou a analogia existente entre
as pensdes de prego de sangue e as devidas por acidentes de trabalho: Acordios
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No mesmo sentido opinaram, o Dr. Luiz Lopes Navarro (1),
¢ o despacho do Sub-Secretario das Corporagdes e Previdéncia’
Social de 24 de Julho de 1939 (2).

Mais recentemente, o mesmo Sub-Secretirio, em despacho

de 8 de Novembro de 1941 (3), diz o seguinte :

«O problema de se saber se aos serventuérios do Estado viti-
mas de desastres no trabalho é aplicAvel o regime legal respei-
tante aos acidentes de trabalho tem sido objecto de larga contro-
vérsia, podendo considerar-se como doutrina assente :

1.° — Se do acidente resultar inhabilidade para o desempenho
das referidas funcées :

a) Sendo funcionérios, contratados ou assalariados com
direito & aposentagio, sio aposentados nos térmos do de-
creto n.* 16.669 ;

b) Sendo serventuarios do Estado sem direito & apo-
sentagdo, sio abrangidos pela lei n.° 1.942 ou por lei espe-
cial que expressamente estabelega um regime especial.

2.°— Se do acidente resultar incapacidade tempordria ou
doenga por tempo limitado :

a) Sendo funciondrios ou contratados, ficam sujeitos
ao disposto no decreto n.° 19.478, de 18 de Margo de 1931,
e ao que em legislagdo especial se determina relativamente
a funcionérios tuberculosos;

b) Sendo assalariados, ficam abrangidos pelo disposto
na lei n.° 1,942,

de 18 de Fevereiro de 1938 ¢ de 14 de Novembro de 1941, respectivamente, na
Calecgdo de 1938, pag. 235, e no Didrio do Govérno, 2.8 eérie, de 16 de Janeiro
de 1942

(1) Funciondrios piblicos, 2.8 ed., pag. 371.

{2 Referido pelo Dr. Lopes Navarro, obr. e loc. cit.

(3) Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, ano 8.9, n.0 23,

pag. 586.
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3.° —Se do acidente resultar a morte :

a) Sendo funciondrios ou contratados, as respectivas
familias tém direito & pensdo de sangue, nos casos e nos
térmos indicados no decreto n.° 17.335;

b) Sendo assalariados, as familias t&m direito s pen-
sSes por acidentes de trabalho, nos térmos da lei n.° 1.942.

Mas, nido obstante nao ser aplicivel aos funcionarios piblicos,
com direito & aposentacéo, a legislacio em vigdr sdbre acidentes
de trabalho, determinou-se que o Estado suportaria as despesas
com o tratamento dos sinistrados naquelas condi¢5es, nos térmos
seguintes :

1) Ter-se realizado o tratamento em servigos oficiais de
assisténcia médica;

2) Terem os sinistrados, pela legislagio em vigor sébre
acidentes no trabalho, direito ao respectivo pagamento caso
estivessem ao servigo ndo do Estado mas de qualquer enti-
dade patronal.

Ainda se determinou que a obrigagio do pagamento nio exis-
tird sempre que a responsabilidade do acidente pertenca ao sinis-
trado, &ste esteja seguro contra tal risco, competindo ao segura-
dor os encargos do tratamento, ou se verifique haver responsa-
bilidade civil imputavel a terceiro. (Despacho do Sub-Secretério
de Estado das Financas de 13 de Junho de 1941, oficio n.° 1.191,
proc. 1/09, de 31 de Outubro findo).»

Quere dizer, a doutrina oficial é actualmente esta : aos funcio-
nérios piiblicos com direito & aposentacdo, nio é aplicivel a le-
gislagdo em vigor sébre acidentes de trabalho; no entanto o Es-
tado suporta, em determinados casos e condigies, as despesas
que houver com os sinistrados naquela situagio.

5. — Quanto aos funcionirios municipais, a situagio em que
se encontram, em caso de inhabilidade ou morte relacionada com

o servigo, é idéntica & dos funcionérios ptiblicos.

Ano 2,0, nos | e 2 8
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Segundo o Cédigo Administrativo vigente (arts. 455.° a 667.9),
h4 diferentes categorias de empregados : — os funcionérios admi-
nistrativos ; o pessoal menor, especializado e operdrio; os contra-
tados; os assalariados; e os interinos.

Os funciondrios administrativos tém direito a aposentagio
(arts. 555.° e 625.°, &ste alterado pelo decreto n.° 31.386 de 14 de
Julho de 1941), inclusivé os contratados dos servigos especiais
(art. 630.°, alterado pelo cit. decreto n.° 31.386) ; do pessoal menor,
especializado e operario, 36 os contratados sio considerados fun-
cionérios administrativos, e por isso 86 estes tém direito & aposen-
tagio (arts. 653.° e 630.°, &ste alterado pelo cit. decreto n.® 31.386) ;
dos assalariados, os que fazem parte dos quadros dos corpos
administrativos tém direito & aposentacio nos mesmos t&rmos em
que a té&m os dos quadros do Estado (art. 662.); os interinos nao
adquirem, pela sua nomeagio, quaisquer direitos, a nio ser o de
perceberem os respectivos vencimentos, e por isso nio sio aposen-
tados (1).

Daqui pode concluir-se que s estao protegidos pela legislacio
sbre acidentes de trabalho as pessoas empregadas nos corpos
administrativos a quem a lei ndo confere o direito & aposentacio,
exclufdos os interinos, porque estes apenas tém direito a perceber
os respectivos vencimentos.

De resto, também o mesmo se deduz do préprio texto do
- art. 77.°n.° 15 do Cédigo Administrativo, que atribue competéncia

aos presidentes das Camaras Municipais para participarem aos tri-
. bunais do trabalho os acidentes de que forem vitimas os assalaria-
‘dos municipais ; donde se infere que s6 a estes abrange a legisla-
gdo sObre desastres no trabalho, e a verdade é que nem a todos,
como acima ficou mencionado.

Adolfo Bravo

{1} Os interinos n&o adquirem quaisquer direitos pelo provimento, a nao ser
o dos vencimentos, podendo mesmo ser livremente demitidos sem dependéncia de
processo disciplinar: confr. dr. Marcelo Cactano, obr. cit., pag. 284 Direito,
vol. 69, pég. 169; ¢ Acordios do Supremo Tribunal Administrativo de 7 de
Margo e 9 de Maio de 1941, no Didrio do Govérno, 2.8 série, respectivamente, de
15 de Maio ¢ 21 de Junho de 1941,



