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§ 1. Consideragdes introdutérias(')

Desde que se comecou a conformar com maior clareza o atual cena-
rio, o instituto da alteragdo superveniente das circunstancias tem vindo a
ser invocado, com frequéncia, para a correcdo das graves perturbacdes
negociais ocorridas em consequéncia da pandemia. E bem.

Estamos a viver hoje a materializa¢do de um dos mais nefastos exem-
plos de escola em matéria de perturbacdes da grande base do negdcio, para
usar a designacdo tradicional de G. Kegel(?).

(*) Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Investigadora do CIJE.

(1) O presente texto corresponde, com algumas alteragdes e desenvolvimentos, a comunica-
¢do apresentada no webinar “Entre a impossibilidade da prestacdo e a alteragdo das circunstincias em
contexto da pandemia de Covid-19”, organizado pela Direc¢ao-Regional Norte da Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses, no dia 30 de abril de 2020, publicado no correspondente ebook “Entre a
impossibilidade da prestagdo e a alterag@o das circunstancias em contexto da pandemia de Covid-19”,
org. da Direc¢ao-Regional Norte da Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, Edi¢ao Ciclo de
Webinars da DRNorte, ebook, ISBN 978-989-755-550-3, 2020, pp. 22-38.

(®)  G. Kecew, Empfiehlt es sich, den Einfluf grundlegender Verdnderungen des Wirtschafisle-
bens auf Vertrdge gesetzlich zu regeln und in welchem Sinn? (Geschdftsgrundlage, Vertragshilfe, Lei-
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A pandemia de Covid-19 ¢, indubitavelmente, uma perturbagido de
largo espectro, que afetou e afeta de modo particularmente violento todo o
equilibrio da vida social, pondo em causa o modo de vida das comunida-
des, com reflexos numa multiplicidade de sujeitos, setores econdmicos ¢
relagdes negociais(3).

Naqueles casos em que a sua ocorréncia afetou de tal ordem a execu-
c¢do dos contratos anteriormente celebrados que fez desaparecer a identi-
dade de esfor¢o que lhes era inerente, pode e deve ser avaliada a possibili-
dade de reconformagdo ou extingdo da equacao contratual com recurso ao
instituto da alteracdo superveniente das circunstancias.

No entanto, reconhecer a adequacdo da figura da alteragdo superve-
niente das circunstancias para dar resposta a algumas das situagoes de per-
turbagdo de execucao contratual geradas pela pandemia nao significa —
de todo — elevar, sem mais, este instituto a mecanismo primeiro de elei-
¢do na solucdo das inimeras dificuldades com que os operadores negociais
se tém deparado no cumprimento das suas obrigagdes(*).

Quando se fala de alteragdo superveniente das circunstancias, €
importante ter presente que estamos a falar de um instituto de natureza ten-
dencialmente subsidiaria, com requisitos de aplicagdo profundamente exi-
gentes e de muito dificil prova, caracterizado por uma inevitavel insegu-
ranca ao nivel das consequéncias da sua aplicacao(?).

Estas dificuldades exigem, de facto, uma especial cautela na invoca-
¢do e recurso ao instituto da alteragao superveniente das circunstancias,

stungsverweigerungsrecht), in Gutachten fiir den 40. Deutschen Juristentag, Mohr Siebeck, Tiibingen,
1953, p. 138, ss., € ja anteriormente, em termos menos aprofundados, G. Kecer, H. Rure e K. ZweiGert,
Die Einwirkung des Krieges auf Vertrdiige in der Rechtsprechung Deutschlands, Frankreichs, Englands
und der Vereinigten Staaten von Amerika, Walter de Gruyter, Berlin, 1941.

(3) Mariana Fontes pa Costa, 4 atual pandemia no contexto das perturbagées da grande base
do negocio, Observatorio Almedina, 1 de abril de 2020, disponivel online em <https://observatorio.
almedina.net/index.php/2020/04/01/a-atual-pandemia-no-contexto-das-perturbacoes-da-grande-base-
do-negocio/>. No mesmo sentido, M. Carneiro pa Frapa, 4 alteracdo das circunstincias a luz do
Covid-19: teses e reflexoes para um didlogo, Revista da Ordem dos Advogados, ano 80, Vols. I e II,
2020, p. 154; A. Barreto Menezes Corpeiro, Alteragdo das circunstdncias, in 1.° videocast: Novo coro-
navirus e gestdo da crise contratual — estratégias juridicas, 9 de abril de 2020, pp. 32-33, transcri¢ao
disponivel online em <www.cidp.pt> € Marc-PuiLiere WELLER, MaRKUS LiEBERKNECHT € VicTorR HABRICH,
Virulente Leistungsstorungen — Auswirkungen der Corona-Krise auf die Vertragsdurchfiihrung, Neue
Juristische Wochenschrift, 15, 2020, pp. 1017 e 1021.

(%) Sublinhando igualmente esta questdo, por todos, Tuomas Rienm, Corona und das Allge-
meine Leistungsstorungsrecht, in Vertragsrecht in der Coronakrise, org. de Daniel Effer-Uhe e Alica
Mohnert, Nomos E-library, Baden-Baden, 2020, p. 15.

(°) Sublinhamos ja esta ideia em Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragdo Superveniente das
Circunstdncias: em especial a luz dos contratos bilateralmente comerciais, Almedina, Coimbra, 2017,
p. 370.
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mas nao devem ser impeditivas da aplicacdo dos arts. 437.° a 439.° as
situacdes que efetivamente neles cabem.

E, ndo obstante reconhecermos a maior adequagao tendencial de uma
intervencao legislativa especifica em fenomenos com repercussoes alarga-
das sobre diversas relagdes contratuais, como € o caso da presente pande-
mia(®), este ndo pode ser um argumento suficiente para eximir os tribunais
da apreciagdo casuistica da possivel aplicacdo do regime da alteragao
superveniente das circunstancias a cada contrato individual que perante
eles € suscitada.

Nao so ¢ impossivel ao legislador assegurar uma intervencao legisla-
tiva exaustiva na regulacao de todos os possiveis impactos da pandemia
sobre os contratos em curso, como deve prevalecer sobre as preocupagdes
de instabilidade econémica e social que uma deciso judicial possa gerar
— veja-se o exemplo paradigmatico da recente jurisprudéncia em matéria
de swaps na sequéncia da crise econdmico-financeira de 2007 — a tarefa
de assegurar a cada cidadao o acesso pleno a justi¢a no seu caso particular,
nas situacdes em que a legislagdo excecional ndo fornece, a data em que o
problema se coloca e o afeta, solugdes especialmente ajustadas(’).

§ 2. O problema prévio da qualificacdo

O impacto da pandemia de Covid-19 nas relagdes negociais e as per-
turbagdes prestacionais dai decorrentes nao se esgotam no instituto da alte-
racdo superveniente das circunstancias, cabendo a sua resposta, com fre-
quéncia, a outros institutos centrais do direito dos contratos.

(°) Neste sentido, por todos, A. Mexezes Corperro, Tratado de direito civil. Vol. IX. Direito das
obrigagoes. Cumprimento e nao cumprimento. Transmissdo. Modificagdo e extingdo, 3.* ed., Alme-
dina, Coimbra, 2017, p. 693, nota 2509 e PauLo Mota Pixto, O contrato como instrumento de gestdo do
risco de “alterag¢do das circunstancias”, in O contrato na gestdo do risco e na garantia da equidade,
coord. de A. Pinto Monteiro, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2015, pp. 109-110. Salientando os pontos de dissenso entre diferentes solucdes legislativas
adotadas no contexto da pandemia de Covid-19 e os requisitos de aplica¢do tradicionalmente atribui-
dos ao instituto da alteracdo superveniente das circunstancias, tal como consagrado nos arts. 437.°
a439.° CC, Henrique Sousa Antunes, Os desafios da legislagdao COVID-19 a aplicagdo do regime da
alteragdo das circunstdncias previsto no Codigo Civil, in Contratos e Pandemia: resolugao, suspensao
e modificacdo dos contratos em tempos de pandemia, coord. de Gongalo Malheiro e Luis Barreto
Xavier, Almedina, Coimbra, 2021, p. 44, ss.

(7) No mesmo sentido, A. ALmEDA SaNTOs, 4 teoria da imprevisdo ou da superveniéncia con-
tratual e o novo Codigo Civil, Minerva Central, Lourengo Marques, 1972, pp. 97-98 ¢ M. CARNEIRO DA
Frapa, 4 alteragdo das circunstancias a luz do Covid-19, cit., p. 159.
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Dai que a primeira questdo a que o intérprete tem de dedicar a sua
atenc¢do, quando pondera a aplicagdo do instituto da alteracdo superve-
niente das circunstancias ao caso em analise, ¢ a de saber se a situagdo em
causa ndo cabera em algum dos inimeros outros institutos que o nosso
ordenamento juridico consagra para responder a questdes relacionadas
com perturbagdes da execucao das prestacdes contratuais(®), como sejam a
impossibilidade; a frustracao do fim da prestagdo em obrigacdes finaliza-
das(®); a mora do credor; a interpretacao do contrato, entre outros(19).

Assim, por exemplo, caberdo na impossibilidade superveniente mui-
tos dos casos em que a atividade em que se consubstanciava a prestagao
contratual foi proibida por lei em consequéncia da pandemia.

Um instituto pouco mencionado, mas que nos parece que podera ser
chamado aqui a desempenhar um papel relevante ¢ o da resolucdo por
justa causa objetiva, consagrado no art. 30.°, b) do Decreto-Lei n.° 178/86,
de 3 de julho relativo ao contrato de agéncia. Nos termos deste artigo, sera
possivel a resolugdo do contrato “se ocorrerem circunstancias que tornem
impossivel ou prejudiquem gravemente a realizagdo do fim contratual, em
termos de ndo ser exigivel que o contrato se mantenha até expirar o prazo
convencionado ou imposto em caso de denuncia”.

Esta aqui em causa a ocorréncia de circunstancias ndo imputaveis a
qualquer das partes, por forg¢a das quais a realizagdo do fim visado com o
contrato fica impossibilitada ou fortemente comprometida. Apesar de
constar apenas do regime juridico do contrato de agéncia, tem-se enten-
dido — e bem, parece-nos — que se trata de um principio geral, suscetivel
de aplicacdo analdgica a outros contratos duradouros. Esta extingdo por
justa causa objetiva de contratos duradouros foi, alids, elevada a regra
geral, na recente reforma do direito das obrigacdes alemao, constando
agora do §314 do BGB.

(8) Fazendo um ilustrativo exercicio de subsunc@o das perturbagdes mais comummente gera-
das pela pandemia de Covid-19 nos contratos de compra e venda, empreitada e prestagdo de servigos
aos respetivos institutos juridicos, Thomas Rienm, Corona und das Allgemeine Leistungsstorungsrecht,
cit., p. 16, ss.

(%) Sobre a figura da frustra¢@o do fim da prestagdo, em especial em obrigagdes ditas finaliza-
das, por todos, J. Baprista Machabo, Risco Contratual e Mora do Credor (Risco da perda do valor-uti-
lidade ou do rendimento da prestagdo e de desperdicio da capacidade de prestar vinculada), in Obra
Dispersa, Vol. I, Scientia Iuridica, Braga, 1991, p. 269, ss., ¢ anteriormente, também abordando este
topico, Pressupostos da resolug¢do por incumprimento, in Obra Dispersa, Vol. I, Scientia Iuridica,
Braga, 1991, p. 145, ss.

(1) A distingao e delimitagdo de fronteiras entre estas figuras e o instituto da alteragao das cir-
cunstancias ¢ objeto de andlise no nosso, Da Alteragdo Superveniente das Circunstancias, cit., p. 210,
SS. € passim.
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Encontrando-se cumulativamente preenchidos os requisitos para sub-
sung¢do do caso ao art. 30.°, b) do Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de julho e
aos arts. 437.° e 438.° entendemos que deve ser dada precedéncia a modi-
ficacdo do contrato, sempre que esta tenha sido requerida em juizo por
alguma das partes e seja possivel e adequada. Nos restantes casos, consi-
deramos que deve ser dada prioridade a resolug@o por justa causa objetiva,
consagrada no art. 30.°, b) do Decreto-Lei n.° 178/86, dado se tratar de
norma especial face ao regime da alteragdo das circunstancias('!).

Note-se que, dada a natureza tendencialmente subsididria, mas tam-
bém complementar do instituto da alteracdo das circunstancias, ndo ¢ des-
cabido pensar em situacdes em que a solucdo resultante da aplicagao de
algum dos institutos supramencionados conduz a uma situacao de inexigi-
bilidade potencialmente coberta pelo regime da alteragdo superveniente
das circunstancias. Pensemos, por exemplo, nos custos em que incorreram
inimeros devedores presos a vinculos negociais que ndo podiam extinguir
por cumprimento, devido a proibi¢des legais ao exercicio das atividades
envolvidas na execugdo das prestacdes a que se encontravam vinculados,
mas que igualmente se ndo extinguiram por impossibilidade, por se tratar
de impedimentos meramente temporarios('2).

§ 3. Os trés elementos subjacentes aos artigos 437.° e 438.°
do Cédigo Civil

Recorrendo a uma divisdo dogmatica proposta por Dieter Medi-
cus(!3) para o §313 BGB, ¢ possivel, entendemos, reconduzir os pressu-
postos e requisitos de relevancia da alteragdo das circunstancias no direito
portugués a trés elementos: o elemento real; o elemento hipotético e o ele-
mento normativo.

(") J. Baprista Macuapo, «Dentincia-modificagdoy» de um contrato de agéncia. Anotag¢do ao
acordao do STJ de 17 de Abril de 1986, Revista de Legislagao e Jurisprudéncia, ano 120.°, 1987,
pp- 190-191 e Vorker EmmMericH, Das Recht der Leistungsstorungen, 6.* ed., C. H. Beck, Miinchen,
2005, pp. 468-469.

(2)  Abordando igualmente este aspeto, ainda que em termos ndo inteiramente coincidentes
com os que propugnamos, Rur Ataibe, O Direito dos contratos privados face a presente crise pandeé-
mica. Alguns problemas, em especial, a impossibilidade economica tempordria, Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, ano LXI, n.° 1, 2020, p. 697.

('¥) D. Mepicus, Biirgerliches Recht, 19.* ed., Carl Heymanns, K&ln/Berlin/Bonn/Miinchen,
2002, pp. 108-109.
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Comecando pelo elemento real, este corresponde ao pressuposto de
que depende a aplicacdo do regime geral da alteracdo superveniente das
circunstancias e traduz-se na ocorréncia de uma perturbagdo do contexto
em que se insere o contrato, com reflexos no equilibrio deste(!4). No con-
texto a que nos referimos, essa perturbagao correspondera a pandemia e/ou
as medidas que foram tomadas em resposta a mesma.

Embora o ambito natural de verificagdo deste pressuposto se restrinja
as perturbagodes ocorridas durante a vigéncia do contrato e invocadas antes
da execugdo da prestacdo devida, este limite temporal ndo constitui princi-
pio irrefutavel, podendo a boa fé impor, excecionalmente, um alargamento
deste ambito mesmo a alteragdes ocorridas apenas apos a execugdo parcial
ou completa do contrato. Isto sera particularmente relevante no caso para-
digmatico dos contratos cujo fim contratual sé se realiza no futuro, tor-
nando-se, por for¢ca da pandemia, inatingivel('?). Sera o caso de muitas
operagdes econdomicas complexas, que sdo construidas com base em coli-
gacdes de contratos, unidos por uma relacao de interdependéncia funcio-
nal que leva a que a perturbagao sofrida por um contrato posterior se reflita
nos negocios anteriores ja integralmente cumpridos, pondo em causa a sua
funcdo e utilidade economica('¢).

O segundo elemento corresponde ao elemento hipotético e prende-se
com a configura¢do e relevancia da base do negocio no nosso ordena-
mento juridico(!7).

Nos termos do disposto no art. 437.°, n.° 1 do Cdédigo Civil, apenas
sdo relevantes as alteragdes supervenientes que incidam sobre as “circuns-
tancias em que as partes fundaram a sua decisdo de contratar”.

Esta exigéncia remete o intérprete para uma vontade que nao é possi-
vel identificar a partir das declaracdes negociais (caso contrario estariamos
perante um problema de interpretacdo ¢ nao de alteragdo das circunstan-
cias), podendo essa vontade nem sequer existir, porque as partes nao pre-
viram a hipotese da ocorréncia.

(%) Sobre este elemento, de forma desenvolvida, Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragdo
Superveniente das Circunstancias, cit., p. 329, ss.

(15) Parafraseamos aqui a expressdo de Kare Larenz, Lehrbuch des Schuldrechts, Erster
Band: Allgemeiner Teil, 14.* ed., C. H. Beck, Miinchen, 1987, p. 329.

('®)  Por todos, J. Sixoe Monteiro, Venda CIE, contrato de transporte maritimo e seguro de
carga, sobre a qualidade de “segurado”. Anotag¢do ao acorddao do STJ de 22 de junho de 2004,
Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, ano 141.°, 2011, p. 110, e J. Cawvio pa Siva, Contratos coliga-
dos, venda em garantia e promessa de revenda. Anotagdo ao acordao do STJ, de 16 de maio de 2000,
Revista de Legislagao e Jurisprudéncia, ano 133.°, 2000, p. 85.

(17)  Sobre este elemento, de forma desenvolvida, Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragdo
Superveniente das Circunstancias, cit., p. 337, ss.
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A semelhanga da técnica legislativa utilizada no art. 2187.°, n.° 1 do
Codigo Civil, respeitante a interpretacao do testamento, julgamos defensa-
vel admitir que o art. 437.°, n.° 1 consagra uma remissao implicita para a
vontade hipotética das partes. Contudo, essa vontade hipotética ¢, neste
contexto, chamada a desempenhar uma fung¢do sindicante e ndo uma fun-
cdo integradora: a alterag@o superveniente das circunstancias afetara a
forga vinculativa do contrato apenas na medida em que resulte que o
mesmo ndo teria sido concluido nos termos adotados se as partes tivessem
representado a possibilidade daquela alteracao('?).

Tendo presente esta premissa, a natureza bilateral (ou plurilateral) do
contrato impde um juizo duplice (ou plirimo) na afericdo da vontade hipo-
tética das partes em contexto de base do negdcio.

Por conseguinte, e colhendo influéncias diretas de Manuel de
Andrade(!?), quanto a parte lesada deve aferir-se se esta teria recusado a
celebracdo do contrato nos termos originais, caso tivesse representado
possivel a ocorréncia da perturbagdo. Diferentemente, o juizo relativo a
vontade da contraparte tem como fung¢do inquirir se esta conhecia ou devia
conhecer a essencialidade daquelas circunstancias para a parte lesada e se
haveria concordado com um condicionamento do contrato a ndo ocorrén-
cia da alteragdo. A resposta negativa a qualquer uma destas questdes
implica o ndo preenchimento da exigéncia respeitante a essencialidade das
circunstancias afetadas pela alteracdo superveniente, afastando, deste
modo, a aplicacdo do instituto ao caso concreto.

Parece de admitir que quando a perturbagdo da grande base do nego-
cio afeta a propria prestagdo contratual, sera mais facilmente comprovavel
o preenchimento do requisito da base do negocio, na medida em que, pela
dimensao dos seus efeitos, dificilmente se colocara a questao do desconhe-
cimento ou ndo cognoscibilidade da essencialidade daquelas circunstan-
cias pela parte contraria. Assim, por exemplo, se o encerramento das fron-
teiras obriga o empreiteiro a adquirir material a pregos claramente
inflacionados a um fornecedor nacional.

Porém, um problema que se colocou ja a propoésito da crise financeira
de 2007(29) e que serd expectavel que se coloque novamente, com maior

('%)  Idem, ibidem, p. 339, ss.

(*)  MaNUEL DE ANDRADE, Teoria geral da relagdo juridica, Vol. 11, reimpressao, Almedina,
Coimbra, 2003, pp. 406-407. Reproduzindo igualmente este raciocinio na determinagdo do preenchi-
mento do requisito da base do negdcio, por todos, Pauto Mota Pixto, O contrato como instrumento de
gestdo do risco, cit., p. 80.

(29 Veja-se o acordao do STJ de 23-jan-2014 (processo n.° 1117/10.9TVLSB.P1.S1), dispo-
nivel online em <www.dgsi.pt>.
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acuidade, diz respeito aos casos em que a perturbacdo gerada pela pande-
mia ndo se reflete diretamente na prestacdo contratual, mas no grau de
esfor¢o exigido do devedor por for¢a da alteracdo de circunstancias que
lhe sdo pessoais: o caso paradigmatico sera uma situagdo de desemprego.

Ora, se ¢ verdade que as circunstancias subjetivas da esfera exclusiva
do lesado nao se refletem, tendencialmente, sobre a base do negdcio,
sendo como tal irrelevantes, parece-nos que a resposta ndo podera ser a
mesma quando essa circunstancia assume uma dimensao social endémica,
de proporg¢des elevadas, por consequéncia direta da perturbagdo exterior
que lhe deu causa(?!).

Na determinag@o da vontade hipotética das partes para aferi¢dao da
base do negodcio, defendemos que o intérprete deve procurar identificar
todos os elementos subjetivos disponiveis que possam contribuir para
aproximar o seu juizo da vontade real das partes(?2). Como refere Thomas
Finkenauer, a referéncia a mundividéncia dos contraentes impede decisdes
judiciais que coloquem no lugar da vontade das partes a conce¢do do juiz
quanto a solucdo contratual mais justa(??).

Porém, considerando a ligacao central do instituto a preocupacdes de
justica comutativa, este juizo nao pode nem deve assentar exclusivamente
numa vontade hipotética de natureza probabilistica, mas deve ser encon-
trado também com recurso a elementos normativos axiologicamente com-
prometidos com o sentido da ordem juridica, corporizado no art. 437.° do
Cadigo Civil pela referéncia a boa fé.

Parafraseando Mario Schollmeyer, a base do negdcio subjetiva de
Oertmann deu atualmente lugar a base do negocio “subjetivo-normativa”
da jurisprudéncia dos valores(24).

(2") Abordando esta questdo sob a dtica de uma “impossibilidade econdmica temporaria”, no
contexto da incapacidade financeira dos promitentes-compradores para o cumprimento de contratos-
promessa celebrados previamente a pandemia, em raciocinio cujas conclusdes ndo acompanhamos
integralmente, mas que expde de forma vivida os contornos do problema a que nos referimos supra e
para o qual entendemos haver cabimento legal, nos termos excecionais que procuramos sublinhar no
texto, a luz do art. 437.° CC, Rui Amaioe, O Direito dos contratos privados face a presente crise pandé-
mica, cit., p. 697, ss.

() Em sentido distinto quanto a relevancia da vontade hipotética das partes em sede de deter-
minacdo da base do negodcio (ainda que com resultados ndo necessariamente incompativeis), subli-
nhando o papel de promogao da justiga contratual objetiva do instituto da alteracao superveniente das
circunstancias, sobretudo em cenarios sociais como o correspondente a atual pandemia, M. CARNEIRO DA
Frapa, 4 alteragdo das circunstdncias a luz do Covid-19, cit., p. 155.

(23)  Tuomas FiNkeNAUER, in Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Vol. 2,
Schuldrecht — Allgemeiner Teil, §§241-432, 7.* ed., C. H. Beck, Miinchen, 2016, §313, para. 16.

(2*)  Mario ScHOLLMEYER, Selbstverantwortung und Geschdftsgrundlage. Zurechnung und Haf-
tung bei Geschdftsgrundlagenstorungen gemdf §313 BGB, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2014, p. 71.

COVID-19 E ALTERACAO SUPERVENIENTE DAS CIRCUNSTANCIAS 365

Centrando a atengo no ultimo elemento — o elemento normativo —
a sua funcdo ¢ a de densificar o elemento hipotético, nele sendo possivel
discernir os requisitos cumulativos do ndo cabimento da alteracdo nos ris-
cos proprios do contrato, da sua imprevisibilidade, da inimputabilidade do
lesado e da inexigibilidade do cumprimento(%).

A avalia¢do do ndo cabimento da alteragdo nos riscos proprios do
contrato depende necessariamente de uma analise casuistica, assente na
identifica¢do da equagdo de equilibrio de esfor¢o que resulta do contrato.
Para este efeito, devera o intérprete atribuir especial relevancia a distribui-
¢ao de riscos que resulta de clausula contratual ou diretamente da lei, mas
também ao tipo contratual em causa, aos usos do setor (sobretudo nos con-
tratos bilateralmente comerciais) e as motivagdes individuais com reflexos
na distribui¢do do esforgo prestacional entre as partes(2°).

Regra geral, as perturbagdes geradas pela pandemia de Covid-19
representam riscos que excedem claramente os riscos tipicos associados a
grande maioria dos contratos(?7).

Alias, conforme reconheceu W. Flume(?8), tratando-se da materiali-
zagdo de um exemplo paradigmatico de perturbacdo da grande base do
negdcio, sera mesmo de admitir que, em regra, a distribuicao dos riscos
negociais feita através de norma legal ou clausula do contrato nio esta
pensada para a situacdo que nos encontramos a viver, salvo quando inter-
pretacdo diversa seja imposta pelo seu teor especifico(?).

Em matéria de distribuicao de riscos por norma legal, serd expectavel
que um dos principais desafios em sede de delimitagdo do &mbito de apli-

(2%) Sobre este elemento e os requisitos a ele associados, de forma desenvolvida, Mariana
Fontes pa Costa, Da Alteragdo Superveniente das Circunstdncias, cit., p. 373, ss.

(%) Idem, ibidem, pp. 383-384.

(?7)  A. Barrero Menezes CorbERo, Anotagdo ao art. 437.°, in Novo coronavirus e crise contra-
tual. Anotagdo ao Cddigo Civil, coord. de Catarina Monteiro Pires, AAFDL Editora, Lisboa, 2020,
p- 67 e Mariana Fontes pa Costa, 4 atual pandemia, cit.

(28)  Werner Frume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, 1, Das Rechtsgeschdft, 3.% ed.,
Springer, Berlin/Heidelberg/New York, 1979, pp. 523 ss. No mesmo sentido, M. CArNEIRO DA FraDA,
Crise financeira mundial e alteragdo das circunstancias: contratos de depdsito vs. contratos de gestdo
de carteiras, Revista da Ordem dos Advogados, ano 69, Vol. ITII/IV, 2009, p. 682 ¢ mais recentemente,
especificamente a proposito da aplicagdo do instituto da alteragdo superveniente das circunstancias a
perturbagdes geradas pela pandemia de Covid-19, 4 alteracao das circunstancias a luz do Covid-19,
cit., p. 155.

(?%) Sobre a questdo da distribuigdo legal e contratual de riscos e as suas implica¢des a luz da
atual pandemia, em raciocinio que maioritariamente acompanhamos, Ana Taveira pa Fonseca, Pande-
mia de COVID-19 e riscos proprios do contrato, in Contratos e Pandemia: resolugao, suspensio e
modificag@o dos contratos em tempos de pandemia, coord. de Gongalo Malheiro e Luis Barreto
Xavier, Almedina, Coimbra, 2021, p. 30, ss.



366 MARIANA FONTES DA COSTA

cacdo do instituto da alteragdo superveniente das circunstancias a pertur-
bagdes geradas por efeito da pandemia seja a conjugagdo e articulagdo
entre o regime consagrado nos arts. 437.°a 439.° com a legislag¢ao excecio-
nal aprovada em resposta a pandemia.

A resposta tera de ser dada caso a caso e dependera de um cuidado
exercicio de hermenéutica para identificar a ratio legis inerente as solugdes
legislativas adotadas e o seu consequente ambito de regulagdo(3°). Podera
dar-se o caso, por exemplo, de o legislador apenas ter pretendido fornecer
respostas de alivio imediato e temporario a parte contratual e/ou social-
mente mais débil, sem com isso efetuar uma verdadeira distribuicao do
risco prestacional, como nos parece ter sido o caso das moratorias nos con-
tratos de arrendamento. Nestes casos, sera de admitir a possibilidade de a
parte lesada preferir recorrer a outros instrumentos de reequilibrio do con-
trato e no limite, se assim o justificar a natureza subsidiaria e complementar
do instituto, ao proprio regime geral da alteracdo das circunstancias.

Questao interessante sera a de avaliar se a contraparte podera recorrer
ao regime geral dos arts. 437.°, ss., invocando que a alteracdo das circuns-
tancias provocada pela legislacdo excecional a colocou numa posigao de
inexigibilidade face a manutencdo do cumprimento da sua prestagao.
A resposta serd tendencialmente negativa, mas ndo nos parece poder ser
afastada neste contexto a possibilidade casuistica de resposta distinta, por
for¢a da dimensao de protecdo da justica comutativa inerente ao instituto
da alteragdo das circunstancias(3!).

Da redagao do art. 437.°, n.° 1 resulta ainda, na posi¢ao propugnada,
a imposi¢do ao lesado de dois importantes 6nus: o 6nus de se precaver
contra o que € previsivel e o 6nus de se precaver contra os danos emergen-
tes da alteracdo, na medida em que lhe é possivel e exigivel(32).

No que respeita a exigéncia de imprevisibilidade(3?), poucas duvidas
existirdo de que a pandemia de Covid-19 apanhou de surpresa a esmaga-
dora maioria dos contraentes que se vincularam a contratos celebrados até

(3%) A este proposito, defende A. Barrero Menezes CorpEiRO que a resposta depende de as
medidas legislativas efetivamente conseguirem repor o equilibrio das posi¢des contratuais ou ndo. —
A. Barrero Menezes Corpero, Alteragdo das circunstancias, cit., p. 33.

(3") Neste sentido, também, M. Carneiro pa Frapa, 4 alteragdo das circunstancias a luz do
Covid-19, cit., pp. 159-160.

(32) Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragdo Superveniente das Circunstancias, cit., p. 434.

(*¥) Referimo-nos aqui a imprevisibilidade ndo como caracteristica abstrata do evento, mas
como caracteristica concreta, umbilicalmente ligada ao juizo de “anormalidade” para que remete a
letra do art. 437.°, n.° 1. — Neste sentido, M. Carneiro DA Frapa € Mariana Fontes pa Costa, Sobre os
efeitos de crises financeiras na for¢a vinculativa dos contratos, in Estudos Comemorativos
dos 20 anos da FDUP, Vol. 11, Almedina, Coimbra, 2017, p. 185, ss., em especial p. 187.
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ao final do ano de 2019. Maiores dificuldades de delimitagdo abstrata dos
termos de preenchimento do requisito se colocam, sobretudo, a partir de
meados de fevereiro de 2020, com o agravamento da situacdo em Itélia,
sendo que dificilmente se podera propugnar a imprevisibilidade do feno-
meno quanto a contratos celebrados depois do dia 11 de margo, data em
que a OMS declarou oficialmente a pandemia(3*).

Nao podera, em regra, valer-se do instituto da alterag@o das circuns-
tancias o lesado que, conhecendo ou devendo conhecer a ocorréncia do
evento perturbador, opta voluntariamente por renovar um contrato ante-
rior, ou por proceder a sua renegociacdo com vista precisamente a fazer
face a essa perturbacao, pois perante o contrato renovado ou renegociado
ndo mais € possivel invocar a imprevisibilidade do evento(3?).

Deve, porém, ressalvar-se que o juizo de imprevisibilidade néo se
esgota na ocorréncia do evento, recaindo igualmente sobre a dimensao
expectavel das suas consequéncias ¢ 0 modo como se desenvolve. Deste
modo, ndo seria imprevisivel a repeticdo das medidas adotadas para res-
posta a pandemia na primeira vaga aquando da ocorréncia da segunda e até
mesmo da terceira vaga, mas ja poderia justificar um juizo afirmativo de
imprevisibilidade em contratos celebrados, renovados ou renegociados
apos o dia 11 de margo, por exemplo, um prolongamento da pandemia e
das medidas de conten¢do da mesma muito para além do que apontam as
previsoes oficiais(3°).

No que concerne ao 6nus do lesado se precaver contra os danos emer-
gentes da alteragdo € expectavel que as questdes se coloquem, sobretudo,
ao nivel do grau de diligéncia que lhe era exigivel na adocdo de medidas
de mitigagdo destes mesmos danos(37).

Nesta matéria poderdo surgir questdes muito relevantes, como por
exemplo, a de avaliar se o lesado podera recorrer a alteragdo das circunstan-
cias, requerendo a modificagdo ou extingao de um dado contrato, quando
tinha acesso a linhas de crédito a que voluntariamente ndo recorreu, assim
contribuindo para o grau de esforgo financeiro a que esta sujeito; ou ainda a

(®*)  Mariana Fontes pa Costa, 4 atual pandemia, cit.

(*%) Vejam-se, a este propodsito, o acorddo do STJ, de 10-jan-2013 (processo n.° 187/10.
4TVLSB.L2.S1) e 0 acordao da Relagdo de Lisboa, de 19-set-2014 (processo n.° 400/14.9YRLSB.L1-
-2), ambos disponiveis em <www.dgsi.pt>.

(3°)  Aludindo a este elemento omnipresente de possivel imprevisibilidade do desenvolvi-
mento da pandemia, com potencial impacto numa multipla convocagao do instituto da alteragao super-
veniente das circunstancias, M. CArNEIRO DA Frapa, 4 alterag¢ao das circunstancias a luz do Covid-19,
cit.,p. 157.

(37)  Mariana Fontes pa Costa, 4 atual pandemia, cit.
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de saber se o lesado tinha o dever de adaptar a atividade empresarial em
funcdo das limitagdes legais, como no caso da permissdo da atividade de
take away por parte dos estabelecimentos de restauragao.

Nos casos regra em que a afericdo subjetiva do preenchimento dos
requisitos da imprevisibilidade e inimputabilidade ¢ impossivel ou incon-
clusiva, deve o intérprete recorrer ao critério do bom de pai de familia,
tendo por base a capacidade de previsdo e a conduta que adotaria um
sujeito razoavelmente diligente, colocado nas circunstancias concretas do
contraente lesado(3?).

Por fim, a imposi¢ao de que a exigéncia das obriga¢oes assumidas
afete gravemente os principios da boa fé parece remeter o intérprete para
um critério de inexigibilidade(??).

Na determinacdo do juizo de inexigibilidade, o intérprete tem de ter
em consideragao todas as circunstancias que foram relevantes para as par-
tes na fixagdo do equilibrio prestacional associado ao contrato.

O primeiro elemento a ter em consideracao ¢ o acréscimo do grau de
esfor¢o no cumprimento, que recai sobre o contraente que foi lesado com
a alteracdo.

Se estiver em causa um contrato de longa duragao, a avaliagcdo do pre-
juizo do lesado tem de ter em consideragdo a relacdo juridica integral e ndo
apenas os contornos que a mesma assume apos a ocorréncia da perturba-
¢ao(*0). Deste modo, ndo havera prejuizo relevante resultante da alteragdo das
circunstancias se os lucros ja alcangados anteriormente forem a ele superiores.

Para que o dano seja relevante, ¢ ainda necessario que atinja uma
intensidade suficiente para concluir pela oposi¢do grave da exigéncia de
cumprimento a boa fé e que a alteracdo das circunstancias verificada tenha
para com ele uma relacdo de causalidade.

Esta questdo da causalidade podera colocar desafios particularmente
dificeis, sobretudo, ao nivel do reconhecimento de relevancia negativa a
existéncia de causa virtual, quando resulte dos elementos disponiveis e das
regras da experiéncia que, ainda que nao tivesse ocorrido a pandemia, o
lesado teria, com toda a probabilidade, enfrentado igualmente o dano com
que se confronta(*!).

(3%)  Idem, Da Alteragdo Superveniente das Circunstancias, cit., pp. 449-450.

(3% Idem, ibidem, p.457, ss.

(49)  Neste sentido, Pebro Romano MartiNez, Da cessagdo do contrato, 3.* ed., reimpressao,
Almedina, Coimbra, 2017, p. 223.

(*1)  Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragdo Superveniente das Circunstancias, cit., pp. 467-
-468. Vide, a este proposito, o acorddo do STJ de 10-jan-2013 (processo n.° 187/10.4TVLSB.L2.S1), cit.
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Nos termos do art. 438.° do Codigo Civil, fica precludida a possibili-
dade de resolug@o ou modificacdo do contrato por alteragdo das circuns-
tancias se o lesado se encontrava em mora no momento em que a perturba-
¢do se verificou(*?).

Trata-se, aqui, em esséncia, de uma densificagdo do requisito da
inimputabilidade suprarreferido, pelo que o art. 438.° deve ser interpre-
tado no sentido de apenas se aplicar quando existe uma relagdo causal
entre a situacdo de atraso no cumprimento em que o lesado se encontrava
e o impacto da perturbacdo ocorrida no esforgo de cumprimento(*3). Ou
seja, ndo sera causa de exclusao do regime da alterag@o de circunstancias a
situacdo de mora do lesado que nenhuma conexao causal apresenta com o
impacto da perturbagdo ocorrida sobre o equilibrio prestacional do con-
trato. Acresce que, nos casos em que a alteragdo das circunstancias é ante-
rior a mora do devedor, ndo ¢ o facto de este incorrer em mora que o
impede de pedir a resolucdo ou modificacdo do contrato(*4).

Considerando a teleologia da norma, defendemos que a mesma sera de
aplicar quer aos casos de mora debitoris, quer as situacdes de mora creditoris,
desde que o contraente em mora seja, em simultaneo, o contraente lesado(*).

§ 4. O direito a resolucao do contrato ou a sua modifica-
¢ao segundo juizos de equidade

Preenchidos o pressuposto e os requisitos dos arts. 437.° e 438.° do
Cadigo Civil, pode a parte lesada pela alteragao das circunstancias requerer
a resolucdo do contrato, ou a sua modificacao segundo juizos de equidade.

(#?) Este artigo ¢ objeto de uma importante exce¢do em matéria de execugdo especifica do
contrato-promessa, nos termos do art. 830.°, n.° 3, in fine do Codigo Civil. Sobre o fundamento e criti-
cas a esta solucdo legislativa, por todos, J. ANtunes VareLa, Sobre o contrato-promessa, 2.* ed., Coim-
bra Editora, Coimbra, 1989, p. 165, ss., € JoAo Cawvao pa Siwa, Sinal e contrato-promessa, 14.* ed.,
Almedina, Coimbra, 2017, p. 144.

(#*) Conforme defende J. Oliveira Ascensao, a letra do art. 438.° é excessivamente ampla,
pelo que a norma deve ser objeto de interpretagdo restritiva, tendo em consideragao a sua teleologia. —
J. Ouvera Ascensio, Direito Civil. Teoria Geral, Vol. 111, Relagées e situagées juridicas, Coimbra Edi-
tora, Coimbra, 2002, p. 206.

(*)  Por todos, Pires pe Lima € Antunes Varera, Codigo Civil Anotado, Vol. 1, 4. ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 1987, p. 416.

(*5) Em sentido distinto, defendendo que o art. 438.° diz respeito exclusivamente a mora
imputavel ao devedor, Luis A. CarvaLuo FernanDEs, A teoria da imprevisdo no direito civil portugués,
reimpressdo com nota de actualiza¢do, Quid Juris, Lisboa, 2001, p. 292.
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Defendemos que se trata de um direito do contraente lesado que nao
admite conhecimento oficioso pelo tribunal(#¢).

Da leitura conjugada dos nimeros 1 e 2 do art. 437.° do Cédigo Civil
resulta que a op¢ao entre a modificagdao ou a resolucao do contrato recai,
num primeiro momento, sobre o contraente lesado.

Contudo, e nos termos do n.° 2, caso o lesado tenha optado pela reso-
lucdo, pode a contraparte opor-se ao pedido, declarando aceitar a modifi-
cagdo. Entendemos que a solugdo oposta nao é admissivel, ndo tendo a
contraparte o direito de se opor ao pedido de modificacdo, declarando
aceitar a resolugao(*7).

Resulta, assim, do art. 437.°, n.° 2 um principio de favor negotii,
assente na preferéncia da modificagdo sobre a resolucao do contrato. Esta
modificagdo devera ser, porém, afastada sempre que, no caso concreto, se
revele impossivel ou inadequada(*®).

No entanto, parece-nos que se o lesado optar pela resolugcdo do con-
trato e a parte contraria a tal se ndo opuser nos termos do art. 437.°, n.° 2,
nao pode o juiz decretar ex officio a modificacdo do contrato(*?).

Nos casos em que esteja em causa a modificagdo judicial do contrato,
devera o juiz chegar a um resultado que promova a distribui¢ao equitativa
dos danos resultantes dos riscos nao cobertos pelo contrato por ambos os
contraentes, tendo como propdsito a eliminagdo da situagdo de inexigibili-
dade de cumprimento em que se encontra o lesado ¢ como limite a ndo
colocacdo da contraparte numa situagao de inexigibilidade de cumpri-
mento em consequéncia da modificacao(°?). Nado se pretende, portanto,

(46)  No mesmo sentido, A. Barreto Menezes CorpEIRO, Anotagdo ao art. 437.° cit., p. 66.

(*7)  Neste sentido, por todos, I. Garvao TeLLes, Manual dos contratos em geral, 4.* ed., Coim-
bra Editora, Coimbra, 2002, p. 346, nota 316 e A. Aumea Santos, 4 teoria da imprevisdo, cit., p. 110.
Em sentido oposto, J. OLiveira Ascensio, Onerosidade excessiva por “altera¢do das circunstancias”,
in Estudos em Memoria do Professor Doutor José Dias Marques, Almedina, Coimbra, 2007, p. 529.

(%) Nas palavras de J. Ribeiro de Faria, a escolha das consequéncias da alteragdo superve-
niente das circunstancias nao podera ser livre, dependendo sempre da sua adequagao para neutralizar a
oposi¢ao a boa fé. — J. Risero e Faria, Direito das obrigagoes, Vol. 11, Almedina, Coimbra, 1990,
p- 350, nota 1. Sobre os contornos da impossibilidade e desadequacdo da modifica¢@o, o nosso Da
Alteragdo Superveniente das Circunstancias, cit., pp. 491-492.

(*)  No mesmo sentido, por todos, Nuno Pinto Ovivera, Clausulas acessorias ao contrato.
Clausulas de exclusdo e de limitagdo do dever de indemnizar e clausulas penais, 3.* ed., Almedina,
Coimbra, 2008, p. 165 e Cararina MonteRO PirES, Efeitos da alteragdo das circunstdncias, O Direito,
/11, 2013, p. 196.

(59)  Alertando igualmente para a necessidade de considerar o impacto que a aplica¢ao do ins-
tituto da alterac@o das circunstancias tera para o interesse do credor em sede do proprio preenchimento
do requisito da inexigibilidade do cumprimento. — Ana Taveira pa Fonseca, Pandemia de COVID-19 e
riscos proprios do contrato, cit., p. 29.
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colocar o lesado na situagdo em que estaria se ndo tivesse ocorrido a per-
turbacdo, mas apenas assegurar a reparticdo do prejuizo excessivo gerado
por essa ocorréncia. Nas palavras de W. Flume, estd em causa a reparticdo
dos riscos da realidade(’").

Considerando a natureza equitativa do juizo, deve o tribunal atender
a todos os fatores que entender relevantes na identificagao da solugao mais
justa para o caso concreto(52).

Aqui se incluem, desde logo, elementos como a vontade real das par-
tes, manifestada através do pedido de modificacdo do contrato e através da
contestacdo a esse pedido; a vontade hipotética das partes, traduzida no
equilibrio contratual que as partes provavelmente teriam fixado se houves-
sem previsto a possibilidade de ocorréncia da pandemia; o comportamento
das partes e os investimentos feitos pelo lesado para atenuar a dimensao
dos danos; os custos irrecuperaveis feitos para cumprimento ou na expec-
tativa de cumprimento do acordo negocial; o impacto dos custos incorri-
dos com a perturbagdo na vida e na atividade empresarial e/ou profissional
do lesado(®?)...

Conforme sublinha M. Carneiro da Frada, os critérios associados a
capacidade para suportar e externalizar o risco tém necessariamente de ser
complementados com outros critérios, como a imposi¢ao de um trata-
mento igual a todos os clientes e a necessidade de assegurar as condi¢des
minimas de subsisténcia, imposta pelo principio fundamental da dignidade
da pessoa humana(34).

Como resulta, alias, também manifestado nas opgdes que o legislador
nacional adotou ao nivel da legislacdo excecional, sempre que for possivel
e adequado entendemos que deve o julgador dar prioridade a fixa¢do de
uma moratdria no cumprimento do contrato sobre outras medidas que
impliquem uma maior interferéncia sobre o contetido da disciplina nego-
cial(®®). Com o mesmo propdsito, deve igualmente ser dada preferéncia a
modificacdo quantitativa das prestagdes sobre a sua modificacao qualita-
tiva, sempre que aquela seja adequada e suficiente(>°).

(°Y)  Werner Frume, Rechtsgeschdft und Privatautonomie, cit., p. 208 e Allgemeiner Teil, II,
cit., p. 500.

(52) Sobre o alcance deste juizo equitativo, vide M. CarNEIRO DA Frapa € Mariana FoNTES DA
Costa, Sobre os efeitos de crises financeiras, cit., p. 200, nota 51, bem como as indica¢des bibliografi-
cas ai constantes.

(3)  Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragao Superveniente das Circunstdncias, cit., p. 501, ss.

(°*) M. Carneiro pa Frapa, 4 alterag¢do das circunstancias a luz do Covid-19, cit., p. 158.

(*®)  Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragdo Superveniente das Circunstancias, cit., p. 505.

(5¢)  Idem, ibidem.
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Quando esteja em causa a resolucdo do contrato, € nossa opinido que
a mesma pode ser requerida em juizo, ou operar por declaragdo extrajudi-
cial, nos termos gerais do art. 436.°, n.° 1 do Codigo Civil(?7).

Consideramos, ainda, que, em regra, a resolugdo por alteragao super-
veniente das circunstancias devera ter uma natureza nao retroativa. Trata-
se da solug@o que melhor salvaguarda a estabilidade contratual e os inves-
timentos feitos pela contraparte, sendo que a solucdo contraria beneficiaria
o contraente lesado que demorasse mais tempo a invocar o direito de reso-
lucao(®).

Esta solugdo devera ser, contudo, afastada, sempre que a atribuig@o a
resolucdo de efeitos retroativos seja necessaria para eliminar a situacao de
inexigibilidade em que se encontra o lesado. Serdo, por exemplo, os casos
jé mencionados supra em que o contrato perde o sentido se “cindido da
sua execugdo futura”(%?), bem como os restantes casos em que se deva
admitir a aplica¢ao do regime da alteracdo superveniente das circunstan-
cias a prestacoes ja cumpridas(¢0).

§ 5. Consideracoes finais: ainda prognose e nao epilogo

Decorrido pouco mais de um ano desde o inicio da pandemia de
Covid-19 e menos de um més sobre o fim do segundo regime de suspensao
de prazos processuais e procedimentais, nao ¢ ainda possivel tirar conclu-
soes sobre o real impacto que a pandemia tera na aplicagdo e eventual pos-
terior conformacgdo pratica do instituto da alteragdo superveniente das cir-
cunstancias e de outros institutos congéneres.

E expectavel que ocorra um aumento significativo de a¢des judiciais,
com vista a modificagcdo ou resolucdo de contratos com fundamento em
alteragdao superveniente das circunstancias, do mesmo modo que, em
menor grau, se verificou ja no contexto da crise econémico-financeira
de 2007: trata-se de um instituto especificamente pensado para dar res-

(37) Sobre os argumentos que nos parecem decisivos para a admissibilidade da resolugdo
extrajudicial, idem, ibidem, p. 508, ss.

(*8)  No mesmo sentido, M. Carneiro pa Frapa € Mariana Fontes pa Costa, Sobre os efeitos de
crises financeiras, cit., p. 201.

(%) J. Ouvera Ascensio, Onerosidade excessiva por “alteragao das circunstancias”, cit., p. 529.

(°0)  Mariana Fontes pa Costa, Da Alteragao Superveniente das Circunstancias, cit.,
p- 512, ss.
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posta a situacdes de crise no ambiente que envolve o contrato, com
impacto nefasto na equacao economica deste(°!).

Nao obstante, temos algumas reservas quanto a admitir que esse
aumento exponencial de a¢des judiciais com fundamento em alteragao
superveniente das circunstincias serd acompanhado de um aumento pro-
porcional da procedéncia de pedidos com este fundamento nos tribunais
judiciais. Como referimos no inicio deste texto, estamos perante um insti-
tuto tendencialmente subsidiario, com requisitos profundamente exigentes
e de prova dificil e os tribunais portugueses t€ém adotado posturas de espe-
cial cautela na sua utilizagcdo, mesmo num contexto tdo profundamente
disruptivo como o do 25 de abril de 1974.

Ao contrario do que sucedeu no contexto da crise econémico-
-financeira de 2007, parece-nos de admitir que o debate sobre a proce-
déncia da modificacdo ou resolugdo do contrato por alteragdo superve-
niente das circunstancias, em sede da pandemia de Covid-19, se deslo-
card do cabimento da perturbacdo nos riscos proprios do tipo contratual
em causa e da imprevisibilidade do evento perturbador (ainda que este
ultimo elemento possa ser especialmente relevante nos contratos rene-
gociados ou renovados ja em contexto pandémico), para os contornos
efetivos da subsidiariedade do instituto face a institutos congéneres e,
sobretudo, a autodesignada “Legislacdo Covid-19” (em si geradora de
problemas diretamente relacionados com a propria distribui¢ao de ris-
cos) e para os limites da inexigibilidade e suas fronteiras com a causali-
dade e a inimputabilidade.

Ao nivel da propria conformagdo contratual, admitimos que um
efeito direto da pandemia podera ser uma densificagdo negocial dos
efeitos associados a ocorréncia de eventos exteriores que perturbem o
equilibrio das prestagdes, nomeadamente através do recurso mais fre-
quente a clausulas de adaptacdo do conteudo contratual, ou, no outro
extremo do espectro, a clausulas mais amplas e restritivas de distribui-
¢ao de riscos.

A este proposito, e ndo negando a essencial relevancia que a incluso
de uma clausula deste teor tem na fronteira entre alteracdo das circunstan-
cias e interpretacdo, bem como na delimita¢ao dos riscos proprios do con-
trato, importa ndo esquecer que, no limite, a mesma terd de ser sujeita ao
crivo da racionalidade limitada e da inexigibilidade, que se encontram no

(¢1)  Assinalando que a pandemia de Covid-19 tem o potencial de se tornar o novo exemplo de
elei¢do dos manuais juridicos em matéria de alteragdo superveniente das circunstancias, Marc-PHiLippE
WELLER, MarkuUs LieBerkNECHR € VicTor HaBricH, Virulente Leistungsstorungen, cit., p. 1021.
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cerne da consagracao do instituto da alteracdo superveniente das circuns-
tancias. Nas célebres palavras de A. Vaz Serra: “[a] prdpria clausula de
exclusdo da resolucgdo é susceptivel de resolugdo ou modifica¢do por alte-
ragdo das circunstancias, nos termos gerais”(°?).
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(°2)  A. Vaz Serra, Resolug¢do ou modificagdo dos contratos por alteragdo das circunstancias,
Boletim do Ministério da Justica, n.° 68, 1957, p. 321.



