PARECERES DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA,
SOBRE ASSUNTOS RELACIONADOS COM O EXERCICIO
DA PROFISSAO DE ADVOGADO

SUMARIO — As INCOMPATIBILIDADES LEGAIS PARA O EXERcicio
DA PROFISSAO DE ADVOGADO ABRANGEM TODO O EXER-
cfClo DA ADVOCACIA : TANTO O QUE SE FAZ APOS A
INSCRICAO PARA ADVOGADO, COMO O QUE SE PRESTA
DURANTE O ESTAGIO COMO CANDIDATO.

Senhor Ministro da Justiga;

Exceléncia:

— Como o Chefe da 3.8 Repartigio da Direcgio Geral de Fazenda das
Colénias houvesse solicitado autorizagho ministerial para, sem incorrer na san-
¢80 prevista do n.0¢ 2 do § 3.0 do art. 23.0 do Estatuto Disciplinar dos Funcio-
nérios Civis do Estado, poder pedir a sua inscrigio, na Ordem dos Advogados,
como candidato & advocacia, o Ministério das Colénias solicitou ao da Justia
parecer sobre o assunto «a fim de se proceder conforme a interpretagio que
fosse dada para todos os servigos publicos ao disposto nos arts. 527.0, §§ 1.0
e 2.0 529.0 e 562.9, n.0 4, do Estatuto Judicidrio, em ligagio com o art. 12.0 do
Cédigo Civils.

— A Ordem dos Advogados, em parecer junto ao processo, jé emitiu opinido
sobre a impossibilidade de serem admitidos ao tirocinio exigido aos candidato
2 advocacia aqueles funciondrios a quem estivesse vedado o exercicio da pro-
fissio de advogado, parecendo-lhe que se encontrava em tais condi¢des o fun-
ciondrio gue motivara a consulta, embora, contudo, se lhe afigurasse que a ex-
pressio «funcionério dos servigos centrais de todos os Ministérios», contida no
no 4 do art. 562.0 do Estatuto Judiciério era muito vaga e nio correspondia,
no seu modo de ver, a qualquer classificagio legal aplicivel aos servigos de
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todos os Ministérios, convindo por isso que essa expressdo, bem como a que se
2 no n.6 13 do mesmo preceito, fossem interpretadas autenticamente. :

— Pelo seu lado a 2.8 Secgiio da Repartigio da Direcgio Geral da Justica
informou no sentido de ser legalmente possivel a permissio do estigio da advo-
cacia aos funcionarios publicos dependentes dos servigos centrais dos Ministérios,
pois o art, 562.0 do Estatuto Judiciério se refere a incompatibilidades com o
exercicio da profissdo de advogado, que propriamente ainda ndo & exercida pelo
candidato & advocacia, devendo antes considerar-se o estigio como um prolon-
gamento do curso universitirio.

— Sobre esta informagdo despachou V. Ex.8 mandando vir o processo &
Procuradoria Geral da Reptblica a qual, por isso, emite o seguinte parecer:

— Supbe-se que o que interessa ver agora esclarecido é a divida sobre se o
chefe da 3.2 Reparticio da Direcgiio Geral de Fazenda das Colénias é um fun-
cionarios dos Servicos Centrais do Ministério das Colénias e se, na hipétese’
afirmativa, em que lhe seria vedado, por forga do art. 562.0, n.0 4, do Estatuto
Judiciario, o exercicio da profissio de advogado, ele pode, apesar disso, ser
inscrito como candidato & advocacia e efectuar o respectivo tirocinio.

— Essa 3.8 Repartigio foi criada pelo Decreto-lei n.o 31.104, de 15 de Ja-
neiro de 1941 (arts. 3.0, 21.0 e 28.0) e foi acrescentada as duas repartigdes que
j5 existiam naquela Direccio Geral pelo art. 54.0 do mesmo Decreto-lei.

— Ora, como se vé dos arts. 3.0, 9.0 ¢ 11.0 da Carta Orgénica do Império
Colonial Portugués, aprovada pelo Decreto-lei n.0 23.228, de 15 de Novembro
de 1933, entre os érgdos centrais de governo do Império figura o Governo
Central, nomeadamente o Ministro das Colénias, a quem, como principal orien-
tador e dirigente da politica colonial, competem determinadas func¢des de ca-
racter legislativo e executivo, figurando entre estas as de orientagio, superinten-
déncia e fiscalizagio do governo e administragio de cada Colénia.

— O estudo, resolugdo e expediente dos assuntos que constituem a com-
peténcia do Ministro das Colénias estdo confiados ao Ministério das Colénias
formado, entre outros servicos, pela Direcgio Geral da Fazenda das Colénias,
% qual cabe a superintendéncia sobre toda a administragio financeira colonial,
cumprindo-lhe também centralizar os elementos necessirios para a fiscalizagéo
desta, etc. (arts. 1.0, 2.0 e 41,0 da Reforma do Ministério, aprovada pelo
Decreto n.0 26.180, de 7 de Janeiro de 1936).

—No n.o do relatério que precede o Decreto-lei n.o 31.104, esclarece-se
que ea criagio da Inspeccio Superior das Alfandegas Coloniais e da Repartiga>
das Alfandegas Coloniais que é levada a efeito com a promulgagio do presente
diploma, visa ndo s6 a remediar os inconvenientes apontados (dispersdo de ser-
vigos e falta de pessoal especializado), como também a colocar o Ministério das
Colénias em condiges de exercer as indispensiveis funges superiores de orien-
tagio, coordenagio e fiscalizagdo de todos os servigos aduaneiros do Império
Colonials.

—E a competéncia confiada ao Chefe da Repartigio das Alfandegas Colo-
niais, no art. 28.0 do Decreto-lei n© 31.104, ndo fez, com efeito, mais do que
cenceder e confirmar os meios de realizar essa orientagio.
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-~ —0 papel da 3.2 Repartigio, ja na ligagdo que tem com a Inspecgio
Superior das Alfandegas, j4 enquanto depende da Direcgiio Geral em que estd
integrada, é, por consequéncia e nitidamente, o de um servigo central e centra-
lizador, encontrando-se o respectivo chefe abrangido, sem a menor divida,
pela expressio empregada no n.0 4 do art. 562.0 do Estatuto Judiciario.

— De resto, se assim nao fosse, o principio consignado no art. 209.0, n.0 2,
da Reforma Administrativa Ultramarina, aprovada pelo Decreto-lei n.o 23.229,
de 13 de Janeiro de 1933, levaria & mesma conclusio.

— Limitar-se-4, porém, o preceito da incompatibilidade a abranger o exer-
cicio propriamente dito da profissio de advogado, excluindo o periodo do
estdgio a que os candidatos A advocacia estdo obrigados? — Vejamos. O tirocinio
que dura, em regra, deséito meses, tem por fim, como se diz no art. 527.0 do
Fstatuto Judicidrio, familiarizar o candidato com os actos e termos mais usuais
da prética forense, bem assim inteird-lo dos direitos e deveres dos advogados,
em ordem a desenvolver-lhe cumulativamente o espirito juridico e o espirito de
corporagio, e obriga a assisténcia no escritério do advogado, devendo o candi-
dato, sob a direcgdo superior daquele, transitar por todos os servigos relacionados
com a actividade do advogado, de maneira que em todos adquira a técnica pro-
fissional indispensavel.

— Os tirocinantes deverdo assistir aos trabalhos da chamada conferéncia
preparatéria e participar neles, produzindo trabalhos escritos e exposigSes acerca
de pontos indicados pelo presidente ou escolhidos pelos préprios candidatos
e aprovados pelo presidente, devendo os tirocinantes discutir os pontos e os tra-
balhos sob a direcgio do presidente ou de quem o substituir (arts. 527.0 e 544.0
do Estatuto Judiciério).

— Durante o primeiro tergo do praso do tirocinio o candidato sé podera
praticar actos pertencentes s profissées de advogado ou solicitador judicial em
causa prépria, ou do seu cénjuge, ascendentes ou descendentes; mas, decorrido
que seja o primeiro tergo do prazo do tirocinio, .o candidato poderd exercer a
advocacia por nomeagéio oficiosa ou com procuragio: 1.0—em processos de
policia correccional; e 2.0 — nas causas cfveis e comerciais de valor ndo supe-
rior a 10.000$00, nas justificagies da qualidade de herdeiro e nas causas que
corram perante os tribunais de trabalho (art. 528.0 do Estatuto).

— Os candidatos tém de prestar, por fim, as provas do exame previsto no
art. 535.0 do Estatuto, apresentando, entre os titulos de admissio, seis exem-
plares dactilografados de um trabalho juridico original, cépia de cinco trabalhos
forenses, pelo menos, que tenham escrito durante o seu tirocinio, com a indi-
cagio dos autos a que forem juntos e cépia de, pelo menos, dois trabalhos es-
critos que tenham realizado e a que se refere o § 2.9 do art. 544.9 do Estatuto.

— Referindo-se a esta prova, simultincamente técnica e moral, poude, assim,
v legislador do Estatuto afirmar com verdade que o «estagidrio é obrigado a
fazer um estdgio sério, pois sabe que se o ndo fizer nio poderd ser admitido
a exames.

— O estabelecimento da incompatibilidade do exercicio da advocacia com
o exercicio de fungdes piblicas resulta do pensamento, claramente afirmado pelo
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legislador do Estatuto no Relatério que precedeu a publicagio feita pelo De-
creto-lei n.0 22,779, de 29 de Junho de 1933, de «formar um quadro de advo-
gados que exclusivamente vivam para a sua profissios.

— Precisando e alargando mais este pensamento, escreveu também o legis-
lador do actual Estatuto Judicidrio, no 'n.¢ 33 do relatério que o precede: —
«As incompatibilidades com a advocacia podem ter a sua causa em consideragdes
de duas ordens: uma no interesse da advocacia, outra no interesse dos servigos
pblicos.

— «Com efeito, a necessidade de o advogado se devotar ao estudo e defesa
das causas e a viver com decoro podem levar a proibir-lhe o exercicio de outras
profissGes, ou porque estas o privam do tempo de que carece para a advocacia
ocu porque comprometem ou podem comprometer o seu prestigio ou a sua per-
feita moralidade.

— «Por outro lado, o interesse dos servigos pode igualmente justificar que se
nido permita aos funcionarios em geral ou a algumas categorias, o desempenho
de uma profissio que, por tomar muito tempo ou por criar dependéncias e liga-
¢es, & susceptivel de causar prejuizos graves na marcha ou na correcgio dos
servigos publicos.

— «O ideal seria, pois, que a advocacia fésse vedada a todos os funcionarios
cujas fungdes ndo pudessem beneficiar com ela e que aos advogados se reti-
rasse a possibilidade de se dedicarem a profissdes capazes de macular a sua
dignidade como tais.

— «Quanto a este iltimo ponto, e atendendo a razdes de ordem econémica
e ainda & grande diversidade das profissées, nada de taxativo se prescreve neste
Estatuto, mas diz-se que poderd a Ordem  determinar incompatibilidades de
exercicio com certas profissdes e actividades havidas como susceptiveis de atin-
gir a dignidade ou o decéro do advogado.

— «No que toca aos funcionérios piblicos, nio se profbe a todos a advocacia.

— «As reformas nesta matéria tem sucessivamente alargado o niimero das
incompatibilidades, abrangendo os casos que vio sendo tidos como os que mais
reclamam esta providéncia.

— «A ideia de ndo afectar a situagio econémica dos funciondrios que da
sdvocacia tiram proventos, baixando o seu nivel de vida, tem originado con-
temporizagdes a que o presente diploma também ndo é estranho.

— «Por isso, o principio continua a ser este: onde se julgou necessario esta-
belecer a incompatibilidade ressalvam-se os que ji4 exercem a advocacia.

— «Formularam-se, porém, excepgdes a este principio em relagio a fun-
ciondrios cujas fungdes sdo de tal natureza que se entendeu ndo poder permi-
tir-se-lhes a advocacia, mesmo que jA a exergam.

— «E o que sucede com os funcionarios dos servigos centrais de todos os
Ministérios, com os funcionarios das policias, com os do Arquivo do Registo
Criminal e Policial, com os inspectores do notariado, do registo predial e do
registo civil e com militares no servigo activo.

— «Quanto aos primeiros, a tendenciosa atitude de um funcionirio pode

orientar o destino de importantes negécios do Estado...».
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— «Deveré, pois, ser-lhes vedada a advocacia que pode, pelas dependéncias
que cria, desviar os funciondrios, com pesadas consequéncias para a acgho do
Estado ou dos tribunais, do rigoroso cumprimento dos seus deveress.

— As incompatibilidades fixadas nestes termos constituem regras ou con-
dicdes de exercicio das fungbes a que dizem respeito, traduzindo-se objectiva-
mente na inconciliabilidade do respectivo desempenho.

— Entendeu-se que nem a actividade do advogado, que € exigente e absor-
vedora, poderia ser perfeitamente desempenhada por quem tivesse a seu cargo
servigos igualmente exigentes, como o de certas fungdes publicas, nem o exer-
cicio destas fungdes podia ser razoavelmente satisfeito, desde que o funciondrio
também fosse advogado, nio 86 pelo tempo exigido pelo desempenho da advo-
cacia, mas ainda pelas dependéncias e ligages que entio se podem criar, ha-
vendo-se julgado estes inconvenientes susceptiveis de produzir prejuizos graves
na marcha ou na correcgao dos servigos piiblicos.

— A luz destes principios se deve resolver a divida sobre se a incompa-
tibilidade entre o exercicio da profissdo de advogado e o exercicio de certas
funges abrange o préprio tirocfnio exigido aos estagidrios.

— Trata-se de um lapso da lei que & preciso integrar no sistema ou nos
principios que ela fixou.

— O estigio niio é um prolongamento do curso universitario; é, diversa-
mente, j& o treino da advocacia, a experiéncia do exercicio dessa actividade,
ainda controlada, mas jé da mesma natureza, podendo o candidato acompanhar,
como advogado, alguns processos desde o comego do estagio e, findo o pri-
meiro terco do prazo do tirocinio outros processos de muita responsabilidade
profissional, embora de valor limitado.

— O estigio ou tirocinio profissional bem organizado, escreve o legislador
do Estatuto no n.0 30 do relatério, é uma das primeiras sendo a primeira
necessidade da advocacia.

— Se a incompatibilidade estabelecida ndo abrangesse o periodo do estigio.
nio 86 se nio realizariam os fins que o legislador expressamente teve em vista,
mas agravar-se-iam, pela prépria inexperiéncia do candidato, as contingéncias
que se pretendeu evitar.

— Com efeito, a multiplicidade de encargos e de preocupagdes do tirocinio
que o natural entusiasmo e o amor préprio do candidato ainda avolumardo, mal
se compreenderia compativel, no tempo, com o exercicio de certas fungdes im
portantes e delicadas. Além disso a inexperiéncia do tirocinante que ainda,
possivelmente, lhe néo permitiu a perfeita consciéncia dos limites, ou das exi-
géncias, da profissio, poderd cxpor aquele que também fér funcionario piblico
a tomar, mais facilmente, atitudes ou iniciativas inconvenientes & func¢io publica
que simultdneamente exerce. De um modo geral, pode, pois, dizer-se, sem exa-
gero, que os inconvenientes que o legislador pretendeu evitar, com o estabeleci-
mento da incompatibilidade, se déo no caso do tirocinante & advocacia, e ainda
sob forma mais grave.

—E também, se o tirocinio nso visa senio o fim da inscrigio como advo-
gado, para um exercicio profissional, nfo se compreende que possa ser habil
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para tirocinar quem o ndo & para colher beneficios do tirocfnio que termina pela
aprovagio do tirocinante.

— A conclusio que do exposto podemos tirar, &, pois, a de que a incom-
patibilidade que a lei estabelece para o exercicio da profissio de advogado com
cutras fung¢des, abrange todo o exercicio da advocacia, tanto o que se faz apés
a inscrigdo como advogado, como o que se presta durante o estdgio como can-
didato & advocacia (Vid. no mesmo sentido, além do parecer especial que deu
schre o caso. o parecer do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, publi-
cado na Revista da Ordem, ano 3.9, n.o8 3 e 4, pag. 217).

— A lei ndlo permite, pelo menos sdo escassos os elementos que temos para
isso, indicar, minuciosamente, ou numa férmula desenvolvida e precisa, quais
sio os funcionarios dos servigos centrais de todos os Ministérios, dada a multi-
plicidade e variedade das organizagdes especiais que se encontram em vigor.
Mas é possivel verificar, em cada caso, como na presente consulta se fez, se
determinado funcionario faz ou ndo parte dos servigos centrais do seu Ministé-
tério. — Este parecer foi votado no Conselho da Procuradoria Geral da Rept-
Llica de 26-4-945.

— A bem da Nagio — Procuradoria Geral da Reptiblica, 30 de Abril de
1945 — O Procurador Geral da Repiblica — Francisco José Caeiro.

— Despacho de Sua Ex.2 o Sr. Ministro da Justica: — «Comunique-se.
Em 2-5-945 — a) Cavaleiro de Ferreira».

SUMARIO — Nio PODEM EXERCER A PROFISSAO DE ADVOGADO OS
‘ MILITARES NO SERVICO ACTIVO (ART. 562.°, N.° I3,

DO ESTATUTO JUDICIARIO), ISTO E, AQUELES QUE SE

ENCONTRAM NO PLENO DESEMPENHO DE FUNGOES MI-

LITARES, QUER ESTEJAM INTEGRADOS NOS RESPECTI-

VOS QUADROS, QUER NO QUADRO DE COMISSOES DE

SERVICOS DEPENDENTES DO MINISTERIO DA GUERRA.

Sr. Ministro da Justiga;

Exceléncia:

—Entre as fungdes incompativeis com o exercficio da profissio de advo-
gado inclui o Estatuto Judicidrio, no n.0 I3 do art. 562.9, aquela que respeita
caos militares de qualquer patente no servigo activos.

— Porque na Ordem dos Advogados surgiram ddvidas acerca da interpreta-
¢Ho a atribuir a essa disposigio legal, determinou V. Ex.2, por douto despacho,
que acerca do assunto emitisse o seu parecer a Procuradoria Geral da Repiblica.
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— Vejamos: — E no Decreto n.0 12.017, de 2 de Agosto de 1926, que se
encontram definidas as situagses dos oficiais e pragas em relagio a actividade
do servigo.

— Nos arts. 60.0 ¢ segs. deste diploma, estio claramente sistematizadas essas
situagGes, em categorias separadas relativamente aos oficiais dos quadros per-
manentes, aos oficiais milicianos ¢ s pragas de pré.

— Para o quadro permanente foram estabelecdias as situagdes de actividade
e inactividade (art. 60.0 ¢ scus §§):

— Relativamente aos oficiais milicianos foram criadas as situagdes de efecti-
vidade, licenciados, no quadro de reserva e reformados (art. 61.0 ¢ 8§ 1.0 a 4.0);

~ Quanto as pragas de pré figuram no Decreto n.0 12.017 as situagSes de
servigo efectivo, licenciadas, na reserva e na reforma.

— Examinando as disposigies legais respeitantes a esta matéria, desde logo
se verifica que a terminologia usada no n.o 13 do art. 562.0 do Estatuto Judiciario
ndo é a mesma que foi empregue nos arts. 60.0 e segs. do Decreto n.0 12.017.

— O Estatuto Judicisrio refere-se aos emilitares no servigo activos, enquanto
gue no Decreto n.0 12.017 hé as situagdes de cactividades, wefectividades, «ser-
vigo efectivos, etc.

— Da falta de harmonia nos textos legais resultam, evidentemente, dificul-
dades de interpretagio.

— Hé porém que ter sempre em atengéo que as incompatibilidades estabele-
cidas nos diferentes ntimeros do art. 562.¢ do Estatuto Judicidrio tém em vista,
por um lado, evitar que determinados funcionarios ptblicos possam fazer diver-
gir a sua atengdio e actividade para o exercicio da advocacia, com prejuizo da
funcio pdblica em que estdo investidos e, por outro lado, procura-se proteger
= préprio exercicio da profissio de advogado, de modo a acautelar o cabal
desempenho dos respectivos mandatos.

— Para ponderar é ainda que as incompatibilidades tém também por fun-
damento impedir uma possivel colisio entre os interesses relativos & fungdo
ptblica e aqueles cuja defesa impde a profissio da advocacia.

— A luz destas consideragdes terA necessariamente de se concluir que a
incompatibilidade a que vimos de nos referir, bem como as restantes incom-
patibilidades previstas nos diferentes nimeros do art. 562.0,- tem como funda-
mento essencial o pleno exercicio da fungio piblica.

— O mesmo j& néo acontece relativamente & norma proibitiva do § 4.0 do
mesmo artigo. Aqui j& ndo é a plenitude do exercicio da fungdo piblica a razie
do impedimento mas sim as relagdes morais e juridicas que se estabelecem entre
o Estado e os seus funcionarios, relagdes estas que subsistem enquanto durar o
vinculo que liga aquele a estes, qualquer que seja a situagio ocupada pelos
funcionérios em relagio & actividade funcional.

— O n.o 13 do art. 562.0 do Estatuto Judiciario devera ser interpretado tendo
em atengio que o texto legal procurou abranger as diversas situagdes militares
que constituam pleno exercicio da fungdo piblica.

— Militares no «servigo activo» serdo portanto aqueles que se encontram
no pleno desempenho do exercicio das fungGes militares, quer estejam integra-
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dos nos respectivos quadros, quer no quadro de comissies de servigos depen-
dentes do Ministério da Guerra.

— Nestas condigdes devem ser considerados como militares no servigo activo:
—Quanto aos oficiais dos quadros permanentes, todos aqueles que sdo inclufdos
na situagio de actividade nos diferentes nimeros do § 1.0 do art. 60.0 do De-
creto n.o 12.017;

— Relativamente aos oficiais milicianos, aqueles que estio na situagdo de
cefectividades tal como é definida no § 1.0 do art. 61.0 do mesmo diploma:
Pelo que respeita as pragas de pré, aquelas que figuram na situagdo
de aservigo efectivos, conforme a regra estabelecida na alinea a) do art. 63.0

do referido Decreto.

— Todos os militares incluidos nestas situagSes estio no pleno exercicio da
fungho militar.

— O mesmo ja nao acontece com os militares que fazem parte das restantes
situagdes legais mencionadas no Decreto n.0 12.017.

— Este parecer foi votado no Conselho da Procuradoria Geral da Repiblica
d- 7-6.945. — A bem da Nagio — O Procurador da Repiblica — Luis Lopes

Navarro.
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