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A advocacia, embora tendo certos aspecfos piblicos, €, por ora, uma
fungdo acentuadamente particular.

Desta maneira — e por forca do texto citado
— Os subdelegados do 1. N. T. P. nio podem, em principio,
exercer a advocacia (posto que na situagdo de candidatos,
em estigio).
— S6 mediante autorizagio do presidente do I. N. T. P., e isso
mesmo se os outros Obices ndo existirem — e ja vimos que
existem, — Lufs Veiga.

Parecer do vogal José Maria Galvdo Teles, aprovado
em sessio de 21-3-1958

E sempre de suspender a inscrigio de advogado ferido de
incompatibilidade por efeito de nova colocagdo como funciondrio.

1. O dr. Abel Alves de Sousa Leite, advogado inscrito, desde
26-1-1927, nos quadros provisérios desta Ordem e conservador do Re-
gisto Predial no Cartaxo, foi ultimamente nomeado para exercer o
mesmo cargo na vila de Almada, cuja conservatéria € de 1.* classe com
sede em comarca de 2.2,

Fundado neste facto pretende, em requerimento dirigido ao Sr. Pre-
sidente do Conselho Geral, que, nos termos do art. 60 da lei 2.049, de
6-8-1951, se averbe na sua cédula profissional a mudanga de domicilio
e escritério para Almada e bem assim a declaragio de «que o reque-
rente nio podera advogar quando no exercicio do cargo ou que s6
poderad advogar quando nio esteja no exercicio do cargo» (sic).

Admitindo embora que parega estranho este seu pedido, tenta todavia
justifici-lo mediante uma série de razdes que podem resumir-se assim :

S6 o exercicio do cargo de conservador do registo predial, nos casos
previstos no citado art. 60, é incompativel com a advocacia, como re-
sulta da letra desse preceito, sobretudo quando posta em confronto com
a redacgiio do art. 60 do dec.-lei 37.666, de 19-12-1949, que aquela dis-
posigio mais recente veio substituir.

O mesmo se deduz do espirito do preceito inovador, que obedeceu
ao pensamento de salvaguardar ao funciondrio o direito de exercer a
advocacia quando em gozo de licenga ou noutra situagio equivalente,
isto &, fora do exercicio das respectivas fungdes.

Sendo este o fim da alteragdo introduzida na lei, ndo é legal nem
possivel, segundo parece ao requerente, que se cancele ou suspenda a
sua inscrigio na Ordem pelo facto de ter sido provido no cargo de con-
servador do registo predial de Almada.

A finica solugio que se lhe afigura legitima é a de se manter a ins-
crigio fazendo-se-lhe o averbamento que sugere.
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Niao contam, na opiniio do requerente, as dificuldades que, para o
efeito de fiscalizagio de possiveis abusos, o sistema ofereceria, porque,
afirma, «tem de partir-se do principio de que quem exerce uma profissio
ou um cargo é id6éneo para o efeito e se obriga a cumprir os deveres e
obrigagbes duma e doutro» (sic).

E, por outro lado, nio seria pratico que o funciondrio tivesse de
requerer a sua reinscricdo de cada vez que se interrompesse, por qual-
quer motivo, o exercicio de fungbes que sio causa da incompatibilidade.

Vejamos se as razdes expostas legitimam a pretensio do requerente.

2. Como ficilmente se apreende, o interessado nio pde em diivida
nem discute a existéncia da incompatibilidade entre a advocacia e o
exercicio das fungbes de conservador em lugar de 1.* classe,

Rigorosamente, portanto, nio levanta nenhum problema de inter-
pretagdo do preceituado no art. 60 e § 2.° da lei 2.049 e no n. 8.° do
art. 562 do E.]J.

Quando diz que é o exercicic do cargo e ndo o préprio cargo que
gera a incompatibilidade com a advocacia faz uma afirmagio que se
conforma com a letra e o espirito da lei, dentro do alcance que a uma
e a outro se tem atribuido na doutrina seguida pelo Conselho Geral.

O problema é posto noutros termos e consiste apenas em saber se
a entrada em exercicio de fungbes de conservador do registo predial,
que a lei declare incompativel com a advocacia, consente a subsisténcia
da inscrigdo do funcionario na Ordem dos Advogados, mediante o aver-
bamento de que s6 lhe serd permitido advogar quando nio se encontra
no exercicio das fungdes, causa da incompatibilidade, ou outra decla-
ragdo equivalente.

O simples enunciado da questio denuncia a improcedéncia da solu-
¢do proposta.

Na verdade, se o exercicio do cargo inibe o funcionirio de advogar,
a consequéncia légica e necessria desta inibigio é ndo poder o interes-
sado ser ou permanecer inscrito como advogado — j4 que a inscrigdo na
Ordem é condigio indispensével, mas bastante, para o exercicio da pro-
fissdo (art. 520 e ss. do E.J. e 1 do Regulamento da Inscrigio de Advo-
gados e Candidatos)-

A inscri¢do é, em principio, um acto incondicional e irrestrito.

S6 nos casos excepcionais em que a lei ndo faz derivar da incom-
patibilidade a proibigio absoluta do exercicio da advocacia, se torna
possivel que a inscri¢io seja limitada ou condicionada em termos corres-
pondentes aos da proibi¢io relativa.

E a hipétese, por exemplo, do n. 7.° do art. 562 do E.J. que reduz
a incompatibilidade ao patrocinio das causas criminais quanto aos fun-
ciondrios ai referidos e nomeados antes da publicagio desse diploma.

" Neste caso, como noutros equivalentes, trata-se, porém, de desvios
ao principio geral de que a inscrigio de qualquer individuo como advo-
gado o habilita ao desempenho do —wandato forense na sua plenitude.
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Como normas que fazem excepgio as regras gerais ndo é licito
aplicé-las por analogia (art. 11 do C.Civ.).

Numa palavra: reconhece-se que tanto a letra como o espirito da
lei autorizam e impdem a doutrina de que a incompstibilidade em
aprego resulta do exercicio das fungdes e néo do cargo.

Mas a certeza deste principio nio conduz a admitir como legal a
inscricio na Ordem, ainda que limitada ou condicionada, dos funcio-
narios nas circunstancias do requerente.

E assim tem de haver-se como prejudicado o primeiro fundamento
da sua petigdo.

3. Os restantes nio tém melhor sorte.

Fhcil é imaginar a série de abusos e ilegalidades a que o regime suge-
rido poderia prestar-se.

A fiscalizagio do cumprimento da lei, perante situagbes sempre mal
definidas por forga do préprio sistema, seria extremamente dificil quer
por parte da Ordem, quer mesmo por parte dos tribunais.

A este respeito ndo colhe a afirmagio do requerente de que quem
exerce uma profissio ou um cargo é idéneo para o efeito e se obrign
a cumprir os correlativos deveres.

Mesmo para quem admita, como nos, a ideia optimista e salutar de
que a obediéncia a lei corresponde, em regra, a um impulso espontaneo
dos sentimentos nobres e altruistas do homem, independentemente de
qualquer forma de coacgdo, ndo € concebivel que a lei ou o intérprete
se possam colocar, aquela ao estabelecer a norma e este ao procurar
entendé-la, na posigio de excluirem em absoluto a eventualidade de
a mesma lei ser infringida por aqueles a quem mais directamente in-
~umbe o seu acatamento.

Na légica desta realidade premente é que se situam as sangoes
cominatérias da ordem juridica, em geral, e, em particular, as do direito
Jisciplinar — imprescindivel em todas as colectividades menores, devi-
damente organizadas, do grupo social.

Mas reconhega-se ainda que, ao lado dos embaragos criados & fis-
calizagio da observincia da lei pelo sistema propugnado, haveria que
considerar a consequéncia inadmissivel de ficar ao puro arbitrio do pré-
prio interessado a escolha das situagbes em que lhe seria permitido
advogar.

E que o problema de saber quando o funciondrio se encontra ou nao
no exercicio das suas funcbes ndo tem a simplicidade que se poderd
julgar & primeira vista.

Basta considerar que nio existe paridade alguma entre a situagio de
licenga ilimitada ou do desempenho duma comissdo de servigo, por
exemplo, e o simples gozo transitério duma licenca graciosa ou por
doenga.

S6 a Ordem em cada caso concreto tem competéncia para definir
<e a incompatibilidade subsiste ou nio, sem que lhe seju licito passar
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as méos do préprio advogado o poder de decidir discricioniriamente,
por si s6, sobre tio importante e delicada matéria.

Por 1itimo, o argumento tirado do inconveniente que resultaria de
o interessado ter de pedir a sua reinscrigio na Ordem de cada vez que
a suspensdo do exercicio das fungdes oficiais lhe permitisse advogar,
também nio convence.

Trata-se, antes de mais, duma razio de ordem puramente pratica
que, por isso mesmo, ndo pode competir com as razbes extraidas da
lei e dos principios.

Depois, o inconveniente nio é tio grande como poderia supor-se,
visto que, excluido o caso mais frequente da licenga graciosa (que de
modo nenhum importa solugio de continuidade no exercicio de fungdes
antes pressupbe a permanéncia delas), os outros casos possiveis, como
sejam a licenca ilimitada e a comissio de servigo, nio chegam a cons-
tituir, pela sua menor frequéncia, problema digno de consideragio.

4. Como se vé, tivemos o cuidado de apreciar, um por um, todos
os argumentos invocados pelo requerente.

Mas nem tanto se fazia mister, porque a sua pretensio é expressa-
mente contrariada pelas disposigbes regulamentares vigentes.

Com efeito, o art. 11 do Reg. da Inscrigio de Advogados e Candi-
datos preceitua que

«O Conselho Geral deve negar a inscrigdo, o levantamento da sua
suspensio ou a reinscrigdo :
1.° — quando o requerente exerca qualquer cargo incompativel com
o exercicio da advocacia.

E o art. 14 do mesmo diploma prescreve que

«A inscrigio suspende-se :

»

2.° —se o interessado passar a exercer gualquer cargo incompativel
com esse exercicio.

Disposiges assim terminantes, a que este Conselho Geral deve com-
pleta observancia enquanto nio forem alteradas — e nio se encontram
motivos para que o sejam —, constituem obsticulo insupervel a que se
defira o requerimento sob apreciagio.

Nestas condigdes, a critica especificada que fizemos aos argumentos
ali produzidos explica-se apenas pela conveniéncia de pér em relevo
a sua inanidade mesmo quando encarados como razdes tendentes a
justificar porventura a alteragio do regime legal em vigor.
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Por estes fundamentos, ¢ meu parecer que nio deve efectuar-se o
averbamento requerido e que a inscrigdo, nos quadros desta Ordem,
do dr. Abel Alves de Sousa Leite tem de suspender-se, de harmonia com
o disposto no n. 2.° do art. 14 do citado Regulamento. — José Maria
Galvado Teles.

Parecer do vogal José Maria Galvdo Teles, aprovado
em sessidio de 2-5-1958

1. A execugdo das pemas disciplinares sé pode verificar-se
em relagdo aos advogados e candidatos em exercicio.

2. A publicidade das decisbes mao substitui o cumprimento
da pena.

O sr. presidente do Conselho Distrital de Lisboa, a propésito do
caso concreto e particular do advogado dr. F., suscita perante este
Conselho o problema genérico de saber se o profissional cuja inscrigdo
se encontra suspensa por falta de pagamento de quotas pode, nessa
situagdo, cumprir a pena de suspensdo em que tenha sido disciplinar-
mente condenado.

E sobre esta questio doutrinaria solicita parecer ao Conselho Geral,
conforme se vé do douto despacho transcrito por cépia a fls. 2.

1. O caso nio é novo e ja foi encarado no parecer deste Conselho
de 9-2-1953, doutamente formulado e subscrito pelo dr. AMARAL Ba-
RATA ().

Al se recorda e reafirma o principio geral de que a execugdo das
decisbes disciplinares condenatérias s opera em relagdo aos advogados
e candidatos que estejam no exercicio da advocacia.

E acrescenta-se textualmente :

«Sempre assim se tem entendido e praticado nesta Ordem mesmo
depois que a nova disposi¢do do art. 593 do E.]J. vigente veio precei-
tuar que o pedido de cancelamento de inscrigdo feito por advogado
contra o qual esteja pendente processo disciplinar ndo faz cessar a
respectiva responsabilidade.»

Em tais casos — continua o parecer — estd firmada a doutrina neste
Conselho Geral de que a decisio punitiva serd averbada na respectiva
inscrigio do advogado a fim de que, a todo o tempo em que a reins-
cricio venha a ser requerida, se dé cumprimento ao julgado.

E o mesmo se doutrinou e se pratica nos casos de suspensdo da
inscricio a pedido do advogado ou candidato.

(*) Nesta Revista, t. 13, n. 3-4, p. 407.




