CONTRABANDO E DESCAMINHO

Pelo DR. AMILCAR CAVALHEIRO MANSO

O imposto aduaneiro

A origem do tributo aduaneiro esta na antiquissima ideia de se
sujeitar a entrada ou saida e até a circulagdo de mercadorias a um
imposto.

Os impostos aduaneiros portugueses encontram os seus mais re-
motos antepassados nos direitos que as alfandegas cobravam durante
a dominacdo romana. Nesta época encontramos as «portariass, as
peagens e as portagens.

Durante o periodo visigético, os direitos aduaneiros mantém-se
fundamentalmente os mesmos, como se pode ver no «Breviario de
Alarico» e no Cédigo Visigotico.

Na reconquista o sistema dos direitos alfandegéarios, ainda, es-
tende as suas raizes & época romana, embora o regime fiscal tenda a
tornar-se local.

Os arabes, durante a sua permanéncia na peninsula, mudaram o
nome a muitas instituicoes. Assim, aos direitos cobrados nas alfan-
degas passaram a chamar direitos de almocharifado.

Com a reconquista aparece-nos a dizima, imposto que veio a cons-
tituir um dos grandes rendimentos do Estado, e que sé desapareceu
debaixo das grandes reformas de Mouzinho da Silveira.

Hoje, é extraordinaria a importincia dos impostos aduaneiros.
Para o vermos «basta considerar que se arrecadam através das alfan-
degas mais de oitenta por cento dos impostos indirectos, o que repre-
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senta mais de quarenta por cento da receita global dos impostos e
cerca de quarenta por cento do total das receitas ordinarias do Es-
tado», como se diz no relatério que precede a reforma aduaneira,
aprovada pelo decreto-lei n.° 31.665, de 22 de Novembro de 1941.

Achille Cutrera define os direitos aduaneiros como um pagamento
em moeda devido ao Estado por quem faz transportar, para cd ou
para la da fronteira, mercadorias destinadas a serem consumidas no
interior ou no exterior do territério aduaneiro do Estado.

Sao uma manifestacdo do poder financeiro do Estado, que se
exerce através de ordens financeiras.

O poder financeiro tem o seu pressuposto no dever moral que
todo o cidadao tem de contribuir para as finangas pablicas ; por isso
se impGe a obrigacdo de obediéncia, de fazer ou nao fazer, de tolerar
ou nao tolerar, em proveito dos rendimentos do Estado.

Hoje, mais que nunca, o Estado tem necessidade de enormes so-
mas para a realizacao dos seus fins, todos devem contribuir, porque
a contribuigdo vem em beneficio de todos e a sua falta a todos pre-
judica.

Mas se o cidadao tem o dever de contribuir, podera o Estado
fazer uso ilimitado do poder financeiro ? Nao.

O poder financeiro deve ter fundamento legal. Dai os sérios limi-
tes de ordem juridica que o exercicio da soberania financeira encontra
no Estado moderno.

Por isso, como disse o Professor Doutor Armindo Monteiro, «nao
parece errado dizer que o exercicio da soberania tributaria constitui
um plano de equilibrio entre a vontade do Estado e a vontade dos
cidadaos=».

II

O direito penal aduaneiro

O direito aduaneiro é o conjunto de normas que regulam a en-
trada e saida de mercadorias no pais fiscal e a cobranca dos impos-
tos devidos por este movimento de entrada e saida.

Estas normas resultariam ineficazes se ndo fossem completadas
por outras, destinadas a reprimir a sua violag@o, normas essas que,
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visando defender enérgicamente o Estado contra a fraude fiscal, cons-
tituemn o direito penal aduaneiro.

~ Na verdade, seria bem pouco, sendo intil, proibir e tributar,
senao fossem organizadas sangdes para os contraventores.

Devido & Imperiosa necessidade de constituir e alimentar o erario
publico, encontramos em todos os Estados, um forte organismo para
a vigilancia na fronteira e no interior do pais e cominadas contra os
infractores as necessarias penas.

Estas penas foram muito severas e variadas através dos tempos,
mas podemos dizer que hoje, na generalidade das legislagdes, se redu-
zem a multas, confiscacio das mercadorias e meios de transporte
e prisao.

Apesar de tantas e tao terriveis ameagas, o contrabando aumen-
tava, pode dizer-se, na razao directa da severidade das penas e do
rigor das restrigdes, pois que quanto maiores fossem os riscos maiores
seriam os lucros, o que estimulava os contrabandistas. S6 depois da
queda de Napoledo, os governos se aperceberam do falso caminho
andado e comecaram a reduzir as penas, fixando-as entre limites e
procurando torna-las proporcionais ao crime, buscando a equidade.

Pela sua natureza especial, para se adaptar as exigéncias das
infracgdes fiscais, o direito penal aduaneiro tem um processo préprio,
baseado num critério positivo proprio, derrogando alguns critérios
gerais do direito penal comum,

No direito portugués aparecem-nos muito cedo as questdes con-
tenciosas.

D. Joao I publicou em 5 de Outubro de 1377 o primeiro foral da
Alfandega de Lisboa, que talvez fosse o «foral das portagenss.

A primeira grande reforma dos servigos aduaneiros foi feita por
Fontes Pereira de Melo, no regulamento de 17 de Setembro de 1885.

A reforma exerceu uma accéo eficaz no melhoramento aduaneiro
e fiscal. Ordenou e disciplinou os servicos aduaneiros. Criou uma
legislacdo e jurisdicBo repressiva dos contrabandos, descaminhos e
transgressoes. ’

Em 1894 sentiu-se a necessidade de codificar as reformas par-
ciais e sucessivas que se efectuaram depois de 1885, para se assentar
num corpo de doutrina que precisasse e definisse o que cumpria
fazer.

A reforma de 1894 veio até os nossos dias.
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No relatério do decreto-lei que aprova o Contencioso Aduaneiro
1é-se: «De 1894 até hoje a vida social e os conceitos que a informam
alteraram-se profundamente. Por isso, a actual legislacéo reguladora
do contencioso aduaneiro fiscal d4 origem a males e inconvenientes
que é urgente remediar. As leis s6 devem viver a vida dos principios
que as inspiram e das condi¢des que determinaram o seu apareci-
mento. Quando ndo satisfazem as necessidades sociais que eram cha-
madas a satisfazer, quando ja nao regulam pela methor forma as
relacOes que vieram regular, impbe-se a sua substituicdo. Assim,
o presente diploma traz, em muitos pontos, matéria nova, nao por
simples preocupagao de novidade, mas porque surgiram necessidades
novas a que é preciso dar satisfagdo, ou nas disposigoes velhas o
tempo mostrou defeitos que se impoe corrigirs. ‘

O Contencioso Aduaneiro vigente, foi aprovado pelo decreto-lei
n.° 31.664, de 22 de Novembro de 1941, rectificado no «Diario do
Governon, I série, de 12 de Marco de 1942 e alterado pelo decreto-
-lei n.° 31,964, de 8 de Abril do mesmo ano.

O livro I do Contencioso Aduaneiro compreende dois titulos. O

primeiro «Das infraccoes fiscais» constitui o que se podera chamar
Cédigo Penal Aduaneiro; o segundo «Do processo fiscal» constitui
um verdadeiro Cédigo de Processo Penal Aduaneiro».
- Como direito subsidiario temos: as disposi¢bes de direito penal
comum, quanto a responsabilidade fiscal de natureza criminal; as
disposi¢oes de direito civil, quanto a responsabilidade de natureza
civil; (art.° 11 do Contencioso); as disposi¢ées de processo penal,
quanto aos casos omissos do Contencioso nesta matéria, (art.° 52.°);
«em tudo o que ndo estiver especialmente previsto neste Contencioso
observar-se-ao as leis e regulamentos aplicaveis no Supremo Tribunal
Administrativo» (art.° 201.°).

IIx
As infracgbes fiscais
O art.? 1.° do Contencioso di, como o art.? 1.° do Cédigo Penal,

uma nogdo puramente formal de infraccfo fiscal, dizendo que é o
facto ilicito declarado punivel por lei ou regulamento fiscal.
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Encaminhar-se-4 o nosso Contencioso na corrente que defende
que os delitos fiscais sdo delitos formais ?

Logo que seja praticado um facto tipicamente ilicito surgird a
infraccdo ?

Pelas disposicoes do § 2. do art.’ 185.° do decreto n.° 3, de 27
de Setembro de 1894, do decreto n.° 4.560, de 8 de Julho de 1918
e pelo art.? 1.° do Contencioso, parece que o nosso direito se inspira
na doutrina classica dos delitos formais.

Mas, se olharmos para os art 35.° e 41.%, veremos que se fala
em wacgdo ou omissdo fraudulentas e que no art® 47.° se diz «por
qualquer forma com fraude para a Fazenda Nacional»s, e teremos de
concluir que a nossa lei exige a intencéo criminosa, pois ndo se com-
preende a fraude sem essa intengéo.

Neste sentido se tem pronunciado o S. T. A, exigindo a intengéo
delituosa para que a infrac¢@io seja punida.

Se o facto é tipico, é dificil averiguar se houve ou ndo intengéo,
por isso a lei presume-a, mas admite a prova em contrario : se assim
néo fosse, nao faria sentido a disposigdo do art.® 6.° que admite a
prova em contrario da presuncao de fraude.

Autores ha, para quem a ofensa aos direitos da Fazenda é sempre
uma contravencdo, e contrariamente para outros é sempre delito.

O Contencioso, seguindo a classificagdo bipartida do nosso Co-
digo Penal, classifica no seu art.® 2.° as infracgGes fiscais em delitos
e transgressdes. No entanto, nédo diz o que séo delitos fiscais, somente
os enumera. Define transgressdo no art.’® 50.°, como sendo toda a
ac¢éo ou omissdo que, ndo constituindo delito, seja contraria as leis
ou regulamentos fiscais.

Sao delitos fiscais: o contrabando, o descaminho, a fraude as
garantias fiscais e a oposigéo a verificagdo e exames.

S6 nos ocuparemos dos dois primeiros, por s6 eles serem ver-
dadeiramente fiscais, pois os outros traduzem-se em varios actos da
natureza civil e criminal. Estes, s6 foram submetidos a disciplina do
Contencioso pela necessidade de aplicagdo de «sangdes rapidas e
eficazess,
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v
O contrabando

No seu sentido etimolédgico é o procedimento contréario ao édito
ou bando.

Ha varias versoes que procuram explicar a origem da palavra
contrabando.

Para uns, costumavam os Senhores e Principes fazer apregoar as
suas leis, nas estradas e pragas pablicas por meio de «bando», grupo
de individuos que percorriam o pais fazendo conhecer as decisoes do
Senhor. Dai a confusao de bando e édito.

Para outros, bando néo é mais que a corrup¢do de «bannums, a
ordem que os Papas lan¢avam contra os cristaos que vendiam armas
a0s sarracenos.

E ainda outros escritores filiam-na no italiano, por uma derivagao
analoga a de bandoleiro, invocando uma carta italiana de 1445, em
que pela primeira vez se encontra este termo.

Mas, qualquer que seja a sua origem etimolégica, o certo é que o
seu significado primitivo era agir contra a lei.

Depois, limitou-se o seu conceito, designando somente a violagao
das leis fiscais que proibiam a importacido de mercadorias estrangei-
ras, ou a sua subtraccdo aos direitos a que pela lei ou pelo Principe
estavam sujeitas.

Assim, surgiu o contrabando como delito fiscal.

Posteriormente, alargou-se o conceito de contrabando como delito
fiscal. Com o aparecimento dos monopdlios considera-se, também,
contrabando, a fabricagdo e introducao fraudulenta no consumo dos
produtos monopolizados.

Depois, o Estado, levado por fins econémicos, tem o dever de
proibir a importacdo ou exportacdo de determinadas mercadorias ou
impor uma taxa sobre a fabricagao de outras; ainda as violagdes des-
tas disposicbes sdo consideradas contrabando.

Da mesma forma que o decreto n.° 2, de 27 de Setembro de 1894,
o art?® 279.° do Cédigo Penal define contrabando como «a impor-
tacdo ou exportacdo fraudulenta de mercadorias cuja entrada ou
saida seja absolutamente proibidas».

No entanto, a jurisprudéncia tinha alargado o conceito, para
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abranger a importagdo ou exportagdo fraudulenta de mercadorias,
cuja entrada ou saida estava sujeita a autorizagdo especial.

Nio era, assim, o contrabando um verdadeiro delito fiscal, mas,
mais propriamente um delito de policia, porque as proibigoes, regra
geral, ndo eram determinadas por motivos fiscais e antes eram deter-
minadas por fins sanitarios, de seguranga e de moral publica.

Encarando as realidades, o legislador de 1941, diz no relatério, ao
justificar a nova definigdo, que «limitar a nogdo de contrabando as
mercadorias de importagdo ou exportacdo proibidas, seria pratica-
mente supérfluo» e «alargd-la a mercadorias de importagéo e expor-
tac@o restringidas a determinadas entidades ou sujeitas a condiciona-
mentos especiais... seria alimentar uma fonte de davidas e levar a
resultados, muitas vezes, desvantajosos para a Fazenda Nacional».

Por isso, no art.? 35.° do Contencioso nos aparece o contrabando
definido como sendo «toda a ac¢do ou omisdo fraudulenta que tenha
por fim fazer entrar no Pais ou sair dele, quaisquer mercadorias sem
passar pelas alfandegass.

O contrabando passa, agora, a ser um verdadeiro delito fiscal,
porgue o que o caracteriza, é a entrada ou saida de mercadorias sem
passagem pelas alfindegas, portanto com lesdo para os interesses
financeiros do Estado.

E uma nogao inteiramente nova, baseada em principios orienta-
dores diferentes a que ja ndo interessa a natureza das mercadorias
contrabandeadas. Se as mercadorias sdo de importagao ou exporta-
cé@o absolutamente proibidas, isso constitui, simplesmente, uma agra-
vante do delito, como se vé no § 1.° do art.° 37.%, que estabelece uma
multa mais pesada, para este caso.

O art® 36.° considera contrabando, ainda, uma série de casos
especiais e 0 seu n.° 6 prevé que leis especiais venham a punir ou-
tras infracgbes como contrabando.

Jé se usou desta faculdade por varias vezes. Por exemplo, nos
‘decretos-lei n.° 32.322, de 16 de Outubro de 1942, n.° 32.077,de 11 de
Junho de 1942, n.° 32.087, de 15 de Junho de 1942, e n.° 32.291, de
28 de Setembro de 1942.

Também é considerada contrabando a detencdo de bilhetes de
lotarias estrangeiras, nos termos do art.° 1.° do decreto-lei n.° 24.902,
de 10 de Janeiro de 1935. )Acérdio do S. T. A. — Secgéo Aduaneira,
publicado no «Diério do Governos, n.° 95, de 25 de Abril de 1947).



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 239

\'S
O descaminho

O descaminho é definido no art.® 280.° do Cédigo Penal e art.® 7.°
do decreto n.° 2, de 27 de Setembro de 1894, «como todo e qualquer
acto fraudulento, que tenha por fim evitar, no todo ou em parte, o
pagamento de direitos e impostos estabelecidos sobre a entrada, saida,
fabricagao ou consumo de mercadoriass.

O actual Contencioso Aduaneiro, baseando-se em principios
orientadores diferentes, da-nos uma nova nogéo no seu art.? 4.°, defi-
nindo descaminho como «toda a acgdo ou omissdo fraudulenta que
tenha por fim retirar das alfindegas, ou passar através delas, quais-
quer mercadorias, sem serem submetidas ao competente despacho
ou mediante despacho com falsas indicagbes, de modo quer a obter
a entrada ou saida de mercadoria de importagdo ou exportagéo proi-
bida, quer a evitar o pagamento total ou parcial dos direitos e mais
imposigoes estabelecidas sobre a importacéao ou exportacéos.

Enquanto que na antiga regulamentagdo o descaminho era um
delito puramente fiscal, pela nova regulamentagéo passa a ser um
delito misto. Sera delito fiscal, sempre que haja lesdo ou tentativa de
lesao dos interesses financeiros, e sera delito de policia se o fim con-
sistir apenas em fazer entrar ou sair do pais mercadorias de impor-
tagdo ou exportagédo absolutamente proibidas. Para este caso esta-
belece o § 2.° do art.® 43.° uma multa mais pesada, além do perdi-
mento decretado nos termos do art.° 44.°,

Outra diferenca existente entre a antiga e a nova definigdo é que
a primeira considerava descaminho todo o acto fraudulento que
tivesse por fim evitar o pagamento, no todo ou em parte, dos direitos
ou impostos sobre a fabrica¢fo e consumo, e a segunda sb considera
em descaminho estes impostos quando se trate de entrada ou saida de
mercadorias a eles sujeitas e estando a sua cobranga a cargo das
alfandegas (n.° 3 do art.° 36.° por forga do n.° 1 do art.° 42.9).

Devido a nova nogdo de contrabando, o descaminho ficou com
um ambito muito mais reduzido. Assim, a nova definicao néo abrange
o caso de mercadorias que, sendo regularmente despachadas, bene-
ficiam de isencdo ou de direitos especiais, desde que se destinem a
determinada aplicagéo ou se mantenham certas condigdes, e que pos-
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teriormente venham a ter aplicacio diversa ou as condigdes se modi-
fiquem. H4, na verdade, um delito fiscal, que nao pode ser considerado
descaminho, porque as mercadorias foram submetidas ao competente
despacho. E por isso que as leis que concedem a isengdo ou a redu-
¢do consideram em descaminho as mercadorias que forem desviadas
do fim em vista do qual foi concedido o beneficio; se assim nao fosse
haveria uma simples transgressao.

Q art® 429, alargando o conceito, considera descaminho a en-
trada ou saida de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, sujeitas a
direitos ou impostos municipais, de mercadorias sujeitas a impostos
de fabricacio e consumo e a entrada de pescado.

O mesmo artigo manda ainda considerar como descaminho os
casos como tal classificados por legislagdo especial. E o que acontece,
por exemplo, no art.® 9.° do decreto n.° 32.322, de 16 de Outubro
de 1942, que considera descaminho certo namero de casos referentes
a actividade das induastrias de tabaco e fosforos.

VI
Conclusao

Julgou o legislador de 1941 «conveniente manter a distingdo
entre contrabando e descaminho ; mas pareceu-lhe necessario modifi-
car profundamente as actuais nogoes destes delitos».

Como ja atras vimos, sdo diferentes os conceitos de contrabando
e descaminho, dos que existiam na legislagdo anterior.

Enquanto que pelo Coédigo Penal e pelo antigo Contencioso o
contrabando era um verdadeiro delito de policia e s6 o descaminho
era propriamente um delito fiscal, o novo Contencioso, alterando os
conceitos, transforma o contrabando e descaminho em dois delitos
fiscais. E, assim, diz que «as novas nogoes de contrabando e desca-
minho, baseiam-se no principio evidente de que as alfandegas, no
mais lato sentido do termo, s@o locais onde é legalmente obrigatéria
a passagem das mercadorias na sua entrada ou saida do Pais. Se a
mercadoria, seja ela qual for, fugir ao cumprimento desta obrigagéo, o
delito é classificado de contrabando. Se a mercadoria, ndo obstante
ter procurado a alfindega, evitar ou tentar evitar o pagamento total
ou parcial dos direitos, verifica-se o delito de descaminhons.

.
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Hoje, tem-se em atenc@o o perigo que representa para os inte-
resses financeiros do Estado a néo passagem ou passagem pelas al-
fandegas das mercadorias. Em tltima anélise, a lesdo ou tentativa de
lesdo desses interesses, pois que se vai ao ponto de se considerar em
contrabando mercadorias isentas de direitos.

Serd de manter esta disting@o, numa futura regulamentagéo, ao
que parece ja em elaboragdo ?

Entendemos que ndo, e muito menos nos moldes em que hoje
existe,

Achamos, até, que eram preferiveis os antigos conceitos, na sua
pureza primitiva.

Senao vejamos:

Embora o actual critério fuja as davidas e elimine as desvanta-
gens do critério até ai adoptado, ndo é justo nem légico.

Assim, o que é especifico no contrabando e no descaminho é a
nao passagem ou passagem pelas alfindegas. O que é fundamental
e comum nos dois delitos, é a subtrac¢do das mercadorias ao despa-
cho aduaneiro para fugirem ao pagamento dos impostos devidos-—
em suma, a fraude dos interesses do Estado.

A lesdo sofrida pelo Estado ndo serd a mesma, quer a fraude seja
praticada com passagem pela alfandega ou sem essa passagem ?

O lucro auferido pelo defraudador dos direitos aduaneiros, nio é
0 mesmo num e noutro caso ?

O contrabando em Portugal, felizmente, é feito em escala relati-
vamente pequena. Os autores sdo pessoas, regra geral, que, habi-
tando a zona fronteirica, devido as suas precarias condigées de vida,
sdo levadas a procurar no contrabando os proventos para o seu sus-
tento e de sua familia. Por isso é que o contrabando se limita quase
exclusivamente a uns cortes de fazenda, em especial sedas, perfuma-
rias e géneros alimenticios. Os contrabandistas ndo possuem largos
créditos, nem uma organizagdo habilmente montada.

Ferrara distinguia trés formas de contrabando. O contrabando
pequeno, quotidiano, praticado por gente de trabalho na zona fron-
teirica; o contrabando mais extenso e metédico, a que se dedicam
como profissao, pequenos vendedores ; finalmente, o contrabando so-
lene, para o qual se chegam a constituir sociedades, com sécios capi-
talistas e sécios de indistria. ,

Se olharmos para o contrabando em Portugal, podemos dizer que

Ano 119, n°* 3 e 4 16
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e
quase exclusivamente se reduz aos dois primeiros termos da classi-
ficagdo.

Com o descaminho ja assim ndo sucede, pois encontramos mui-
tos casos que podem ser enquadrados no terceiro grupo da classifica-
¢io de Ferrara. O delito € em geral praticado pelo viajante ou pelas
empresas, de colaboragdo, muitas vezes, com 0s despachantes. No
primeiro caso, umas vezes por ignorancia, mas a maioria delas com
inteiro conhecimento do acto que praticam, usam todos os meios
para iludirem a verificagao, e assim conseguem ou tentam passar
sedas, perfumarias e também jéias de alto prego, pois ja sao senhores
de dinheiro. No segundo caso, o dano é ainda maior e maiores 0s
conhecimentos para o praticar. O que se pretende é que os carrega-
mentos chegados ou as mercadorias a exportar passem pelas alfande-
gas sem pagarem os direitos devidos, usando, para isso, todos os meios
possiveis para a pratica da fraude.

Vé-se que na pratica o descaminho é mais perigoso para os inte-
resses do Estado.

Sendo assim, nao achamos justa a desigualdade de tratamento
que a nossa lei da aos infractores, estabelecendo penas mais graves
para o contrabando, néo convencendo o argumento de «que se con-
segue evitar o ilogismo de ao contrabando, delito tedricamente mais
grave do que o descaminho, corresponder por vezes penalidade de
grau inferior a deste segundo delito. O fim preventivo das penas
justifica amplamente, agora, a diferenca que se estabelece entre as
duas penalidades».

Ainda os contrabandistas estdo sujeitos a todos os riscos inerentes
4 sua actividade, expondo muitas vezes a vida para obterem um
magro lucro, enquanto os que praticam o descaminho nao correm
outro risco sendo o de serem descobertos.

Mesmo a generalidade das pessoas néo faz a distincdo entre
objectos passados em contrabando ou com descaminho de direitos.
Para elas tudo é contrabando. Assim, quando se compra um produto
estrangeiro, a um marinheiro dum navio atracado, diz-se que se com-
prou um produto de contrabando.

Como se vé, néo se justifica a existéncia de dois delitos aduanei-
ros com os mesmos elementos essenciais genéricos e em que se eleva
o local da prética do delito a elemento essencial especifico.

Qual a solugéo a adoptar?
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A lei devia fazer a unificagdo dos dois conceitos, ficando a existir
um s6 delito caracteristicamente fiscal,— a fraude aduaneira.

Este delito consistiria na importagdo ou exportac¢do ou na ten-
tativa de importagdo ou exportagdo de mercadorias sujeitas ao im-
posto aduaneiro, sem o pagamento do imposto devido.

Em resumo, a fraude aduaneira teria por objecto a subtracgao
aos direitos aduaneiros, por qualquer modo preparada ou simples-
mente tentada.

Encontramos nogdes semelhantes em muitas legislagdes estran-
geiras, designadamente no art.® 94.° da lei aduaneira italiana, que
define contrabando.

Se o legislador quisesse manter a terminologia tradicional da
nossa legislacao, também pcderia chamar contrabando 4 fraude adua-
neira, mas achamos que se assim entendesse, a infracgdo se enqua-
draria melhor na designacdo de descaminho, reservando o termo
contrabando para a importagdo ou exportacdo de mercadorias proi-
bidas.

Continuaria, assim, a_existir na nossa legislacdo a dualidade —
contrabando, descaminho—mas s6 este tltimo seria delito fiscal,
pois o contrabando seria um puro delito de policia; isto porque as
proibicoes de importagio e exportacdo se fundam em razoes de defesa
da moral, satde, seguranca publica, propriedade literaria, etc., e nao
em razoes de ordem financeira, e, por isso, a sua regulamentagéo nao
devia ser feita na lei aduaneira, mas nas leis em que se encontrassem
essas proibigdes.

Se também se empregasse, na lei aduaneira, o termo contrabando,
teriamos que fazer a distingdo de contrabando aduaneiro e contra-
bando de policia, 0 que nos levaria a confusdes.

Uma vez que se considerasse contrabando a entrada ou saida de
mercadorias proibidas, haveria acumulagio de infrac¢des quando se
fizessem entrar ou sair do pais, fraudulentamente, essas mercadorias,
e esse acto ndo constituiria apenas, como hoje, simples agravagéo do
delito. ‘

Com esta unificagdo de conceitos, o fisco nada perderia e a faci-
lidade e clareza na determinacdo do delito seria muito vantajosa para
-todos os que tém de lidar com a lei aduaneira.

AMILCAR CAVALHEIRO MANSO



