UM CASO INTERESSANTE DE RECONHECIMENTO
DE NACIONALIDADE PORTUGUESA

peLo DR. CarRLos Z. Pinto COELHO

I

1. — O n.° 3 do art. 18.° do Cédigo Civil preceitua que sao
cidaddos portugueses os filhos de pai portugués e os filhos ilegi-
timos de mai portuguesa, nascidos em pais estrangeiro, que vie-
rem estabelecer domicilio no territério portugués, ou que decla-
rem, por si, sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus
legftimos representantes, sendo menores, que querem ser portu-
gueses.

O § 1.° do mesmo artigo dispde que a declaracio acima aludida
seré feita perante os respectivos agentes consulares portugueses
ou perante a competente autoridade estrangeira.

O n.° 1 do art. 303.° do Regulamento Consular aprovado pelo
decreto n.° 6.462 de 7 de Margo de 1920, preceitua que a decla-
ragio perante o consulado, deve ser lavrada no livro protocolo
do mesmo.

O referido art. 18.° do Cédigo Civil foi um dos alterados pelo
decreto n.° 19.126 de 16 de Dezembro de 1930.

Mas a alteragio nio tem interésse para o caso de que vamos
tratar,

O art. 142.° do citado Regulamento Consular, que reproduz
o art. 55.° do anterior regulamento de 24 de Dezembro de 1903,
dispSe que a inscricio de um assento de nascimento no registo
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consular, feita em presenga dos pais do recém-nascido, supre a
declaracdo de nacionalidade do art. 18.° n.° 3 do Cédigo Civil.

O Sr. Dr. Vilela no seu Tratado elementar de Direito Interna-
cional Privado, Livro |, pags. 93 e 94, considera esta inscri¢io no
registo como uma das formas de opgao tdeita.

Numa palavra: o que nasce, embora no estrangeiro, de pai
portugués, tem, para poder reivindicar a nacionalidade portu-
guesa, o tnico elemento que nao depende da sua vontade.

E & éste o elemento essencial.

Os outros requisitos do n.° 3 do art. 18 do Cédigo Civil, depen-
dem da vontade daquéle que pretende que lhe seja atribuida
aquela nacionalidade.

Para que lhe seja reconhecida a nacionalidade portuguesa ¢,
porém, necessirio que queira cumprir o que a lei para tal deter-
mina.

Pelo cumprimento das condi¢des legais, o que pretende ter
a nacionalidade portuguesa, manifesta a sua opg3o por esta nacio-
nalidade.

Pode tal opcao ser tacita, pela fixagio de domicilio em Por-
tugal, ou pela inscricio do registo de nascimento nos térmos do
art. 142 do Regulamento Consular.

Ou pode ser expressa, sendo feita por meio da declaracio
exarada ou perante o agente consular portugués da residéncia
do declarante, no respectivo livro protocolo, ou perante a com-
petente autoridade estrangeira.

2. — Mas quais séio os efeitos da opcio pela nacionalidade
portuguesa ?

A &ste respeito escreve o Sr. Dr. Vilela na j4 citada pagina 94
do referido Livro I:

«uma cousa se deve considerar certa. E que o optante é
um portugués origindrio, por isso que os n.”* Il e 2 (do
art. 18.°) do Cédigo Civil o declaram portugués por nasci-
mento, uma vez que se verifiquem as condigées que devem
acrescer ao nascimento para que se dé a atribuicio da na-
cionalidade portuguesa.
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Diz, mais adiante, que a mencionada condigio de que de-
pende a atribuigio da nacionalidade portuguesa, tem efeito re-
troactivo. E acrescenta :

«Uma vez, porém, realizada a condi¢éo, a lei portu-
guesa sera aplicada a todos os factos e relagBes juridicas
que, quanto a cidaddos portugueses, sdo reguladas pelo
direito portugués e que nio representem situagdes subjec-
tivas legitimamente constituidasy.

E cita as Instituigses do direito civil portugués, do Dr. Gui-
lherme Moreira, pag. 178.

Estes s3o os principios & luz dos quais vai ser exposto o caso
concreto que desejamos versar,

3. — Consiste éle no seguinte.

Francisco, filho do portugués Anténio, nasceu no estrangeiro.

Suponhamos, para o nosso caso, que nasceu na Alemanha.

Nunca foi possivel nem a éle, nem a seus pais, fixarem domi-
cilio em Portugal.

Francisco é hoje maior.

Manifestou sempre, até mesmo perante os agentes consulares
portugueses do pais estrangeiro onde residia, a sua vontade de
ser portugués,

Mas nunca tinha tomado a precaugio de promover que no
livro protocolo do Consulado, fésse lavrado o térmo donde tal
declaragio deveria constar, conforme o disposto no ja citado n.* 1,
do art. 303.° do Regulamento Consular aprovado pelo Decreto
n.® 6.462.° de 7 de Margo de 1920.

Também nio tinha sido inscrito no registo consular o assento
de seu nascimento, inscricio esta que, também jA o vimos, nos
térmos do art. 142.° do Regulamento Consular, supre aquela de-
claragéo de nacionalidade.

Nio tinha outrosim feito perante a autoridade estrangeira a
declaragéio de que queria ser portugues.

Numa palavra: a Francisco nio faltava o requisito essencial
para ter a qualidade de portugués de nascimento, qual era o de
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ser filho de pai portugués. Mas carecia das outras condigdes exi-
gidas no n.° 3 do art. 18.° do Cédigo Civil.

4. —Foi nestas circunstincias que ao procurador de Fran-
cisco, em Lisboa, foi comunicado que era urgente que éste com-
provasse na Alemanha, por meio de documento auténtico, que
era portugués de nascimento.

Mas Francisco estava, ao tempo, nio s longe da Alemanha,
mas também em lugar muito distante de Lisboa.

Admitamos, por hipétese, que estava num ponto da América
com o qual era impossivel comunicar com a urgéncia que o caso
requeria.

O procurador de Francisco tinha, porém, em seu poder, a
certidio de nascimento de Francisco, devidamente legalizada pelo
Cénsul de Portugal do lugar, estando a assinatura do Cénsul reco-
nhecida em Portugal, no Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Eis o problema proposto com todos os seus dados.

5. — J4& vimos que A nacionalidade portuguesa de Francisco
n3o faltava o tinico elemento que nio dependia da sua vontade :
o facto de ter nascido de pai portugués.

E era é&ste o elemento essencial.

Os outros eram, por assim dizer, formais ou acessdrios, e de-
pendia da vontade do interessado cumpri-los.

Nio podia, j& o vimos, fixar domicilio em Portugal.

Mas a declaragdo da vontade de ser portugués, ou seja a
opgdo pela nacionalidade portuguesa, esta podia fazé-la.

Nao fixa a lei prazo para se declarar a opgao.

Nzo havia tempo de comunicar a Francisco que fizesse a de-
-claragdo no lugar onde estava. Nem, que houvesse, seria possivel
fazer chegar & Alemanha a respectiva certidio com a necesséria
urgéncia.

Mas a forma indicada no § 1.° do art. 18.° do Cédigo Civil
néo é a tnica admissivel.

DispGe éste § 1.° que a declaragiio exigida no n.° 3 de querer
ser portugués, sera feita perante os agente consulares portugueses
ou perante a competente autoridade estrangeira.
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Mas ¢ evidente que a lei 86 prevé o caso de o declarante estar
ro estrangeiro e de querer fazer ali a declaracio de opgdo.

Nzo se pensou na hipétese, que serd menos vulgar, de o de-
clarante, a-pesar-de ter o seu domicilio no estrangeiro, estar em
Portugal, embora acidentalmente, ou estar representado no pais
por procurador, ¢ pretender fazer a declaragdo aqui em Portugal.

No caso de o optante estar no estrangeiro, indicou a lei a ma-
neira mais cémoda de fazer ali a declaragdo.

E foi a lei tio pouco exigente que nem sequer tornou essencial
que esta fésse feita perante o agente consular portugués.

Contentou-se com a feita perante a competente autoridade
estrangeira.

Olhou, pois, a lei & comodidade do declarante.

Atendendo a éste critério, nio o obrigou a vir a Portugal.

Mas se o declarante estiver em Portugal, embora seja domici-
liado no estrangeiro, ou estiver aqui representado, nao se pode
impedi-lo de fazer a declaracio neste pais.

Parece isto evidente.

Da interpretacao contréria resultaria o absurdo de a lei obrigar
quem estivesse em Portugal, a ir ao estrangeiro declarar que queria
ser portugués,

E, até, o de dar maior valor a uma declaragio de opgio pela
nacionalidade portuguesa feita no estrangeiro, até mesmo perante
uma autoridade estrangeira, do que @ feita no territério de Por-
tugal perante as autoridade portuguesas.

Isto é, quem estivesse em Portugal, embora sem ter aqui domi-
cilio, e quisesse declarar, em obediéncia ao n.” 3 do art. 18.° do
Cédigo Civil, que queria ser portugués e optar, por esta forma,
pela nacionalidade portuguesa, nio o poderia fazer aqui, no pré-
prio pafs por cuja nacionalidade optava. E o que lhe era impos-
sivel em Portugal, teria a maior facilidade de o fazer no estran-
geiro, onde se lhe permitia que a opgdo se realizasse perante a
prépria autoridade estrangeira.

Nio pode ser.

6. — Mas, voltando ao caso concreto que expusemos, a difi-
culdade ndo surgiria se nio houvesse urgéncia na produgdo da
prova da nacionalidade e se Francisco néo estivesse longe nao s6
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da Alemanha, onde a prova teria que exibir-se, mas também de
Portugal para onde foi comunicado que era necessario apresentar
o documento,

Era necessario que o procurador resolvesse o caso em Portu-
gal, servindo-se da certiddo de nascimento de Francisco que
possuia.

Como proceder?

O art. 101.° do Cédigo do Registo Civil, Decreto n.° 22.018
de 22 de Dezembro de 1932, diz, sob n.° 2, que serao inscritos ou
transcritos nos livros a cargo dos conservadores do registo civil
«os nascimentos ocorridos no estrangeiro de filhos de portuguésy.

O art. 102.° do mesmo Cédigo acrescenta que quando nos
casos previstos nos n.** 2, 5, 8 € 9 do art. 101.° nio seja conhecido
o domicilio em Portugal, a 1.* Conservatéria do Registo Civil de
Lisboa, transcrevera obrigatdriamente ou a pedido dos interes-
sados, em livros especiais, os registos relativos aos mesmos factos.

E visto que o art. 395.° do Cédigo do Registo Civil se refere
expressamente ao averbamento da op¢do da nacionalidade portu”
guesa, cousa alguma impedia que a declaracio exigida non.°2 do
art. 18.° do Cédigo Civil fésse feita, por térmo, perante o préprio
Conservador do Registo Civil, ao qual incumbia a transcricio do
assento de nascimento.

Além disso, nas Conservatorias do Registo Civil lavram-se
registos de nacionalidade, arts. 372.° a 375.° do Cédigo do Registo
Civil.

No caso de que se tratava nio havia, & certo, aquisigdo de
nacionalidade por efeito do registo.

A pessoa de que se tratava adquirira a nacionalidade com o
seu nascimento de pai portugués,

A declaragio de opgio retrotrai, como vimos, os efeitos da
nacionalidade.

A pessoa que opta, é portuguesa de nascimento.

Mas visto que esta opgao ia produzir efeitos na Conservatoria
do Registo Civil, onde, nos térmos do art. 395.°, iria ser averbada
no registo de nascimento, era a Conservatoria do Registo Civil o
lugar onde devia ser feita, e o respectivo Conservador a pessoa
competente para a receber.

Teve, porém, divida o Conservador.



26 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Consultou, nos térmos do art. 12.° do Cédigo do Registo
Civil e n.° 15 do art. 242.° do Estatuto Judiciério, o Procurador da
Repftiblica, e &ste Magistrado foi de parecer que o térmo de opgao
de nacionalidade podia ser lavrado na Conservatoria do Registo
Civil porque ndo faria sentido que um individuo que néo tivesse
domicflio em Portugal, mas aqui estivesse acidentalmente, tivesse
de sair do pafs e ir ao estrangeiro para fazer a declaragao de
opgio.

Este parecer foi aprovado por despacho ministerial.

Lavrou-se, pois, na 1.* conservatoria, o térmo de opgao.

Transcreveu-se, também, ali o assento de nascimento feito no
estrangeiro e declarou-se, por averbamento a €sse assento, que
a pessoa a que o registo se referia era portuguesa, tendo optado
por esta nacionalidade conforme o térmo lavrado na data da
transcrigio, no competente livro de registo de nacionalidade.

A referéncia ao térmo de opgio no qual se mencionou, como
nio podia deixar de suceder, o nascimento de pai portugués,
dispensava qualquer outra mengdo.

Mas prefeririamos que o averbamento se ndo referisse apenas
3 opgio, mas também ao nascimento de pai portugués.

Na verdade a opgdo ndio é mais que uma consegiiéncia do
nascimento de pai portugués.

Sem isso ndo teria mesmo fundamento. Optou-se pela nacio-
nalidade portuguesa porque se adquiriu tal nacionalidade com o
nascimento de pal portugués.

Teria sido, pois, mais claro e rigoroso ter mencionado no
averbamento os dois factos, ou seja o nascimento de pai portu-
gués e a opgdo, e ter dito no averbamento : «a pessoa a quem se
refere &ste registo, é portuguesa por ter nascido de pai portugués
e ter optado por esta nacionalidade conforme o respectivo
térmon, etc.

7. — Mas & de notar que foi a prépria pessoa a que se refere
o registo que, depois da sua maioridade, veio requerer a trans-
cricio do registo do seu nascimento nos respectivos livros de
uma conservatoria do Registo Civil de Portugal.

E veio fazé-lo porque, repetimos, o n.° 2 do art. 101.° do Cé-
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digo do Registo Civil prescreve que sejam inscritos ou transcritos
nos livros a cargo dos conservadores,

«os nascimentos ocorridos no estrangeiro de filhos de
portugueses, etc.».

Ora o art. 142.° do Regulamento Consular, decreto n.° 6.462
de 7 de Marco de 11920, diz, como j4 vimos, que a inscricio de
um assento de nascimento no registo consular, feita em presenca
dos pais do recém-nascido, supre a declaragio de nacionalidade
prevista no art. 18.° n.° 3 do Cédigo Civil.

O Sr. Dr. Vilela inclui, j4 o vimos, esta inscrigdo nos casos
de opcio ticita.

Mas se a inscri¢io pelos pais do recém-nascido, do seu assento
de nascimento no registo consular, tem &ste efeito, nio o terd,
também, a inscrigio déste assento feita, depois da sua maiori-
dade, pela prépria pessoa a que &ste se refere, numa conservatoria
do Registo Civil do pafs?

Esta inscricdo n3o dispensarid também a declaracdo de nacio-
ralidade do n.* 2 do art. 18.° do Cédigo Civil ? '

N&o serd também uma forma de opgdo tdcita ?

Acentuamos, mais uma vez, que a transcricdo é pedida invo-
cando a disposigdo legal, Cédigo do Registo Civil art. 101.° n.* 2,
que ordena a inscrigio ou transcrigio nos livros a cargo dos con-
servadores, dos nascimentos ocorridos no estrangeiro, de filhos de
portugués.

i-de parecer, pois, que o filho de pai portugués que, depois
da sua maioridade, se dirige ao Conservador do registo civil para
cumprir aquele preceito legal, exprime claramente a sua vontade
de ser portuguss.

Fé-lo manifestamente porque quere ser portugués.

Submete-se a &ste preceito da lei portuguesa porque guere ser
considerado portugués.

Se a inscrigio feita, na sua menoridade, pelos pais, do assento
de nascimento no registo consular, dispensa outra declaragio de
op¢do, por que motivo nio hi-de dispensi-la também a inscrigio
ou transcricdo promovida pelo préprio interessado, depois da sua
maioridade, numa conservatoria do Registo Civil de Portugal?
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A conclusio légica é a de que, também neste caso, hi uma
opgdo tdcita.

No entanto como poderd objectar-se que com relagdo a ins-
crigio do art. 142.° do registo consular, ha uma disposicio ex-
pressa a dispensar a declaragdo de opgdo e que o mesmo ndo
sucede no outro caso que expusemos, é prudente fazer, por cau-
tela, a declaragao de opgao.

Il

8. — Permita-se-nos que completemos éste estudo com algu-
mas palavras s8bre o regime anterior ao Cédigo Civil.

As Ordenagoes Filipinas, Liv. 2.°, Tit. 55.°, n.° 3, determi-
navam que perdiam, pura e simplesmente, a nacionalidade poitu-
guesa os filhos daqueles que por sua vontade se tivessem ausentado
do Reino. ‘

E explicando a raziao daquele preceito acrescentavam :

«pois o pai se absentou per sua vontade do Reino, em que
nasceu, e os filhos ndo nascerdo nélen.

Considerava-se, pois, a auséncia nestas circunstancias, como
um acto de despréso pela Patria que, desta forma, voluntaria-
mente se engeitava.

E punia-se esta falta de apréco com a desnacionalizagio da
prole.

E isto sem qualquer atenuacio, desde que a auséncia f&sse
por vontade daquele que abandonara o pais.

A privagio da nacionalidade portuguesa da prole revestia,
assim, o cardcter de uma pena, um castigo.

Era decerto por tal motivo que a Jurisprudéncia considerava
essencial para que da auséncia do pai resultasse, para o filho, a
perda da mnacionalidade portuguesa, que tal auséncia do pais
fasse inteiramente voluntdria: «per sua vontadey.

Manuel Borges Camneiro no Témo 1.°, liv. 1.°, tit. 2.°, § 23,
n.* 7, pdg. 73 do seu Direito Civil de Portugal, edigio de 1844,
diz, com efeito, que a excepcio que aproveitava aos que nasciam
" no estrangeiro se o pai estava, a &sse tempo, ao servigo do Estado,
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porque os nascidos nestas circunstincias se reputavam nascidos
dentro do Reino, a

«extendem os D. D. ao caso em que o pai ia ou estava em
Reino extrangeiro para commerciar, ou obrigado por causa
necessaria, mesmo para se evadir a castigo; e assim se
tem julgadon.

E acentua ser &éste o entendimento que se d4 & expressio «por
sua vontaden das Ordenagdes citadas.

No regime destas Ordenages a jurisprudéncia entendia, pois,
que era essencial para que a auséncia do pai no estrangeiro
fizesse perder ao filho a nacionalidade jure sanguinis, que esta
auséncia fdsse voluntdria.

E s6 era considerada voluntiria quando mio podia ser justi-
ficada por qualquer motivo aceitivel mesmo o de, pelo exercicio
do comércio, prover & sua subsisténcia.

O § 2.° do art. 7.° da Carta Constitucional considera cidadzos
portugueses os filhos de pai portugués, e os ilegitimos de mie
portuguesa, nascidos em pafs estrangeiro, que vierem estabelecer
domicilio no Reino. E o § 3.° também assim considera os filhos
de pai portugués, que estivesse em pais estrangeiro em servigo do
Reino, embora éles ndo venham estabelecer domicilio no Reino.

A Carta nio privava, pois, pura e simplesmente da naciona-
lidade portuguesa jure sanguinis, os filhos de pai portugués, nas-
cidos em pais estrangeiro, como o faziam os Ordenagdes desde
que a auséncia do pai fdsse voluntdria. : t

Reconhecia a Carta a nacionalidade portuguesa aos filhos de
pai portugués e aos ilegftimos de mii portuguesa, nascidos no
estrangeiro, uma vez que viessem estabelecer domicilio em Por-
tugal.

Limitava-se a exigir a condi¢io de estabelecer domicilio em
Portugal, mesmo aos filhos daqueles cuja auséncia do pais fbsse
voluntaria. , ’

Dispensava, porém, o cumprimento desta condicio aos filhos
de pai portugugs que estivesse fora do pafs em servico da Nac3o.

Veio depois o Cédigo Civil que, no art. 18.° n.° 3, dispensou,
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como vimos, o estabelecimento de domicilio em Portugal desde
que fdsse manifestada a vontade de ser portugués em declaragao
perante os agentes consulares ou perante a competente autoridade
estrangeira.

E o Regulamento Consular, Decreto n.° 6.462 de 7 de Marco
de 1920, foi até dispensar esta declaragio desde que o assento
de nascimento f8sse inscrito no registo consular em presenca dos
pais do recém-nascido.

Eis a evolugio seguida pelas leis portuguesas com respeito a
nacionalidade portuguesa dos que nascem no estrangeiro de pai
portugués.

Carlos Z. Pinto Coelho



