SOBRE AS PRESUNCOES NO DIREITO FISCAL
ADUANEIRO

Pelo DR. RAUL FERNANDES DE MORAIS E CASTRO

«Com leis penais executadas & letra, cada cidaddo pode cal-
cular exactamente os inconvenientes duma ac¢do reprovavel; e
isso é til, porque tal conhecimento podera desvia-lo do crime.
Gozard com seguranga da sua liberdade e dos seus bens; e isso é
justo, porque é esse o fim da reunido dos homens em sociedade.»

BECCARIA, «Dos Delitos ¢ das Penas», § IV.

| — O DIREITO FISCAL ADUANEIRO

1. Objecto
2. Espécies de infracgdes
3. Sangoes

L. A actividade mercantil, no sentido preciso de troca de bens
tendo em vista um lucro, determina a necessidade de regulamenta-
¢8o da entrada e saida das mercadorias em cada pais, e o apareci-
mento dum ramo especifico do direito, o direito fiscal aduaneiro,
que pressupGe uma organizagdo propria de fiscalizacdo da execugdo
das suas normas, naturalmente garantida com a possibilidade de
recurso aos tribunais para sancionar os infractores, contra os quais
litiga em nome do Estado. Herdeiras em certa medida das antigas
barreiras feudais, as Alfandegas, agora ao servigo de Estados e ja
néo de feudos, servem os interesses das economias nacionais ou pre-
tendem servi-los, sobretudo através da defesa dos precos internos
e do estimulo as exportagbes. Nao sera aqui descabido recordar o
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papel importante desempenhado no conjygto dos problemas da
economia politica, nascidos da evolugao do capitalismo, pela ques-
tao aduaneira equacionada nos termos «liberdade do comércio» ou
«proteccionismo». Desde Adam Smith, Friedrich List e Stuart Mill
até ao economista contemporaneo J. M. Keynes, a questao do comér-
cio internacional, posta nos termos ja apontados, faz ressaltar a impor-
tancia, néo s6 da politica pautal, mas ainda, o que agora nos interessa,
do corpo de normas juridicas que constituem o Direito Fiscal Adua-
neiro, em que é sempre possivel descobrir a concretizagdo duma ati-
tude determinada em relagao so ja referido problema, que ainda hoje
constitue preocupacao de tedricos e governantes.

De resto, importa salientar que, constituindo originariamente
o Direito Fiscal Aduaneiro um «comando» ao servigo duma politica
do comércio de um pais com o estrangeiro e também um processo
artificial de desenvolvimento das economias nacionais, ele foi vitima
duma desvirtualizagao dos seus objectivos, na medida em que se
transformou, em parte, numa legislacdo fiscal que comegou a garan-
tir ao Estado uma nova e abundante fonte de receita. Deixemos
falar os niimeros, no que toca ao nosso Pais:

Direitos aduaneiros, em contos:

1930-31 oo 565.977
1937 i 589.030
1938 e 628.837 (1)

Escolheram-se propositadamente anos ainda nio assinalados por
qualquer perturbacao no comércio internacional causada pela guerra
de 1939-45: e os nimeros sd3o elucidativos. Ao lado deles, outras
receitas do Estado, como a contribuigao predial ou industrial, ficam
na lo;lginqua proporgao de 1 para 4 ou 5.

Niao sera agora, certamente, dificil, caracterizar a nossa politica
aduaneira como proteccionista. E nao sera ousado afirmar que o
Direito Fiscal Aduaneiro tutela, ndo s essa politica proteccionista,
mas também uma politica financeira gue garante ao orgamento do
Estado uma das suas maiores receitas,

(1) Assembleia Nacional, «Parecer sobre as Contas Gerais do Estado, de
1939», Lisboa, 1941.

Ano 79, n° 1 e 2 9
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Seria aqui deslocedo apreciar a nossa politica proteccionista,
que, de resto, na ingenuidade da sua designag¢do, nao pode convencer
ninguém de que seja sempre uma politica de protecgdo a economia
nacional ; mas tinha um interesse fundamental para o nosso estudo
determinar as linhas mestras da politica aduaneira que o actual
direito legislado sanciona.

2. O Decreto-Lei n? 31:664, de 22 de Novembro de 1941,
vulgarmente designado por Contencioso Aduaneiro, classifica as in-
fraccoes fiscais, dividindo-as em delitos e transgressges fiscais. Os deli-
tos sdo o contrabando, definido no artigo 35.° como «toda a acgéo
ou omissdo fraudulenta que tenha por fim fazer entrar no pais ou
sair dele quaisquer mercadorias sem passarem pelas alfandegas» e o
descaminho, definido no artigo 41.%, como «toda a acg@o ou omissdo
fraudulenta que tenha por fim retirar das alfandegas ou passar atra-
vés delas quaisquer mercadorias sem serem submetidas ao compe-
tente despacho ou mediante despacho com falsas indicagGes, de
modo, quer a obter a entrada ou saida de mercadorias de importagao
ou exportacdo proibida, quer a evitar o pagamento total ou parcial
dos direitos e mais imposi¢Oes estabelecidas sobre a importagdo ou
exportagiao» ; quanto a fransgressao fiscal adopta a lei uma defini-
¢do por exclusdo de partes, classificando como tal, no artigo 50.°
«toda a accao ou omissdo que, ndo constituindo delito, seja contraria
as leis ou regulamentos fiscaise.

Em face dos conceitos legais das infraccdes fiscais assalta-nos
imediatamente uma pergunta: qual! a necessidade, depois dessa
exaustiva diligéncia em prever toda a espécie de violagdo da lei que
representa a defini¢do de descaminho do artigo 41.°, culminando
afinal por abranger tudo, ao referir-se a «e mais imposi¢des estabe-
lecidas sobre a importacdo ou exportagios, qual a necessidade dos
termos tao latos em que é colocada a transgressdo fiscal, abrangendo
novamente qualquer violacdo das «leis ou regulamentos fiscais»
desde que se nado possa considerar delito ?

Poder-se-4 responder que o legislador quis referir como elemento
caracteristico da transgressdo a nao existéncia de fraude e, eviden-
temente, tal resposta é aceitavel. Simplesmente, o que a redaccdo do
artigo 50.° néo evita é a convic¢do de que o legislador nédo conse-
guiu ocultar uma atitude, mais de quem receia que alguma infima
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infraccdo pudesse escapar as malhas da lei, do que quem pretende
colocar-se sempre dentro duma boa técnica legislativa.

Parece facil definir transgressao fiscal, dentro do conceito legal,
como «a infraccao fiscal culposa ou negligente» ; parece facil e é
mais claro.

Até que ponto esta discussdo de conceitos nio é uma questdo
bizantina, demonstra-o certa tendéncia da jurisprudéncia, que, repe-
tindo a fabula do lobo e do cordeiro, diz também aos arguidos: se
néo é delito, é transgressao.

Aqui nos cumpre apenas salientar que a delimitagdo das fron-
teiras das infraccoes fiscais revela ainda as tendéncias da politica
aduaneira, que ja atras salientamos serem as tuteladas pelo nosso
Direito Fiscal Aduaneiro.

3. As sangbes estabelecidas pela lei (Decreto-Lei n° 31:664,
de 22 de Novembro de 1941) para os infractores das nossas normas
fiscais sdo de natureza penal. Nao tém, na verdade, outra natureza,
o perdimento da mercadoria, o perdimento do meio de transporte,
a prisdo e o desterro. S6 se podera hesitar em atribuir este caracter
a multa, deixando-nos impressionar pelo facto de ela representar
uma indemnizag¢ao paga ao Estado pelo infractor. Mas de facto a
multa é uma verdadeira pena, com fins de prevengao geral e espe-
cial, pois o seu elevado montante indica com suficiente clareza que
nao se teve em vista ocorrer ao dano produzido ou que esta conside-
ragdo entra numa proporgdo minima na determinacio do seu quan-
titativo. A multa, como as outras penas prescritas pela lei fiscal,
tem em vista actuar sobre o delinquente ou transgressor e actuar
sobre a generalidade das pessoas e possue, portanto, os caracteres
tipicos das sang¢bes penais.

O contrabando é o delito mais severamente punido, implicando
a pena de multa «de seis a doze vezes a importancia dos direitos
ou impostos devidos pela mercadoria» ou «de seis a doze vezes o
valor das mercadorias», conforme se trate de mercadoria de impor-
tacdo ou exportacido permitida ou proibida (artigos 37.° e 51.9), o
perdimento da mercadoria apreendida (artigo 38.°), o perdimento
dos meios de transporte, «quando a parte principal da sua carga con-
sistir em mercadorias contrabandeadas» (artigo 39.°), prisdo «pelo
tempo correspondente da multa em que foi condenado...» «se nem
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ao arguido nem ao seu fiador ou testemunhas abonatérias forem
encontrados bens em que possa recair a execucdo» (artigo 151.°)
e desterro ade seis meses a dois anos» se se tratar de um contraban-
dista habitual (§ Gnico do artigo 40.:) ; o descaminho é um delito
menos grave do que o contrabando, sendo-lhe aplicadas as penas de
multa «de quatro a dez vezes a importancia dos direitos, impostos
ou adicionais que deixaram de ser pagos ou cujo pagamento se pre-
tendia evitar» ou de quatro a dez vezes o valor das mercadorias,
consoante se trate de mercadorias de importagdo ou exportagéo per-
mitidas ou proibidas, sofrendo a reducdo de duas a cinco vezes a
importancia dos direitos, impostos ou adicionais, se o agente do delito
é um passageiro (artigo 43.%, § 1.° e § 2.°), perdimento da mercado-
ria (artigo 44.°), perdimento dos meios de transporte (artigo 45.°)
e prisao, se nio houver bens em que possa recair a execucéo da multa
(artigo 151.°); a transgressdo é sancionada, em regra, apenas com a
pena de muita «de 50$00 a 5.000$00» (artigo 51.°), podendo, toda-
via, ser punida com uma multa maior em certos casos previstos nos
§ 1% e § 2.° do artigo 51.° e havendo ainda lugar ao perdimento da
mercadoria «quando lei especial expressamente a estabelecer» (§ 3.9,
artigo 51.°).

Renovam-se aqui aquelas consideragdes finais que se produziram
a respeito das espécies de infrac¢des e do objecto do Direito Fiscal
Aduaneiro, tendentes a assinalar a transposicdo na lei das directri-
zes inspiradoras da actual politica aduaneira.

Il— AS PRESUNGOES

1. Conceito
2. Espécies
3. Forg¢a probatéria

1. Define a nossa lei as presun¢Ses como «as consequéncias
ou ilagdes, que a lei ou o julgador deduz de um facto conhecido, para
afirmar uma facto desconhecidos» (Cédigo Civil, artigo 2516.2). As
presungdes sdo, portanto, uma operagao légica, que se deve incluir
na forma entinema, categoria de silogismo a que falta uma premissa
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e de que é exemplo classico o célebre raciocinio de Descartes «cogito,
ergo sum». De facto, por exemplo, a afirmacao de que «a posse pro-
duz em favor do possuidor a presung@o da propriedades (artigo 477.°
do Cédigo Civil), subentende outro juizo, de tal forma que o silo-
gismo completo seria: A é o possuidor, geralmente quem fem a posse
é o proprietério, logo presume-se que o possuidor é o proprietario.
A primeira premissa e a conclusdo sdo explicitas, mas a premissa
menor estd apenas implicita; o mesmo se pode dizer de outra pre-
suncdo qualquer como a do artigo 1941.° do Cédigo Civil, «O vicia-
mento presumir-se-4 feito pela pessoa, a cuja guarda o testamento
estiver confiado, enquanto o contrario se nao provar», a que falta
também uma premissa, nestes casos, «geralmente quem guarda o
testamento é que o pode viciar». Evidentemente que os exemplos
se poderiam multiplicar, mas tal se nos afigura desnecessario. Agora
apenas resta sublinhar que, sendo as presungdes uma variedade de
silogismo, apresentam como meio de prova todas aquelas limitagoes
que caracterizaram a légica formal como uma técnica de pensamento
rejeitada pela filosofia moderna.

" Depois desta primeira aproximagéo no breve estudo da averigua-
cdo do conceito de presungdo, podemos ja acrescentar que, sendo a
presuncédo a inferéncia com base num facto conhecido dum juizo
determinativo em relacio a um facto controvertido, ela implica a
existéncia de quatro elementos fundamentais: facto base e conclu-
s30 expressos, um juizo (premissa menor) implicito e um nexo de
causalidade entre o facto base e a conclusao.

Notemos que a discussdo estabelecida em torno da presuncéo
alegada em juizo incide sobre o facto base. A parte contra quem se
invoca uma presungio tentard provar que a presuncio alegada néo
é aplicavel ao caso «sub judices» (artigos 2517.° e 2518.° do Cédigo
Civil) ; e, ordinariamente, tal contra-prova recairi sobre a veracidade
do facto base. Feita esta verificacdo, poderiamos sentir-nos tentados
a admitir que a presungéo é o proprio facto base, a primeira premissa
‘ou premissa maior do entinema que é afinal a presuncdo. Mas este
ponto de vista nio é correcto. A presuncdo é um todo— premissa
maior e conclusdo, e premissa menor implicita—e, pela razao de,
normalmente, o debate sobre a presuncdo incidir sobre a premissa
maior, néo se pode esquecer que essa discussio nunca surgiria sem a
concatenagdo dessa premissa com a conclusdo deduzida.
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Na verdade, a presungdo é um todo inseparavel, 1dgicamente um
silogismo incompleto, um entinema, que repousa no nexo de causa-
lidade existente entre o facto base e a conclusdo, subentendida a
premissa menor, a que a nossa lei atribue forca probatéria.

2. Quando se 1é no artigo 2516.° do Cédigo Civil que «as pre-
suncdes sdo as consequéncias ou ilagdes, que a lei ou o julgador de-
duz...», imediatamente se constata que ha duas espécies de presun-
cdes, as que sdo estabelecidas pela lei, designadas por presungoes
legais ou de direito, e aquelas outras que o julgador admite, conhe-
cidas por presungdes simples, naturais, de homem, de facto ou judi-
ciais.

O nosso estudo limitar-se-4 as primeiras e, quanto a estas, hi
ainda que considerar duas espécies, referidas no artigo 2518.° do
Cédigo Civil ; umas, admitem prova em contrario, sdo as presuncdes
«juris tantum» ou disputaveis, e outras ndo admitem qualquer prova
em contrario, sdo as presuncoes «juris et de jures, peremptérias ou
absolutas. A doutrina considera ainda uma outra espécie de presun-
coes legais a que chama mixtas ou intermédias e que, como o seu
nome indica, possuem caracteres comuns as duas espécies de pre-
sungoes legais mencionadas, admitindo, s6 em certos casos ou sd
por alguns meios, a prova em contrario (1).

Temos em vista, de todas estas espécies de presungoes, as pre-
sungbes legais. E importa ainda frisar que nem sempre, nas nossas
variadas leis, se pode julgar se uma presungdo é disputavel ou abso-
luta pelo facto de o legislador expressamente referir a caracteristica
da admiss@o ou ndo admissdo da prova em contrario. Muitas vezes,
a determinagéio da espécie da presuncdo é feita em relacdo ao em-
prego de certas expressGes consagradas, através das quais é comum
admitir a caracterizacdo da presuncgdio; a expressao «presume-se» é
assim interpretada como prépria das presuncdes «juris tantums, tal
como as expressbes «considerar-se-d» ou «serd tido» e outras, sdo
reputadas inerentes as presungdes «juris et de jures. Esta forma de
interpretar a lei, com base em férmulas verbais, pode aceitar-se em
relagéo a um corpo de normas como o Cédigo Civil Portugués, em

(1) Guilherme Moreira, «Institui¢Ses de Direito Civils, pag. 743. Doutor
L. Cunha Gongalves, «Tratado de Direito Civils, vol. XIV, pag. 380.
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que, efectivamente, é possivel apresentar uma série de exemplos
em que esti patente o critério apontado; e pode ainda deixar de se
impugnar como norma geral do nosso direito. Mas o que seria despre-
zar a propria esséncia do imperativo juridico, seria dar-lhe foros de
norma absoluta. Desde a promulgacdo do Cédigo Civil até a publica-
¢8o da moderna legislacfo fiscal aduaneira, que é a que constituira
matéria do nosso estudo, vai quase um século. E se nos lembrarmos
que nem a um genial romancista como Flaubert, embora um leigo
na matéria, escapou a consideragfo, realmente essencial, de que o
Direito é uma «ciéncia, sobretudo, literdria», pois vive da transposi-
¢éo, em normas, da vida social, teremos de ter bem presente que nao
serda uma férmula, uma maneira de dizer, que nos podera impedir de
reconstituir a intencdo do legislador, na sua missdo de dar forma a
regulamentagdo da vida em sociedade.

Concluiremos, portanto, considerando a interpretaciao das pre-
sungoes legais em funcio das férmulas consagradas como uma regra
geral mas nao absoluta.

3. Se se discute entre autor e réu quem é o proprietario de
certo imével e uma testemunha afirma ser o autor o proprietario,
temos aqui uma prova directa— o depoimento da testemunha ; mas
se o réu invoca em seu favor a presungio de posse, temos uma prova
indirecta—a presuncéo. Mas provas directas e indirectas, porqué?
Porque a prova testemunhal é uma prova acabada, completa; e a
prova por presungao é uma prova incompleta, importa a prova do
facto base e s6 a partir desta a presuncio preenche o seu papel de
meio de prova.

«De jure constitutos, a questdo de saber se a presuncdo é ou
ndo um meio de prova nfo se coloca, porque a lei resolve o problema
pela afirmativa. E ressalvada, «de jure constituendo», a caracteristica
de a presung@o ser um meio de prova indirecta, nada nos podera
impedir de a considerar uma prova. Uma prova incompleta em sj e
de menor for¢a probatéria do que as outras ? Sem divida. E a razio
é simples: seja qual for a presuncfo, ela é sempre falivel, porque,
estabelecida pela lei ou alegada de facto, apoia-se sempre num juizo
de probabilidade. Recordemos que esse juizo, que é implicito, e
assume as formas «geralmente, quem tem a posse é o proprietirio» e
«geralmente, quem guarda o testamento é que o pode viciar», nas
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presungbes, respectivamente, do artigo 477.° e 1941° do Cédigo
Civil, ndo afasta, antes admite, que possa acontecer o contrario.

Nao nos pode, porém, impressionar a doutrina sustentada pelo
Doutor Cunha Gongalves, que nega a categoria de prova as presun-
¢bes por serem «apenas, processo mental de investigars, ou melhor,
por serem um processo mental mais lento de investigar (1), pois tal
distincdo admite afinal que todas as provas s@o processos mentais de
investigar e apenas estabelece uma distingdo quanto & velocidade do
processo ; ora, provas sao meios de apuramento da verdade, invoca-
veis em juizo, e ndo ha davida, o préprio Doutor Cunha Gongalves
afirma-o, que as presuncdes se incluem entre esses meios.

Mais séria é a doutrina sustentada por Planiol, ao considerar as
presuncdes, ndo um meio de prova, mas uma dispensa de prova (2).
Mas cremos que esta construgdo ndo é aceitavel. Ela parte do prin-
cipio de que a presuncdo é um meio de iludir a prova porque é de
uma eficacia absoluta ; considera a presuncdo abstractamente e nesta
posicdo qualquer outra prova se pode considerar uma «dispensa de
provas. A prova testemunhal, em abstracto, também é uma dis-
pensa de prova e o mesmo se pode dizer em relacéo a qualquer outro
meio de descoberta da verdade num pleito. Pois se nds atendermos
a que a lei estabelece que se pode provar por testemunhas um deter-
minado facto, poderiamos também apresentar, em relacao a qualquer
questdo em que houvesse testemunhas, a prova testemunhal como
uma dispensa de prova. Parece que o erro de Planiol estd em nfo
atender a presungao em concreto, ou talvez em considerar a pre-
suncao, desarticulada do énus da prova, para a comparar as outras
provas, articuladas com o énus da prova. Realmente, se nos nao
esquecermos que a parte contra quem é alegada a presuncdo pode
e deve atacar o facto em que se funda a presuncdo, veremos clara-
mente que ela n@o é uma dispensa de prova. O que ela tem de parti-
cular, ao contrério das outras, é remeter para a outra parte o énus
da prova.

Parece-nos desnecessério considerar ainda a doutrina de Neves

(1) Doutor L. Cunha Gongalves, «Tratado do Direito Civils, vol. XIV, pag.
376 e 377.

(2) Marcel Planiol, «Traité Elementaire de Droit Civil», vol. 1, pag. 139.
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e Castro, alids com muitos defensores, de que a presuncéo ndo é um
meio de prova, porque é uma prova indirecta (1). Aceita-se, como
ja atréas foi dito, que ela é um meio de prova indirecta, mas tal con-
cessédo, podendo levar-nos a considera-la uma prova com essa carac-
teristica, nao afecta, porém, o seu reconhecimento como prova.

I — AS PRESUNCOES NO DIREITO FISCAL
ADUANEIRO

1. Introdug¢do
2, Regime legal
3. Problemas

1. Facamos incidir a nossa atencio sobre duas presungdes de
delito, a do n.° 5 do artigo 36.° do Contencioso Aduaneiro e a do
artigo 694.° do Regulamento das Alfindegas (Decreto n.° 31:730,
de 15 de Dezembro de 1941, com as alteracdes constantes dos De-
cretos n.° 31:965, de 8 de Abril de 1942 e n.° 32:116, de 2 de Julho
de 1942) e sobre uma presungdo de licitude, a do artigo 691.° do
Regulamento das Alfandegas, de harmonia com a interpretacio
corrente desta disposicdo legal. E vejamos, «prima facie», em que
consistem estas presungdes. A primeira, ou seja, a do n.° 5 do artigo
36.° do Contencioso Aduaneiro, é estabelecida nestes termos legais :
«Considerar-se-80 também delitos de contrabando: 5.° A circulagéo
de mercadorias que, nao sendo livre, se efectue sem o processamento
das competentes guias ou outros documentos requeridos ou sem a
aplicagdo de selos, marcas ou outros sinais legalmente prescritose ;
a segunda, ou seja a do artigo 694.° do Regulamento das Alfande-
gas, define-a a lei deste modo: «Na zona fiscal da fronteira terrestre,
na area compreendida entre a linha da fronteira e os postos fiscais da
primeira linha ou entre aquela e a linha distanciada de 4 quiléme-
tros que lhe for paralela, quando os referidos postos se encontrem
localizados a distancia inferior a 4 quilémetros, as mercadorias s6

(1) Neves e Castro, «Theoria das Provas», pag. 381.



133 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

podem circular acompanhadas de guia de circulagdo, presumindo-se
em delito fiscal as que forem encontradas sem o acompanhamento
desta guia».

Por seu turno, a presungao de licitude do artigo 691.° do Regu-
lamento das Alfandegas é assim fixada: «<Em matéria aduaneira é
livre no interior do Pais e isenta de formalidades a circulag@o de
mercadorias nacionais e nacionalizadas, salvo o disposto nos paré-
grafos seguintes ou em qualquer lei especial».

Descritas, pelos passos da lei, as presungdes de que nos vamos
ocupar, cabe acrescentar que foram estas as escolhidas para matéria
de estudo, porque elas s@o, com efeito, as mais importantes no Direito
Fiscal Aduaneiro, encarado este na sua aplicacdo pratica nos tribu-
nais. Destacando-se estas citadas presungOes entre todas as presun-
¢bes do Direito Fiscal Aduaneiro, néo termina, porém, aqui a sua
importéancia ; entre os diferentes meios de prova, geralmente invo-
cados na «praxis» forense aduaneira, as referidas presungSes apare-
cem-nos quase sisteméaticamente, salientando-se, portanto, também
como o mais frequente meio de prova debatido no foro.

Fosse a prova indicidria uma prova certa e segura e tal facto,
que vimos de referir, no importaria o consequente avultado niimero
de problemas que as presungdes neste ramo do Direito fazem surgir.

Bem ao contrario, ¢ como é facil de reconhecer, a prova por indi-
cios é precaria e duvidosa, e s6 isto seria suficiente para tornar
incerta e debatida esta parte do Direito Fiscal Aduaneiro. Consi-
dere-se ainda a dificuldade criada por uma técnica legislativa pouco
feliz e, se equacionarmos estes factos com essa outra fonte do Direito
que é a Jurisprudéncia, teremos apurado as razdes fundamentais
que determinam a complexidade da matéria.

2. Naio é s6 a doutrina que é unfnime em atribuir um caracter
deficiente 4 prova por presungdes. A jurisprudéncia de ha muito que
sustenta opinido idéntica. J& em 1905, o Tribunal Superior do Con-
tencioso Fiscal, afirmava: «Em caso de julgamento definitivo, ndo
podem prevalecer, como meios de prova, meras ilagdes e probabili-
dades derivadas de qualquer circunstancia que o processo acuses (1);

(1) Acérddo de 14 de Janeiro de 1905, «Gazeta de Direito Administra-
tivos, 3.° Ano, 1905.
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e em 1906, o mesmo Tribunal firmava conceito anélogo, dizendo:
«As apreensdes de objectos encontrados em casas particulares, por
simples desconfianga ou suspeitas, precisam de ser acompanhadas
de uma prova legal bastante da existéncia da fraude, na qual se
achem compreendidos os mesmos objectos, ndo bastando meras pre-
suncdes ou indicios...» (1). E, ainda, recentemente, o Supremo Tri-
bunal Administrativo, mostrava continuar trilhando o mesmo cami-
nho, ao escrever num acérddo: «A falta de indicios bastantes iliba
de toda a responsabilidades (2).

N&o obstante o que fica analisado, muitas vezes, poderemos
mesmo dizer quase sempre, é com base na prova indiciaria que a
jurisprudéncia julga. Teremos, portanto, de prosseguir, porque, na
realidade, apesar de se reconhecer o caracter deficiente dos indicios,
eles sdo um meio de prova e até talvez o de emprego mais generali-
zado no Direito Fiscal Aduaneiro. .

Quem queira saber qual o regime legal das infracgGes fiscais cer-
tamente vai estudar o Contencioso Aduaneiro. Coelhe-se ai um con-
ceito de contrabando e de descaminho. Mas infeliz daquele que
julgue ficar de posse do regime legal daqueles delitos! Porque ha
outro corpo de normas, que é o Regulamento das Alfandegas, onde
se encontram estabelecidas as presuncdes dos artigos 691.° e 694.°,
que revolucionam tudo o que a legislagdo prépria—que é o Con-
tencioso Aduaneiroc —tinha estabelecido e ensinado.

Depara-se, assim, no Direito Fiscal Aduaneiro, com a incongruén-
cia legislativa de regular matéria de direito num regulamento técnico
dum servico pablico. E com a agravante de os dois diplomas legais a
que nos vimos referindo terem sido publicados quase simultanea-
mente, deixando, por isso, esperar uma boa arrumacéo das matérias.
Tal, todavia, ndo aconteceu. E relegou-se para o Regulamento das
Alfandegas a regulamentagdo das presunges citadas, que introduz
profundas modifica¢Ges nos conceitos dos delitos fiscais.

Mas reguladas, embora mal, estas duas presungbes no Regula-
mento das Alfandegas, e a outra, de que também nos ocupamos, no

(1) Acérddo de 22 de Dezembro de 1906, idem, 4.° Ano, 1906.

(2) Acérddo de 30 de Junho de 1942, «Coleccio de Acérddos» do Supremo
Tribunal Administrativo, Secgdo do Contencioso Aduaneiro, vol. I, 1942, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1944.
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Contencioso Aduaneiro, coloca-se-nos uma questdo prévia que con-
siste em as classificar. E para tal temos que assentar se as disposigoes
legais a que chamamos presungdes sido, na verdade, presungbes.
O problema é liquido em relagdo ao artigo 694.° do Regulamento
das Alfandegas, resolvido como esta pelos proprios termos desta dis-
posicdo, em que se emprega até a palavra «presumindo-se»; ja no
que diz respeito ao artigo 691.° do Regulamento das Alfandegas a
questdo nado é idéntica, pois deparamos com um preceito que esta-
belece a liberdade de circulagdo no interior do pais das mercadorias
nacionais ou nacionalizadas, o que nio é, de forma alguma, uma pre-
suncao. Porque, e como, se considera ent@o a norma do artigo 691.°
como uma presunc¢do ? Antes de mais, digamos que essa presungio
assume esta forma: «as mercadorias que circulam no interior do
pais, presumem-se nacionais ou nacionalizadas». Ora, sem duvida,
esta presuncdo nao,estd implicita sequer no artigo 691.° Simples-
mente, em face da disposicdo do artigo 691.° entende-se que ela
abrange a referida presuncao. Foi a jurisprudéncia que acreditou esta
interpretacdo do artigo 691.% de tal forma que hoje fala-se apenas
da presuncao do artigo 691.° como se ela, efectivamente, fosse regu-
lada por esta norma ; assim se 1& num acérdao de 1894 : «os objectos
foram adquiridos em estabelecimentos comerciais portugueses, desde
que esteja provada essa proveniéncia, muito embora sejam de proce-
déncia estrangeira, é de presumir que se acham nacionaliza-
dos...» (1) e noutro de 1906: «visto que a circulacdo das mercado-
rias, no interior do pais, é livre, artigo 201.° do decreto n.? 3, de 27
de Setembro de 1894, devendo, portanto, julgar-se nacional ou na-
cionalizada a mercadoria assim encontradas (2). E hoje é frequentis-
simo o Supremo Tribunal Administrativo referir-se analogamente a
presungao citada (3).

(1) Ac6rddo de 10 de Dezembro de 1894 do Contencioso Fiscal de Segunda
Insténcia, «A Jurisprudéncia dos Tribunais em Ultima Insténcia», Proprietario
e Editor Jodo M. Pacheco Teixeira, Rebelo, Porto, 1896.

(2) Acérdao de 22 de Dezembro de 1906 do Tribunal Superior do Con-
tencioso Fiscal, «Gazeta de Direito Administrativos, 4.9 Ano, 1906.

(3) Cfr., acorddos de 10 de Abril de 1945, «Diario do Governos n.° 125,
de 31 de Maio de 1945; de 11 de Abril de 1945, «Diario do Governo» n.® 134,
de 11 de Junho de 1945; de 30 de Julho de 1945, «Diario do Governo» n.® 254,
de 31 de Outubro de 1945, etc.
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Quanto a disposigdo do n.® 5.° do artigo 36.° do Contencioso
Aduaneiro, parece nao haver dividas acerca da sua natureza de
presuncao, dado o facto de o legislador ter empregado a expresséo
«considerar-se-8o», que é uma das consagradas como préprias das
normas que possuem o caricter de presungdes. Porém, e iniciando
agora a classificagdo das presungbes aduaneiras a que nos vimos
referindo, pode hesitar-se entre a consideracdo desta presungido como
absoluta, ou disputavel. Em principio, teremos de classificar a pre-
sung¢do do n.° 5.° do artigo 36.° como uma presungido absoluta, aten-
dendo a que a expressdo «considerar-se-a», como outras idénticas, é
caracteristica daquela espécie de presuncao legal. Todavia, néo
existe unanimidade na jurisprudéncia quanto a esta atitude. Podem
mesmo apontar-se dois acérdaos, que, com pequeno intervalo, susten-
tam doutrinas absolutamente contrarias. Referimo-nos aos emana-
dos do Supremo Tribunal Administrativo, um..m 20 de Julho de
1943, estabelecendo que «a prova testemunhal produzida é suficiente-
para ilidir a presuncao de delito, estabelecida nos citados preceitos
legais (artigo 36.°, n.° 5 do Contencioso Aduaneiro e artigo 694.°
do Regimento das Alfandegas)», e outro, de 14 de Dezembro de
1943, afirmando que «o artigo 36.% n.° 5, do Contencioso Aduaneiro
nao estabelece uma presuncdo susceptivel de prova em contra-
rio» (1). O problema assume uma importincia consideravel se nos
lembrarmos de que a classificacdo desta presuncio implica a admis-
sibilidade ou ndo admissibilidade de prova em contrario. Ora ja atras
ficou dito (2) que a interpretacdo das presuncoes legais em funcio
de férmulas consagradas é uma regra geral mas ndo absoluta; e se
atendermos ainda ao facto de o legislador ter considerado a presun-
cdo do artigo 694.° como disputavel, — sobre este ponto o problema
nao surge —, quando se trata de uma presuncdo muito mais forte
de delito, visto dizer respeito as mercadorias em circulagdo na zona
fiscal da fronteira, parece que teremos de nos inclinar para a solu-
¢do de interpretar o n.° 5 do artigo 36.° como uma presun¢do «juris
tantum». De qualquer modo, a solucdo nao é completamente satis-
fatéria,

(1) «Colecgiio de Acérddos» do Supremo Tribunal Administrativo, vol. 1I,
pag. 260 e 398, Imprensa Nacional, Lisboa, 1945,
(2) Segunda parte, 2.
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No que toca & classificacdo da presungdo contida no artigo 691.°
da Regulamento das Alfandegas, a Jurisprudéncia que a deduziu
desta disposigio foi sempre unanime em a considerar disputavel.
A titulo de exemplo, apontaremos o acoérdao de 21 de Janeiro de
1905, onde se pode ler: «As guias ou facturas de fazendas, quando
passadas nos termos e com o0s requisitos regulamentares, sdo uma
presungdo legal de nacionalizagdo e regularidade dos tecidos nao
selados encontrados no interior do pais; mas essa presuncido tem
de ceder em face de circunstancias que provem e denunciem a exis-
téncia duma fraude que a sombra daquelas facturas se pretenda
cometers (1), e 0 acérdao de 25 de Fevereiro de 1947, em que se
acredita a mesma doutrina: «N&o se trata, no caso, de mercadoria
de circulagao fiscalmente condicionada e, por isso, competia & acusa-
cao fornecer indicios do delitos (2).

3. Todas as presungdes em referéncia, quer as de ilicitude quer
a de licitude, séo aplicaveis a mercadorias em circulagdo. Recordem-
-se os termos em que elas sao fixadas pela lei e imediatamente pode-
remos verificar que o elemento circulagdo é integrador de todas as
presungoes estudadas. Ressalta daqui a necessidade de se delimitar
com preciséo o conceito de circulacdo. E se procurarmos em singelos
manuais de economia politica uma definigdo de circulacdo, encon-
tramos esta: «On dit qu'un bien circule quand il change de proprié-
taire, méme sans déplacement» (3). ou esta outra: «Es, economica-
mente, el movimiento de la riqueza que se opera por medio del
cambio. Las cosas circulan, el el sentido econdmico, cuando cambian
de duerio, y se dice que estan en circulacién com solo que se hallen
dispuestas para el cambio» (4). Conclue-se, por conseguinte, que, no
sentido proprio da economia politica, a circulagdo dum bem ou duma
mercadoria se distingue do conceito vulgar desta palavra. Com efeito,
enquanto na linguagem vulgar a circulagdo é sinénimo de movi-
mento, na economia politica este termo nfo implica necessaria-
mente o movimento duma mercadoria, bastando apenas a transfe-

(1) «Gazeta de Direito Administrativos, 3.° Ano, 1905,
(2) «Diério do Governo», n.° 139, IT Série, de 18 de Junho de 1947.
(3) «Précis d’Economie Politiques, P. Reboud, L. Dalloz, Paris, 1937.

(4) «Vocabulério de la Economia», J. Piernas Hurtado, Espasa-Calpe, Ma-
drid, 1936.



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 143

réncia da sua propriedade, mesmo que a mercadoria permanega
imével, para haver circulacio. Estamos perante dois conceitos de
circulagéo; mas, é importante acentuar, nenhum deles, «in limine»,
proprio do Direito Fiscal Aduaneiro. E, de facto, teremos de afastar
deste campo o conceito econémico de circulagdo absolutamente
inaplicavel ao direito das Alfandegas por estar em absoluta oposicio
com a realidade social em que este corpo de normas se inspira e que
visa orientar. E que as Alfandegas «sdo locais onde é legalmente
obrigatéria a passagem de mercadorias na sua entrada ou saida do
Pais» (1) e é em funcdo deste objectivo fundamental que ganham
corpo as normas do Direito Fiscal Aduaneiro. No se pretende tribu-
tar e condicionar as transferéncias de propriedade das mercadorias,
mas tdo sOmente a passagem das mercadorias. Deste modo se veri-
fica como o conceito vulgar de circulagio se identifica com o conceito
aduaneiro da mesma palavra, na sua esséncia, que vem a ser o movi-
mento no sentido material corrente. Embora ndo se possa citar em
abono deste conceito a unanimidade da Jurisprudéncia, a verdade é
que se podem apresentar alguns acérdaos concordes com a interpre-
tacao que defendemos. Num deles se 1é: «Apreendidas na sua resi-
déncia... ndo se mostra que estivessem em circulagdo» (2); e nou-
tro: «N&o ha lugar a presuncido do artigo 694.° do Regulamento das
Alfandegas em relacdo a mercadorias que, embora na zona fiscal, néo
estejam em circulacdo, mas tenham sido encontradas em casa do
arguido, situada nessa zona» (3).

Tem incontestivel alcance a fixacio do conceito de circulagédo
aduaneira, presente nas presuncdes referidas, e, ndo obstante, falta na
lei a sua definicdo. Pelo que se disse, entendemos por circulacdo o
movimento de mercadorias, ndo se podendo classificar como tal o
facto de uma mercadoria se encontrar paralisada em certo local.
Para terminar, queremos ainda aludir a uma problema de importan-
cia capital, quanto a nés, no Direito Fiscal Aduaneiro. Trata-se de
apurar se a regra «in dubio, contra fiscum» serid aplicidvel ou nio
neste ramo de Direito. Nao pode haver davidas de que o problema

(1) Relatério do Decreto-Lei n.° 31:664, de 22 de Novembro de 1941
(Contencioso Aduaneiro).

(2) Acérddo de 24 de Marco de 1942, «Colecgio de Acérdios», citada, vol.
I, 1942,

(3) Acérddo de 16 de Fevereiro de 1943, idem, vol. II, 1943,
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é de profundo interesse, visto a prova indiciaria, que &, alias, talvez
a mais usada aqui, ser, como ja se disse, uma prova incerta e dai
resultar muitas vezes para o julgador a incerteza. Em principio,
parece-nos de aceitar a regra referida. E nao estamos sos, ao perfilhar
tal opinido. Podemos citar um acérddo do antigo Tribunal Superior
do Contencioso Fiscal em que se firma posicdo andloga: «Em caso
de duvida ou dificuldade na apreciagao rigorosa das provas, deve
preferir-se, nos delitos de descaminho, a absolvigao a condenagao dos
delinquentes» (1). Porém, como ja salientamos na primeira parte do
nosso estudo, o Direito Fiscal Aduaneiro tutela uma politica protec-
cionista e uma politica de utilizacdo das Alfandegas como fonte de
receita estadual. Sendo assim, havemos de considerar que a regra
«in dubio, contra fiscum=» nao é aqui aplicavel, porque sempre havera
em vista arrecadar mais uma receita para o Estado. Simplesmente, a
condenacgio do arguido num caso destes, ou melhor, nestas condi-
¢oes, parece ser contrariada pelos principios gerais do Direito. E um
desses principios, alids de notéria justiga, é aquele que estabelece
a regra «in dubio, pro reo», que, afinal, equivale ao principio «in
dubio, contra fiscum»; na verdade, a segunda destas regras é con-
vertivel na primeira, desde que a questio seja encarada, nao em fun-
¢do do fisco, mas do réu.

A questao é duvidosa, porque aqui, como em tudo o que diz res-
peito as presungdes do Direito Fiscal Aduaneiro, como bem se disse
num acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, «ndo podem fi-
xar-se regras inflexiveis acerca dos indicios» (2); e tal doutrina, se é
de molde a reconhecer as dificuldades do assunto, tem também o
mérito de estabelecer uma base para o debate de opinides, reconhe-
cendo a sua legitimidade.

E, j& que comegamos com uma transcricio do genial criminalista
BECCARIA, queremos também terminar, deixando-o, por nés, dar
um conselho que ¢ ainda actual e oportuno:

«Quereis prevenir os crimes ? Fazei leis simples e claras...» (3).

RAUL FERNANDES DE MORAIS E CASTRO

(1) Acérdiac de 4 de Fevereiro de 1905, «Gazeta de Direito Administra-
tivos, 3.2 Ano, 1905.

(2) Acédrddo de 9 de Junho de 1942, «Coleccio de Acbdrddoss» cit., vol. L.

(3) BECCARIA, «Dos Delitos e das Penas», § VLI,



