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1. INTRODUCAO

Entrou em vigor no dia 31 de Mar¢o de 2009, o Decreto-Lei
226/2008, de 20 de Novembro, que alterou substancialmente o
regime da acclo executiva. As alteragOes sdo importantes, embora
mantenham a estrutura geral do anterior regime.

O intuito deste texto nfio & criticar o diploma, mas explicar
alguns aspectos do novo regime. H4 indmeras razdes de queixa,
mas mais vale procurar as solucdes para os problemas interpretati-
vos do que choré-los.

Néo quero, porém, deixar de criticar um aspecto que julgo de
grande importincia. H4 neste diploma uma falta total de regras ou
principios gerais da ac¢fio executiva. Esta auséncia dificulta sobre-
maneira o seu entendimento. Mas mais grave do que a auséncia, €

(1) Professora da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.
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a dificuldade em construir esses principios a partir das regras exis-
tentes. O Cédigo estd tdo imerso na regra, na excepgdo, na sub-
hipétese e na excepgéo da sub-hipdtese, que a formulagdo de
regras gerais se torna impossivel.

Sinto esta auséncia em particular quando ensino processo exe-
cutivo. Perco-me em pormenores que julgo irrelevantes — até por-
que a lei estd sempre a mudar. A academia ndo pode limitar-se a
ensinar as minudéncias da lei, sob pena de nada ensinar aos seus
alunos. Sob pena, alids, de nfo ensinar Direito. Mas se tento ficar
apenas nas linhas gerais do regime, n&o consigo ensinar, porque €
quase impossivel formuld-las.

E evidente que o legistador ndo tem de se preocupar com o
ensino das disciplinas. Mas esta forma de legislar esquece a fungdo
da lei — a de estabelecer as regras essenciais sobre os problemas, a
de reduzir a complexidade de um mundo necessariamente com-
plexo. Uma lei elaborada nestes termos parece ter esquecido ja o
que & ¢ para o que serve o Direito. Em vez de reduzir a complexi-
dade, aumenta-a consideravelmente.

2. AGENTE DE EXECUCAO

A principal modifica¢io da reforma prende-se com a refor-
mulagiio do papel do agente de execugdo. Este passa a estar prati-
camente sozinho na conducio do processo. A regra consta do
artigo 808.° (%), mas € da alteracdo ao artigo 809.° que se percebe
a mudanca pretendida. Eliminou-se ai o poder geral de controlo do
juiz. Esta elimina¢do ndo impede, porém, que o legislador, no
Preambulo, continue a dizer: “O papel do agente de execugdo é
reforcado, sem prejuizo de um efectivo controlo judicial (...)".

A par deste reforgo da posigfio do agente de execugio, encon-
tramos também como linha geral da reforma, uma maior ou total
dependéncia do agente de execuclo perante o exequente. Este
nomeia-o e destitui-o liviemente (artigo 808.° n.° 6) (%}, perdendo

(3) Todos os artigos sem indicagio de fonte pertencem ac Cddigo de Processo
Civil.

) A tnica consequéncia negativa para o exequente & a perda de valores adianta-
dos, nos termos do artigo 15.° n.° 5 da Portaria 331.°-B/2009, de 30 de Margo.
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0 juiz, alids e também, o poder de destituir o agente de execugdo,
limitando-se a poder fazer intervir, nos termos do artigo 808.°
n.° 6, o 6rgfo com competéncia disciplinar sobre os agentes de
execucio. Também o artigo 116.° do Estatuto da CAmara dos Soli-
citadores foi alterado deixando de estar prevista a dependéncia fun-
cional do solicitador face ao juiz de execugdo, constando agora da
norma apenas sob fiscalizag@o da Comissdo para a Eficdcia das
Decisdes.

Este 6rgfio € novo e tem um composig¢io heterogénea — vogais
designados por diversos ministérios (Justi¢a, Financas e Segurancga
Social), indicados pela Cémara dos Solicitadores, pela Ordem dos
Advogados € pelo Conselho Superior da Magistratura, um vogal
nomeado por associacdes de consumidores ou de utentes da jus-
tica, dois pelo Conselho Econdmico e Social. O Presidente € coop-
tado por decisdo maioritdria dos restantes vogais. As regras cons-
tam dos artigos 69.°-A e seguintes do Estatuto da Cémara dos
Solicitadores.

_ Esta Comissdo tem poder disciplinar sobre os agentes de exe-
cucdo que podem ser, além de solicitadores, advogados. De acordo
com o artigo 69.°-A, a Comissfo tem fungdes de acesso e admis-
sdo a estdgio, avaliagio dos agentes de execugfo estagidrios e dis-
ciplina dos agentes de execugdo. Sfo fungdes extraordinariamente
importantes e decisivas quando o Estado concede tamanha autono-
mia aos agentes de execucéio.

O funcionamento desta Comissdo em termos adequados & ful-
cral para o sucesso da nova reforma da ac¢fio executiva. O Estado
tem de assumir aqui, pela via do controlo, as fungdes publicas que
delegou em agentes privados de execugfio. Este aspecto é muito
importante e ndo pode deixar de ser realgado. Porque — repare-se —
conferiu-se maiores poderes ao agente de execucdo e, em simulti-
neo, colocou-se este agente de execuco na dependéncia do exe-
quente que o pode destituir livremente. Sdo imediatas as preocu-
pacdes de independéncia face ao exequente.

Nao julgo que seja uma md opgéo em termos de politica legis-
lativa, na medida em que o interessado em fazer prosseguir a accédo
executiva € o exequente. Mas € um regime perigoso porque a ten-
tagdo estd muito, muito perto. O Estado pode demitir-se de exercer
as funcBes, mas ndo pode, obviamente, deixar de controlar.
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O medo que o guarda venha (que € o que verdadeiramente guarda
a vinha) tem de estar presente.

J4 anteriormente escrevi sobre a relagio enire juiz e agente de
execugiio, tendo defendido uma configuragfo algo limitada do
entio constante da lei, poder geral de controlo. (*)

Defendi o seguinte: “O juiz de execugdo intervém quando
ocorre algum dos factos referidos nas alineas do artigo 809.°
n.° 1: profere despacho liminar, julga os incidentes declarativos,
defere ou indefere a veclamagdo de acto do solicitador de execu-
cdio, decide outras questdes suscitadas por qualquer dos interve-
nientes do processo. O juiz intervém, ainda, quando a lei expres-
samente o refira — sGo vdrios os casos, apenas dois exemplos: a
requisi¢do da forca piblica para a penhora de imdveis ou de
mdveis (artigo 840.° n.° 2) e o afastamento do sigilo na penhora
de saldos bancdrios (artigo 861.°-A).

Além destas intervencdes, o juiz de execugdo pode sempre ofi-
ciosamente consultar e analisar o processo. Se deste exame verifi-
car a prdtica de alguma ilegalidade, deve corrigi-la nos termos
das regras aplicdveis (ndo esquecendo, evidentemente, o regime
especial das nulidades processuais) ().

Se desta apreciagdo oficiosa dos autos surgir alguma divida,
nomeadamente quanto ao cumprimento pelo solicitador de execu-
cdo dos deveres estatutdrios a que estd sujeito, como por exemplo,
a promogdo diligente do processo, pode questionar o solicitador.
Se o fizer, deve ainda convidar as partes a pronunciarem-se sobre
a actuagdo (ou passividade) do solicitador de execugdo — estamos
agui na vigéncia plena do principio da cooperagdo, nos termos do
artigo 266.°. Se deste convite, surgir reclamagdo de alguma das
partes, nos termos do artigo 809.° n.° I ¢) ou d), pode o juiz, jus-
tificadamente, revogar os actos efectuados; ou, no limite, destituir
o solicitador de execugdo (ouvindo sempre o exequente e 0 execu-
tado). Se as partes nio responderem ao convite, o juiz nada mais
deve fazer — ndo hd nenhuma ilegalidade, o juiz ndo sabe o que se

(*) Poder Geral de Controlo, in Sub-Judice - Justiga e Sociedade, 2004, N.° 29,
Coimbra, p. 11-21.
(*) Artigos 193.° e seguintes, em especial 203.% ¢ 206.°.



A NOVISSIMA ACCAO EXECUTIVA 571

passa no processo (se estd ou ndo parado), s6 ao solicitador de
execugdo compete fazer este juizo, sé as partes imporia o anda-
mento do processo.” ()

Ao reler esse texto e tentando reconfigurar a relagdo entre
estes dois sujeitos processuais face a nova lei, concluo que nada de
fundamental mudou, embora se deva entender que algumas altera-
¢Oes ocorreram. Desde logo, com a actual formulagdo dos precei-
tos, o juiz ndo pode oficiosamente consultar 0 processo. Apenas
tem acesso ao processo quando a si chegue por uma das razdes
enumeradas no artigo 809.°. Agora, quando o juiz analisa o pro-
cesso por uma das razdes af referidas, nfio deve ater-se 4 andlise da
concreta questdo que levou a acgio até si, mas deve verificar a
regularidade de todo o processo, averiguando, com respeito pelo
regime das nulidades, eventuais vicios que o possam invalidar.
Assim o impde, alids, a regra, em processo civil, da proibigio de
actos inuteis (artigo 137.°).

O juiz mantém, entdo, o poder geral de controlo sob todo o
processo executivo. Mas conirola apenas quando o processo lhe
chega por iniciativa de alguma das partes, do agente de execucgio
ou por ser, nos termos de alguma norma especifica, necessdria a
sua intervengfo. O que nfo pode fazer € destituir o agente de exe-
cugdo, funcdo que passa a competir a Comissdo para a Eficécia das
Execucdes.

O poder geral de controlo mantém-se, embora francamente
limitado face & anterior versdo do Cédigo.

Agora e apesar disto, € manifesto que ao agente de execugio
foi conferida muito maior autonomia e poder decisério e, em
simultineo, uma maior dependéncia do exequente. Sdo indmeros
0$ casos que o agente passa a decidir sozinho perante as partes,
podendo o exequente destitui-lo livremente ou reclamar do acto
praticado. Ao executado apenas € possivel reclamar.

Estas reclamagdes estdo, porém, sujeitas a aplicacio de multa
nos termos do n.° 2 do artigo 809.° quando sejam manifestamente
injustificadas. O mesmo se aplica aos pedidos de intervengio fei-

(&) Poder Geral de Controlo, in Sub-Judice — Justica e Sociedade, 2004, N.© 29,
Coimbra, p. 20.
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tos pelo agente de execugdio, onde se inclui o envio do processo
para despacho liminar. Em ambos os casos, repare-se que a norma
exige que os pedidos sejam manifestamente injustificados:

O agente de execu¢io nfo estd, assim, numa posi¢do muito
confortdvel — parece alids ter sido colocado entre a espada e a
parede. Por um lado, um juiz que pode aplicar-lhe multas caso
entenda (manifestamente) injustificada ao seu pedido de interven-
¢fio; por outro, um exequente que liviemente o pode destituir.

E necesséria muita cautela na construgo prética deste regime,
muita boa vontade e paciéncia de parte a parte. Muita cooperagdo
~ enfim. Porque se todos estiverem de costas voltadas — como
aconteceu e acontece com o actual regime — o novo sistema pode
revelar-se insustentdvel.

Parece que o legislador, embora tenha querido dar um passo
em frente (conforme afirma no PreAmbulo do Decreto-Lei
266/2008, de 20 de Novembro), teve alguma dificuldade em cons-
truir um sistema de plena confianca no agente de execugdo, man-
tendo-o preso por fios.

O sistema tem virtnalidades ¢ ¢ melhor do que aquele que
vigorou até agora. E melhor porque ¢ mais claro nas suas opgdes,
esclarecendo de uma vez que ao juiz nfo cabe o poder de direc¢io
do processo. Mas € um sistema ainda em teste e, logo, deve exigir-
-se de todos os intervenientes a postura ética de entre-ajuda e coo-
peragio, de mutua compreensdo perante os problemas e dificulda-
des. Se se pudesse instituir tal cultura por decreto, se se pudesse
impor o didlogo por lei, os problemas seriam provavelmente
menores.

3. FASE LIMINAR

Na fase liminar do processo, deve comegar por chamar-se a
atenciio para a alteragiio da competéncia para a recusa do processo.
Até agora tal fungfo cabia & secretaria. Nos termos do artigo 811.°
passa a caber ao agente de execugfo. Esta modificagio leva-nos a
perceber melhor a grande mudanca na fase inicial, de alguma
forma escondida na parte final do n.° 7 do artigo 810.° — o processo
d4 entrada no tribunal, mas nfo hd lugar a autuacgio, seguindo
directa e electronicamente para o agente de execugdo.
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O agente de execucfo faz, assim, a triagem do processo, deci-
dindo se o recusa, se o envia para despacho liminar, se cita ou se¢
inicia de imediato a penhora. :

Entrando especificamente nas normas relativas a tramitagéo
processual inicial, foram revogados os artigos 812.° a 812.°-B. As
regras constantes desses preceitos passaram a constar dos arti-
gos §12.°-C a 812.°-F, numa opgéo legislativa de dificil com-
preensdo — deixam-se vazios os artigos 8§12.° a 812.°-B e comeca-
-se no C. Tal opcao justificar-se-d por uma regra de legistica do
actual Governo que ndo permite a utilizagfo da numeragdo de arti-
gos revogados. Serdo razdes histdricas que fundamentaréio esta ndo
utilizagdo.

O artigo 812.°-C estabelece os casos em gue ndo ha despacho
liminar, nem citacdo prévia, iniciando-se o processo imediata-
mente com a penhora. 530, no essencial, as mesmas sitnagdes que
constavam do anterior artigo 812.°-A: sentenca judicial e arbitral,
injuncdo, documentos auténticos e particulares com certos requi-
sitos.

Pode colocar-se no ambito desta norma uma divida: antes
permitia-se a dispensa de despacho liminar e de citagdo prévia
quando o titulo executivo era um documento relativo a obrigagéo
pecunidria vencida. Havia porém uma limitagdo — nfo se poderia
penhorar imediatamente imével ou estabelecimento comercial ou
direito real menor que sobre eles incidisse.

A nova formulac@o desta alinea, constante do artigo 812.°-C,
eliminou o imével, permitindo, portanto, a penhora imediata deste
quando o titulo executivo € documento particular de montante até
a alcada do tribunal da relag@o. A divida subsiste, porém, porque
o legislador eliminou o imdvel, mas manteve o plural no direito real
menor que sobre eles incida. Este eles referia-se ao imével e ao
estabelecimento comercial. Saindo da letra da lei o imével, aquele
plural nfo faz sentido. H4 portanto um lapso nesta norma que pode
ser um de dois: ou caiu sem inten¢@o o imdvel ou o legislador
esqueceu-se de mudar para o singular o artigo. Parece-me que esta
tltima opc¢ao € a que encontra maior correspondéncia verbal com
o texto da lei, sendo por isso a preferivel. Assim, pode penhorar-se,
sem citacfo prévia ou despacho liminar, bem imével sendo o titulo
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executivo documento particular de obrigacio vencida de valor nao
superior a algcada da relagéio.

O artigo seguinte — 812.°-D — trata os casos em que h4 despa-
cho liminar. Seréio objecto de despacho liminar aqueles processos
que constam das previsdes especificas desta norma. Encontramos
aqui situagdes como a do devedor subsididrio, da obrigacfo inexi-
givel, de alguns titulos executivos especiais (arrendamento e con-
dominio). Também neste preceito estd prevista a possibilidade de o
agente de execugdo suscitar a intervencdo do juiz de execugdo
quando desconfie da ocorréncia de excepgdes dilatdrias ou, sendo
o titulo negocial, de excepgdes peremptérias. Esta possibilidade
era anteriormente concedida 3 secretaria, mas, como se disse 34,
esta ndo tem qualquer funcfo na fase inicial do processo.

O artigo 812.°-E contém as situagGes em que, sendo o pro-
cesso levado ao juiz nos termos do artigo anterior, este deve inde-
ferir liminarmente. Nada aqui de muito diferente em relagéio ac
regime anterior.

Por dltimo, o artigo 812.°-F regula o momento da citacio e
sua dispensa, consagrando como regra que havendo dispensa de
despacho liminar, hé também dispensa de citagdo prévia. Donde se
deduz, a contrario, que havendo despacho liminar hi citacdo
prévia.

. On.° 2 deste artigo contém uma regra de dificil interpretacio
— em certos processos remetidos ao juiz para despacho (nos termos
do 812.°-D) h4 sempre citagio prévia sem necessidade de despa-
cho. Ou seja, o processo vai a despacho, mas afinal ndo ha despa-
cho para efectuar a citagdo prévia. A norma parece dizer que o pro-
cesso vai para despacho, mas nio hd despacho anterior 2 citagfo.
O que significa entfio que o agente de execugdo em simulténeo
envia para despacho ¢ cita previamente.

Esta solucio &, & primeira vista, estranha. Nao faz muito sen-
tido o envio para despacho liminar e o inicio da citagdo, sem
dependéncia desse despacho. O despacho liminar pode assumir
trés formas: se a execucdo ndo pode prosseguir, despacho de inde-
ferimento liminar; se a execuc@o contém algum vicio sandvel,
despacho de aperfeicoamento; se a execuco pode prosseguir, des-
pacho de citagio. A expressdo liminar neste despacho quer preci-
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samente dizer anterior 2 citago, & entrada do demandado no pro-
cesso.

Acresce que 0s casos que aqui estdo previstos ndo encaixam
nos do artigo 812°-D, isto €, quase todas as situa¢Bes que aqui
estdo previstas néo estdo na norma que obriga ao despacho liminar.
E o caso das execucdes fundadas em titulo extra-judicial de
empréstimo contraido para aquisi¢iio de habitac@o prépria hipote-
cada para garantia (alinea d) do n.° 2 do artigo 812.°-F). Mais
estranho, ainda, a inserc@o aqui do artigo 805.° n.° 4 relativo aos
processos executivos de obrigacéo iliquida nio dependente de sim-
ples célculo aritmético. Nos termos deste normativo, o agente de
execugdo cita de imediato o executado para contestar, 0 que sem-
pre foi interpretado no sentido de ndo haver despacho liminar. (*)

O texto desta norma exige, assim, algum esforgo interpreta-
tivo. Terd sido inteng@io do legislador prever a simuitaneidade do
envio para despacho e da citagfo. Isto &, o agente de execugfo
envia o processo para despacho liminar e imediatamente inicia as
diligéncias de citagfo. Se citar antes de o juiz proferir o despacho,
este deve aguardar o prazo da oposicéio. Se for deduzida oposicio,
0 juiz ndo profere ja despacho liminar, mas pronuncia-se no dmbito
da oposi¢ao. Se néo for deduzida oposigdo, o juiz pronuncia-se
sobre a regularidade da insténcia, s6 depois se iniciando as dili-
géncias de penhora. Se o despacho for proferido antes da citagdo,
sendo esse despacho de indeferimento, suspendem-se as diligén-
cias de citagio.

Recapitulemos entfio as regras destes preceitos. O primeiro,
C, estabelece casos em que certos titulos dispensam despacho limi-
nar e citagio prévia. O segundo, D, consagra alguns casos em que
ha despacho liminar. O terceiro, E, refere as situagdes em que o
juiz indefere liminarmente. O quarto, F, estabelece o momento de
citaco.

Todas estas regras sdo especiais — estdo previstas para casos
especificamente determinados na sua letra. O problema € que nfo
hé nenhuma regra geral.

(") Lebre de Freitas, Acgdo Executiva, 4.° Edigédo, Coimbra, Coimbra Editora,
2004, p. 169.
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Pensemos na execucgdo de uma letra no valor de 50.000€.
O agente de execugio recebe este Processo executivo e o que faz?
Nio hd dispensa de despacho liminar porque nfio cabe em
nenhuma das alineas do artigo 812.°-C. Nao hé despacho liminar
porque nio cabe em nenhuma das alineas do artigo 812.°-D. N&o
h4 citagdo prévia simultinea porque ndo cabe em nenhumas das
alfneas do artigo 812.°-F n.° 2.

Nao hé regra, portanto. O legislador terd estado apenas preo-
cupado com os casos especiais, esquecendo que nem todos cabe-
riam nestes. E certo que as execugdes fundadas nos titulos referi-
dos no artigo 812.°-C sdo as mais numerosas, mas também ¢
verdade que outras existem, sendo necessdrio estipular uma regra
subsididria.

Na falta de regra geral, parece-me que a melhor solugéo
¢ recuperar a regra antiga — despacho liminar e citagdo prévia. Era
a solucdo prevista no revogado artigo 812.°. Por outro lado, € a
solugio que oferece maiores garantias ao executado, pelo que, a
cautela, deve ser a seguida pelo agente de execucdo. Assim, em
execugdes de titulos que ndo preencham os requisitos dos arti-
gos 812.°-C e seguintes, o agente de execugio deve enviar o pro-
cesso para despacho liminar e deve ser o executado previamente
citado.

Deve entender-se que se aplica a todos os casos ndo previstos
no artigo 812.°-C, o artigo 812.°-D. Esta leitura confere, alids, uma
maior coeréncia ao artigo 812.°-F n.° 2, na medida em que passa a
aplicar-se a todos os casos nfo previstos no artigo 812.°-C.

Em sintese, hd quatro tramita¢des possiveis na fase liminar do
processo executivo: penhora imediata (artigo 812.°-C), despacho
liminar seguido de citagdo prévia (artigo 812.°-D e artigo 812.°-F
n.° 1 a conirario), despacho liminar e em simultineo citacdo pré-
via (artigo 812.°-F n.° 2) e, por fim, despacho liminar sem citagéo
prévia (artigo 812.°-F n.° 3).

Para terminar a fase liminar, é util chamar a atengao para uma
outra norma. A maioria das execugdes seguird a tramitagéo do
artigo 812.°-C, isto €, dispensa de despacho liminar e citago pré-
via, logo, penhora imediata. No entanto, o artigo 834.° — que refe-
rirei mais A frente — estabelece que a penhora deve comegar pelos
saldos bancérios. Ora, de acordo com o artigo 861.°-A a penhora
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de saldos bancdrios exige despacho judicial. O que significa, por-
tanto, que todos os processos t&m de ir ao juiz, que afinal h4 sem-
pre despacho liminar,

A exigéncia de despacho judicial para a penhora de saldos
bancarios relaciona-se com a regra de que o sigilo bancério s6 pode
ser levaniado através de intervencio judicial. Uma salvacio para
este resultado era dizer que o processo vai a despacho apenas para
tratar da autorizacfo necessdria a penhora de saldos bancérios.
Mas, de acordo com o artigo 820.° o juiz pode sempre conhecer
oficiosamente dos fundamentos do despacho liminar, pelo que
tendo o juiz acesso ao processo, terd necessariamente de averiguar
estes fundamentos. Trata-se do tal poder geral de controlo, que o
legislador s na aparéncia revogou.

Assim, indicando o exequente saldos bancdrios ou encon-
trando-os o agente de execugdo, 0 processo inicia-se, seja qual for
o titulo, com o despacho liminar.

3. OPOSICAO A EXECUCAO

A modificacdo relevante em matéria de oposicdo a execucio é
a da equipara¢@o da injung@o i sentenca arbitral para efeitos de
oposicgio. A regra consta do artigo 814.°, agora num novo n.° 2.
Esta equiparacdo traz dois problemas. Em primeiro lugar a inter-
pretacdo da expressio “desde qgue o procedimento de formacgdo
desse titulo admita oposicdo pelo requerido.” Este € o requisito
para que o requerimento de injuncio, no qual tenha sido aposta a
férmula executdria, esteja sujeito as mesmas regras de oposicao &
execucdo que a sentenca. Como se sabe, a oposi¢@o a execucgio de
sentenca tem fundamentos limitados, o que nfo acontece com a
oposi¢do aos outros titulos executivos. Até esta reforma, a doutrina
equiparava a injun¢io aos outros tftulos e nfo 4 sentenga. Aplicava-
-lhe, portanto, a regra prevista no artigo 816.°, a da admissibilidade
de alegagfo de todos e quaisquer fundamentos de oposigdo. (%)

(%) Lebre de Freitas, Execucdo da Injuncde, in Thémis — Revista da Faculdade de
Direito UNL, Coimbra, 2006 (N.® 13).
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Por outro lado, o procedimento de injun¢fio admite sempre
oposicio do requerido. Tal € o que consta do regime do Decreto-
-Lei 269/98, de 1 de Setembro (artigo 12.° do Anexo). Se esta
expressio do CPC indica o mesmo que estd no regime da injuncéo
parece-me de todo imitil.

Significaria que os requerimentos de injuncio com aposigdo
da férmula executdria seriam sempre equiparados 2 sentenca.
Ora, tendo em conta que nédo € possivel alegar em oposicio a exe-
cucio excepcdes peremptérias anteriores & aposicio da férmula
executdria, a conclusio sé pode ser a de que no procedimento de
injungiio hd um efeito cominatério pleno pela ndo deducdo de
oposicao.

Ou se¢ja, apresentado um requerimento de injungfo e néo
sendo este contestado, o requerido € condenado sem hipdtese mais
de se defender. E um efeito cominatério que nfo existe no processo
civil e onde, repare-se, hd sentenca e, logo, interven¢fio judicial.

Um efeito cominatério pleno num procedimento para-judicial
parece-me forcar muito o direito a um processo justo, direito fun-
damental consagrado na Constituicdo Portuguesa. E que nem
sequer ha processo.

F certo que nio haverd nunca produgio de caso julgado mate-
rial e, por isso, o executado, mesmo apds a venda e pagamento aos
credores, poderd propor acgio declarativa pedindo a restitui¢io do
indevido. Mas € evidente que as consequéncias de uma execugio
sfio extraordinariamente penosas para o executado e que pode ser
quase impossivel recupera-las. Por outro lado, numa perspectiva
de utilidade do processo executivo e de satide do nosso sistema de
justiga, julgo preferivel uma interpretacio restritiva do preceito.

Deve, entdo, entender-se que sfo alegdveis fundamentos que
seriam de conhecimento oficioso na ac¢io declarativa. Imagine-
mos um contrato com cldusulas contratuais gerais nulas por viola-
¢fo da legislagdo respectiva. Se esta accdo desse entrada como
acgio declarativa, tal nulidade poderia ser aferida pelo juiz ¢
determinar a absolvicdo do pedido. Néo faria sentido que numa
situacfio exactamente igual, a consequéncia, se desse entrada uma
injungfo, fosse mais gravosa. Haveria aqui uma incoeréncia no
ordenamento juridico. Assim, julgo que € defensdvel a alegacfo
em oposicdo a execugdo de fundamentos materiais de conheci-
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mento oficioso mesmo que anteriores ao decurso do prazo para
oposi¢io 2 injuncdo. Com esta interpreta¢do consegue-se colocar
ao mesmo nivel accéo declarativa e procedimento de injungio no
que as garantias jurisdicionais diz respeito.

Tal interpretagdo pode ainda ser sustentada com fundamento
no artigo 820.° que permite ao juiz o conhecimento oficioso de
excepgOes peremptdrias quando a execugéo se funda em titulo exe-
cutivo negocial. E certo que a injungéio nfio € um titulo executivo
negocial, mas a légica, a ratio € a mesma: impedir a execugio de
obrigacdes manifestamente inexistentes, ineficazes ou invilidas.

Queria chamar a atengfo para um aspecto que néo foi alterado
pela reforma, mas julgo merecer alguma atengfio: o efeito suspen-
sivo da oposigfo a execugfo apenas se verifica quando hé penhora;
nfo havendo penhora, a execucéo nio se suspende tendo como
limite o pagamento — nenhum credor pode obter pagamento sem
prestar caugfio (artigo 818.° n.° 4). Assim, a execugio em gue
houve penhora permanece suspensa desde a oposigéo, j4 a execu-
¢do em que ela nfio ocorreu, segue até ao pagamento.

Esta regra cria uma distor¢@o entre as execucdes, na medida
em que umas ficam suspensas na fase da penhora e as outras
seguem até pagamento. Com a gravidade maior que as que seguem
até pagamento sdo as baseadas em tftulos de menor confianga e,
por isso mesmo, iniciadas por despacho liminar e citagdo prévia.
Das duas umas, ou se suspendia a execugfo a partir do momento
em que hd penhora, independentemente de ser antes ou depois da
oposicio; ou apenas se impedia o pagamento, continuando a exe-
cucdo até esse momento.

4. PENHORA

Na fase da penhora hé alteragdes importantes nas diligéncias
prévias previstas nos artigos 832.° e seguintes.

O artigo 833.°-A n.° 1 determina que o agente de execugio
inicia a penhora pelos bens indicados pelo exequente no requeri-
mento executivo, desde que sejam depdsitos bancérios, rendimen-
tos periddicos, valores mobilidrios ou méveis sujeitos a registo. SO
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na falta de indicagio deste tipo de bens deverd investigar a exis-
téncia de outros.

Para essa investigagdo, estipula o artigo 833.°-A n.° 2 a nfo
necessidade de autorizacdo judicial para a consulta de bases de
dados da administracdo tributdria, seguranga social, conservatorias
do registo predial, comercial e automével e de ouiros registos ou
arquivos semelhantes. O preceito prevé um regime de consultas
directas a essas bases de dados, através de um sistema a definir por
portaria. A consulta de outros dados sujeitos a regime de confiden-
cialidade depende de despacho judicial.

Esta alteraciio poderd significar uma contribuigio muito
importante para uma maior eficdcia das execugoes.

Se nfio se encontrarem bens penhordveis, chama-se sucessi-
vamente o exequente e o executado para indicarem bens. Néo
havendo tal indicacdo, a execugdo extingue-se — artigo 833.°-B
n.° 6. Altera-se, assim, a consequéncia da inexisténcia de bens na
acciio executiva que era a da suspensio do processo durante os pra-
zos de interrupgio e desergiio da instincia o que permitia a manu-
tengdo do processo parado durante 3 anos. (°)

A instincia pode ser renovada caso o ¢xequente encontre €
indique bens penhordveis, nos termos do artigo 920.° n.” 5.

Esta norma € aplicdvel aos processos entrados em vigor antes
de 31 de Marco de 2009, conforme estipulado no artigo 20.° do
Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro. Alids a aplicagio da
norma € automdtica, a nfo ser que o exequente se oponha, em
30 dias, & extingfio. Este prazo conta-se da data de entrada em vigor
do diploma para os processos jd suspensos e da data de suspensao
para 0s processos que entretanto se vierem, por falta de bens
penhor4veis, a suspender. A aplicagdo desta norma terd implicado,
assim, a extingdo de centenas ou milhares de processos em inicios
de Maio de 2009, trazendo um ganho estatistico importante para o
Governo. O exequente tem também vantagem porque, nos termos
do n.° 6 deste artigo 20.°, é dispensado do pagamento das custas
processuais e encargos que seriam por si devidos, embora nio haja
lugar a restituicio dos montantes pagos.

(®) Cfr. artigos 285.° e 291.°.
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De salientar, ainda no &mbito das diligéncias prévias &
penhora, a notificacio do exequente quando se encontram bens
penhordveis. S6 apds esta notificaciio e se 0 exequente se ndo opu-
ser em 5 dias, o agente deverd penhorar. Tal regra esta prevista no
artigo 833°-B n.° 2. Notamos aqui o reforco da dependéncia do
processo, do seu controlo, pelo exequente. Sem ddvida uma ten-
déncia do diploma em andlise.

Mas esta possibilidade de oposicdo de exequente € limitada,
na medida em que o exequente apenas poderd desistir da execugio
ou declarar que ndo pretende a penhora de determinados bens imé6-
veis ou mdveis ndo sujeitos a registo. Nao pode o exequente, por-
tanto, recusar a penhora de outros bens que néo estes aqui especi-
ficados. Esta € uma limitac&io importante aos poderes do exequente
nesta fase, que deve ser interligada com o preceito que estabelece
a ordem de penhora — o artigo 834.°,

O preceito traz outra inovagdo: a ordem preferencial de rea-
lizagfio da penhora. Até agora o agente de execucdo decidia, de
acordo com critérios de proporcionalidade ¢ adequacao, quais os
bens a penhorar. Esta cldusula geral foi revogada, passando o
artigo 834.° a conter uma ordenacio dos bens a penhorar. Assim,
a penhora comeca pelos saldos bancdrios, passa depois para as
rendas, abonos, vencimentos, saldrios ou outros créditos, em ter-
ceiro lugar hd penhora de titulos e valores mobilidrios, em quarto
de bens moveis sujeitos a registo e por fim a penhora de quais-
quer bens cujo valor pecunidrio seja de facil realizagdo ou se
mostre adequado ao montante do crédito do exequente. Mantém-
-se a excepglo dos bens onerados com garantia real, por onde
obrigatoriamente comeca a execuco da divida com garantia real
(artigo 8335.°).

A regra impde nesta matéria alguma rigidez, em movimento
confrario ao que estava af previsto anteriormente. Alids, a regra
teve uma formulacio semelhante num projecto da anterior reforma
(a de 2003) e foi abandonada por se ter entendido que impor uma
ordem poderia atrasar e complicar o processo ao obrigar o agente
de execucdo a procurar exaustivamente bens do tipo anterior,

Julgo que se deve dar aqui algum relevo ao advérbio de modo
preferencialmente. Diz o proémio deste preceito que o agente de
execucdo deve efectuar a penhora dos bens preferencialmente pela
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ordem que se segue. Ora, se é preferencialmente nio € obrigato-
riamente, pelo que haverd ainda alguma flexibilidade para o agente
de execugio. Ndo muita, mas alguma. E certo que a penhora por
outra ordem que ndo esta, obriga o agente de execugdo a justificar
a pretericdo da regra.

Conjugando este preceito com o artigo 833.°-B n.° 1, deve
entender-se que, nomeando o exequente bens destas alineas, ainda
que nio de todas, o agente ndo investiga a existéncia de bens, ini-
ciando-se a penhora pelos bens indicados pelo exequente.

Uma questfo que de imediato se tem de colocar € se a néo
obediéncia a norma é fundamento de oposicio & penhora pelo exe-
cutado. A resposta tem de ser muito cautelosa, sob pena de se trans-
formar num expediente dilatério.

Se a intencfio foi limitar de alguma forma os poderes do
agente de execugdo, poderfamos ainda sustentar a interpretacio de
que era fundamento de defesa do executado. J4 se a intengéo do
legislador foi consagrar instrumentos de celeridade processual, néo
faz sentido ver aqui uma oportunidade de defesa do executado.

E, assim, essencial determinar a ratio da norma para concluir
se legitima ou nfio oposigiio 4 penhora.

Numa primeira leitura dirfamos sem diivida que a intencéo foi
a de atribuir rapidez e eficdcia & execucdo, considerando, alids, que
os bens que aparecem nos primeiros lugares sdo aqueles que per-
mitem o pagamento através de entrega em dinheiro, evitando a rea-
lizacdo da fase da venda ¢ todas as suas desvantajosas conse-
quéncias.

Porém, um olhar mais atento poderd levar-nos a diferente con-
clusfo.

S#o atribuidos ao exequente poderes de controlo da realizagdo
da penhora, nos termos jd referidos do artigo 833.°-B n.° 2. Encon-
tracos os bens & este notificado para decidir se quer a penhora dos
bens identificados ou se pretende desistir da execugdo. O preceito
néo lhe atribui, porém, o poder de ordenar a penhora numa ordem
diferente da constante do artigo 834.°.

Imaginemos que o agente de execugdio encontrou um saldo
bancdrio, um saldrio, um automével e um imovel. A ordem de
penhora € precisamente esta: 1.° depdsito, 2.° saldrio, 3.° automo-
vel, 4.° imével. Se o exequente, notificado da existéncia destes
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bens, pedir ao agente de execugo a sua penthora por outra ordem,
o agente de execugdo ndo o poderd fazer. Nos termos do ar-
tigo 833.°-B, o exequente apenas pode desistir da execugdo ou
impedir a penhora de imé6veis ou de méveis néo sujeitos a registo.

Porém, o exequente pode, logo 4 partida, alterar essa ordem:
nos termos do artigo 833.°-A indica bens & penhora, impedindo o
agente de execucdo de sequer investigar a existéncia de outros
bens. H4, pois e afinal, também algum poder de controlar o objecto
¢ a ordem de penhora, embora sé na propositura da ac¢fio exe-
cutiva.

Por outro lado, o executado pode sempre, nos termos do
artigo 834.° n.° 3 a), pedir a substituigdo dos bens penhorados.
Assim, a esta possibilidade deve limitar-se a sua oposicio 2
penhora com este tipo de fundamentos.

Uma outra alteragfo diz respeito aos famigerados relatérios
de frustragdo da penhora previstos no artigo 837.°. Esta norma pas-
sou a ter como epigrafe dever de informagdo, referindo no seu
n.° 2 que as informagGes sdo disponibilizadas exclusivamente por
via electrénica, nos termos a definir por portaria. Trata-se da Por-
taria 331.°-B/2009, de 30 de Marco, que regula a matéria no seu
artigo 10.°. De acordo com esta norma, o dever de informacio con-
siste simplesmente na disponibilizagio de informacdo no site
citius.tribunaisnet.mj.pt. Deixam de existir, portanto, os relatérios
de frustracio da penhora.

Pretende-se, evidentemente, libertar o agente de execucio da
realizag@o dos relatérios e, em simultineo, oferecer ao exequente
wma informagéo quase imediata. O agente de execugfo tem, assim,
a obrigagho de manter o sistema informdtico permanentemente
actualizado, em sintonia com o que se passa na realidade do pro-
Cess0.

Entremos, agora, na tramitago da penhora, isto &, nas regras
sobre como ¢ feita a penhora. Comegando pelos iméveis, € de ana-
lisar as regras relativas ao auxilio da forga policial. Pode parecer
uma minudéncia, mas na pritica, no dia-a-dia de quem penhora
ndo € de todo um aspecto sem importincia,

Diz-nos o novo n.° 2 do artigo 840.° que o agente de execu-
¢ao pode solicitar directamente o auxilio das autoridades policiais
quando seja oposta alguma resisténcia. J4 porém se as portas esti-



584 MARITANA FRANCA GOUVEIA

verem fechadas ou haja receio justificado de resisténcia € necessa-
rio pedir ao juiz o auxilio das autoridades.

Interessa perceber como funciona afinal a relagdo entre agente
de execugiio e autoridades policiais. Estd prevista aqui uma porta-
ria que nfio se encontra ainda publicada. Seja como for, essa porta-
ria nfio pode conirariar as regras legais.

Ora, pelo que se percebe a diferenga estd entre existir a resis-
téncia e haver receio de que ela exista. Se houver resisténcia o
agente de execugio pode pedir directamente o auxilio das forgas
policiais. J4 se houver apenas receio que haja resisténcia ou que as
portas se encontrem fechadas, serd necesséria prévia autorizagio
judicial. Parece-me um sistema algo contraditério e que podera
levantar problemas na pratica. Quem ird aferir se foi oposta resis-
téncia ou se hd apenas receio? A policia? Serd esta a decidir se
acompanha ou ndo o agente de execucdo sem o despacho em fun-
cdo daquilo que cle lhe disser? E um pouco ou muito estranho.

Estas regras aphcam -s¢ também & penhora de mdveis, nos ter-
mos da disposiciio remissiva constante do artigo 848.° n.” 3.

Julgo que aqui faria mais sentido um sistema de acesso
directo dos agentes de execucdo as autoridades policiais. Embora
se conhegam as resisténcias por parte destas autoridades, ndo se vé
razdo para obrigar & intermediagio do juiz. A amplitude dos pode-
res conferidos ao agente de execugo deveria ser acompanhada da
garantia de sua autoridade perante as outras entidades piiblicas e
privadas.

A penhora de méveis nio sujeitos a registo € agora regulada
exaustivamente na portaria 331.°-B/2009, de 31 de Margo. As nor-
mas no C6digo de Processo Civil (artigos 848.° e seguintes)
sofrem poucas alteragoes, passando a matéria a constar desta Por-

taria. E uma boa opgio legislativa, que deveria ser segmda em mui-

tas outras matérias do processo civil. Uma portaria é muito mais
facil de alterar, sendo portanto um instrumento normativo de
grande flexibilidade quando comparada com a lei. Apesar de se tra-
tarem de regras gerais e abstractas, ndo hd qualquer problema na
sua consagracio em portaria, na medida em que os grandes princi-
pios estfio na lei (e s6 estes sdo matéria de reserva legislativa mate-
rial) e por outro lado estas pequenas regras nfo contrariam os prin-
cipios legalmente estabelecidos.
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O artigo 848.° estabelece que a penhora de coisas méveis nio
sujeitas a registo € realizada com a efectiva apreensio dos bens e
a sua imediata remogfo para dep6sitos. Estes depésitos podem ser
ptiblicos ou equiparados. E depésito piblico o local de armazena-
gem de bens que tenha sido afecto, por despacho do Director-
-Geral da Administragéo da Justica, 4 remocio e depdsito de bens
penhorados no dmbito de um processo executivo. E equiparado a
depdsito piiblico, o local de armazenagem de bens que tenha sido
afecto por um agente de execugdo 4 remocio e depésito de bens
penhorados no dmbito de um processo executivo ¢ cuja proprie-
dade, arrendamento ou outro titulo que lhe confira a utilizacdo do
local ou dos servigos de armazenagem seja registado por via elec-
trénica junto da Cimara dos Solicitadores. Tais defini¢Ses cons-
tam do artigo 36.° n.** 1 ¢ 2 da Portaria 331.°-B/2009, de 30 de
Margo.

Depésito elegivel para o armazenamento de bens penhorados
€, assim, o afecto a essa fungdo por despacho do Director-Geral da
Administragio da Justiga ou o registado electronicamente junto da
Cémara dos Solicitadores. Os bens s6 podem, porém, ser removi-
dos para depdsito equiparado quando tenham sido penhorados no
ambito de uma execugdo em que o agente de execucio titular do
depésito € o agente de execucdo designado. Nada impede, porém,
segundo parece que haja vdrios agentes de execucfo titulares do
mesmo depdsito.

O n.° 6 do artigo 39.° da Portaria obriga o agente de execugio
a informar o executado e exequente do prego do depésito, podendo
qualquer deles opor-se & remogio, desde que indique outro depo-
sitdrio id6neo. Esta regra podera trazer sérias dificuldades de apli-
cacdo prética, pelo que € necessdrio alguma atencio na sua inter-
pretagdo. Tendo em conta que as despesas do depésito séo
imediatamente suportados pelo exequente (artigo 39.° n.° 4), faz
sentido que a informacio ao exequente seja anterior & penhora,
pedindo autorizagiio para penhorar e remover. Parece-me que o
ideal € que essa informacfo conste da notificaciio que o agente de
execugdo diligencia nos termos do artigo 833.°-Bn°1le 2. Jda
informagdo ao executado se revela mais problemdtica. Isto implica
que a penhora de bens méveis nunca é feita com remocio, sendo
sempre necessdrio notificar previamente o executado, pergun-



586 MARIANA FRANCA GOUVEIA

tando-lhe se tem alguma alternativa a essa remogdo. A norma diz
expressamente anfes da remogdo, pelo que, parece, nao se pode
remover os bens antes de o executado ter tido possibilidade de se
pronunciar. Se interpretdssemos esta norma a letra, ou methor, de
acordo com o que € normal no processo civil terfamos de concluir
que a penhora se suspendia, conferindo-se prazo ao executado para
se pronunciar. Ndo me parece, porém, que tal resultado seja coe-
rente com o acto da penhora, alids, nada coerente quando na maio-
ria das execucdes a penhora antecede a propria citagio. Por outro
lado, esta interpretagio contraria o CPC que manda penhorar atra-
vés de remogio imediata.

Parece-me, assim, que a melhor solucio, a mais equilibrada
perante os interesses de todos, € permitir ao executado que no
momento da penhora oferega depositdrio idéneo. Entendendo o
agente de execugdo que o depositdrio oferecido néo & idéneo, de
imediato remove os bens penhorados. Posteriormente, poderd o
executado oferecer outro depositério. Alids, faz sentido que a todo
o tempo o executado possa oferecer depositério idéneo mais eco-
ndémico.

Uma alteracio em que vale a pena atentar € a constante do
artigo 861.° n.° 4 — na penhora de rendimentos periddicos, onde se
incluem rendas, abonos, vencimentos e saldrios, assim que passar
o prazo para oposicdo ou seja julgada improcedente, o agente de
execucio entrega ao exequente os montantes cobrados. Na formu-
jagio anterior, tal entrega estava dependente de requerimento do
exequente, agora € automatica,

5. CITACAO E CONCURSO DE CREDORES

Na fase seguinte do processo executivo — relativa s cita¢des
e concurso de credores — hd também alteraces a ter em considera-
¢do, embora nio sejam de grande monta. Nos termos do ar-
tigo 864.° n.° 4, as citagdes as Financas e &4 Seguranga Social sdo
feitas através de sitio na internet. Trata-se de simplificagio muito
importante e interessante no procedimento, sendo vantajosa, tanto
quanto me posso aperceber, para todas as partes.
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E, por isso, introduzido um novo n.° 4 e sio revogadas as ali-
neas ¢) ¢ d) do n.° 3 do artigo 864.°. Em consequéncia sio renu-
merados os niimeros seguintes do artigo.

Mantém-se praticamente na mesma a tramitacio do apenso
de verificagdo e graduagio de créditos. Mantém-se como um
apenso declarativo tramitado pelo juiz de execugdo, nos termos do
processo sumdrio, caso tenha havido impugnagdes. Por isso
mesmo, o artigo 866.° n.° 1 esclarece que a notificacdo das recla-
magdes € feita pela secretaria do tribunal e ndo pelo agente de exe-
cucdo.

Poderia, aqui, ter-se atribuido ao agente de execucéio a com-
peténeia da graduacio de créditos quando nfo houvesse impugna-
¢do, mas preferiu-se manter a regra anterior.

6. VENDA

Ha alteragdes importantes na venda dos bens penhorados.
A alteracdo mais evidente € a da criagio de uma nova forma de
venda — a2 venda por leildo electrénico, prevista no novo ar-
tigo 907.°-A. A inser¢do desta nova modalidade, mantendo-se as j&
existentes obriga a uma reformulag@o das regras sobre a venda, na
medida em que o jogo de aplicagdo das diversas modalidades se
altera.

E ainda preciso conjugar as normas do Cddigo de Processo
Civil com as da Portaria 331.°-B/2009, de 30 de Marco, nos seus
artigos 40.° a 44.°, _

A decisdo da venda cabe ao agente de execugio, mas estd for-
temente limitada. A venda de bens imdéveis, assim como a de esta-
belecimento comercial de valor superior a 500 UC e quando
alguma parte o proponha, § realizada mediante propostas em carta
fechada (artigos 889.° e 901.°-A). Os titulos de crédito e as merca-
dorias cotadas em bolsa sdo af vendidos (artigo 902.°). Os bens que
tiverem de ser entregues a determinada entidade ou tiverem sido
prometidos vender com eficdcia real sido vendidos através da venda
directa (artigo 903.°). Os bens removidos para depésitos sdo ven-
didos em depdsito piblico ou equiparado (artigo 907.°-A).
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Os restantes bens, os bens cuja venda de acordo com alguma
das anteriores modalidades se tenha frustrado ou quando haja
acordo entre as partes, sio vendidos por negociagdo particular
(artigo 904.%), em estabelecimento de leildo (artigo 906.°) ou em
leildo electrénico (artigo 907.°-B). Esta tltima modalidade ¢
aquela que parece ser a regra geral, na medida em que € a aplicé-
vel se nenhuma das partes se opuser.

A estas regras gerais se pode reconduzir o emaranhado de
remissdes das normas do Cédigo. Em gualquer destas modalidades
de venda esté prevista a sua aplicagio quer haja acordo de todas as
partes ou falia de oposiciio de alguma delas — artigos 904.7 a) e b),
906.° n.° 1 g), 907.°-B n.° 1 a).

A venda por negociagio particular aplica-se quando se frusire
a venda por propostas em carta fechada ou a venda em depdsito
piblico ou equiparado ou em leildo electrénico — artigo 904.° d),
¢) e ). A venda em estabelecimento de leilfio aplica-se nos casos
em que o agente de execuclo entenda mais aconselhdvel que a
venda por negociagdo particular — artigo 906.° n.° 1 b). O mesmo
estd previsto para a venda em leildo electrénico — artigo 907.°-B
n.° 1 b). A conjugacio das regras significa, entdo, que o agente de
execucio pode optar entre estas trés modalidades de venda em
duas situacbes: quando o bem deveria ser vendido por outra moda-
lidade, mas esta venda se frustrou; quando se tratem de bens néo
sujeitos a nenhuma das modalidades obrigatdrias. Neste caso, o
agente de execugio opta pela venda em leildo electrénico apli-
cando-se esta modalidade se nenhuma das partes se opuser.

Estas s30 as regras constantes do Cédigo de Processo Civil.
E necessério, porém, analisar a Portaria 331.°-B/2009 para a qual
remete o artigo 907.°-A do Cédigo de Processo Civil. De acordo
com este preceito a venda em dep6sito piblico ou equiparado €
regulada por essa Portaria.

Quando se 18 essa regulamentagfio, nasce o espanto. O que af
estd previsto — no artigo 41.° — sio modalidades de venda em depd-
sito piiblico. Sub-modalidades, dirfamos, na medida em que sdo
modalidades de uma modalidade de venda prevista no artigo 907.°-
-A do Cédigo de Processo Civil. Mas estas sub-modalidades séo as
seguintes: leildo electrénico, leildo, negociagdo particular, venda
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directa a pessoas ou entidades que tenham um direito reconhecido
a adquirir os bens.

Ha logo aqui um erro porque se for este o caso — bens que
tenham de ser vendidos a certas pessoas ou entidades — aplica-se
logo a venda directa prevista no artigo 903.°, de acordo com o
artigo 907.°-A (que ndo devam ser vendidos por outra forma),
886.°-A n.° 2 a) a contrario (porque s6 nesses casos hé escolha da
modalidade de venda).

A Portaria continua dizendo que a venda em depésito piiblico
ou equiparado se faz preferencialmente em leildo electrénico (1.° 2
do artigo 41.°). O que entra em conflito com o artigo 907.°-B CPC
que manda aplicar esta modalidade em caso de nfo aplicagdio ou de
frustragfio da venda em depdsito piblico. As regras constantes da
Portaria s&o: venda em depdsito publico através de leilio electrd-
nico; se este se frustrar, venda por leildo (nfo electrénico); se este
se frustrar venda mediante negociacfo particular. Se esta se frus-
trar, entdo reentramos no Cédigo de Processo Civil. E af, prevé o
artigo 907.°-B que se aplica a venda em leildo electrénico. E, frus-
trada esta, nova volta pelas modalidades de venda — agora as do
Cédigo de Processo Civil. Isto &, no minimo, original. Serd que se
pretende a eliminagfio da aplicagio do Cédigo de Processo Civil na
venda de bens que em primeiro linha sdo vendidos em depésito
publico?

E nesta linha, a bizarra norma que consta do artigo 41.° n.° 5,
pode fazer sentido. A norma estabelece: “As regrus relativas as
modalidades de venda previstas nos artigos 886.° e seguintes do
Cddigo de Processo Civil aplicam-se as modalidades aqui previs-
tas em tudo o que ndo esteja especialmente regulado.” Esta € uma
norma de uma Portaria, para a qual ndo h4 palavras.

8. EXECUCAO IMEDIATA DA SENTENCA

Uma palavra para uma novidade deste diploma: a possibili-
dade de execugfo imediata de sentenga, prevista no artigo 675.°-A
e no artigo 48.° da Portaria. Traduz-se na possibilidade de o autor
pedir, ainda na pendéncia da ac¢fio declarativa, a execucio da sen-
tenca que foi ou vier a ser proferida no processo. Feito o requeri-
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mento, a execucio inicia-se por apenso, de forma electrénica e
automatica.

No requerimento, 0 autor tem de indicar o agente de execu-
¢Ao, 0s bens a penhorar e declarar se pretende ou ndo que o inicio
da execucio aguarde 20 dias apds o trénsito em julgado da sen-
tenca. Transitada a sentenca em julgado e havendo nela condena-
céio liquida, a execug@o inicia-se assim que o autor pagar a taxa de
justica inicial (artigo 48.° da Portaria).

Se o executado cumprir a obrigagio, o exequente tem o dever
de informar imediatamente o tribunal, com isso se extinguindo a
execucio (artigo 675.°-An.° 4).

Ganhar-se-4 aqui provavelmente alguma celeridade na execu-
¢do e para o autor/exequente possivelmente uma forma de presséo
sobre o réu para que pague rapidamente. Talvez se evitem, assim,
execugles desnecessdrias. Se o sistema funcionar, pode pensar-se
na dispensa de citagio prévia do executado, mesmo nos casos dos
artigos 812.°-D e F ou até mesma na dispensa de citagdo, conside-
rando-se que a citagio na ac¢lo declarativa € suficiente.

9. ARBITRAGEM

Por dltimo, algumas notas sobre a previsdo da arbitragem na
acgiio executiva. O Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro,
dedica-lhe algumas normas — os artigos 11.° a 18.°.

A arbitragem sempre esteve vedada & acgio executiva, E dou-
trina comum que © ius imperii necessdrio aos actos executivos —
penhora e venda — nio podem ser delegados pelas partes em pri-
vados. A penhora e a venda, enquanto actos de coercibilidade
méxima no Direito Privado, sdo equipardveis 4 prisdo no Direito
Penal. Sdo actos que sempre foram considerados de reserva
piiblica de jurisdi¢do, actos que o Estado n&o pode delegar em pri-
vados. Os tribunais arbitrais sio tribunais privados, tribunais cons-
titufdos por privados, por pessoas que ndo t€m qualquer vinculo
com o poder jurisdicional, que antes ¢ depois de julgarem aquele
caso nio tém qualquer competéncia jurisdicional.

Estes privados apenas tém o poder de julgar os casos que as
partes poderiam, extra-judicialmente, decidir. 56 estes sao arbitra-
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veis. Ora, as partes nfo t&m poder de determinar penhoras e ven-
das forgadas.

Permitir que privados exercam todas as fungdes da accio exe-
cutiva — como o Governo faz agora — € algo muito, mas muito
arriscado. Portugal &, provavelmente, o tinico pafs do mundo a
autorizar competéncia executiva a tribunais arbitrais.

Uma das desvantagens da arbitragem € a impossibilidade de
ter competéncia para além daquilo que as partes delimitaram como
seu objecto de actuacio na convengéo de arbitragem e para além
dessas préprias partes. As decisdes dos tribunais arbitrais néo
podem afectar terceiros que nio fazem parte da convengao arbitral
ou que se recusam a participar no processo arbitral.

A ratio desta restrigio ¢ evidente: ninguém pode ser privado,
contra a sua vontade, do acesso aos tribunais judiciais. Tal restri-
¢#o violaria o artigo 20.° da Constituigio da Republica Portuguesa.

A este aspecto voltaremos adiante a propésito do tratamento
dos credores e do cénjuge neste ambito (artigo 13.° do Decreto-Lei
226/2008, de 20 de Novembro).

Ainda no dmbito das consideragdes gerais sobre esta novissima
op¢éo legislativa, sossega-nos um pouco a circunstincia de a arbi-
tragem em acc¢fio executiva s6 poder ser feita institucionalmente,
mediante, portanto, autoriza¢do ministerial (artigo 11.° do Decreto-
Lei 226/98, de 20 de Novembro, e Decreto-Lei n.® 425/86, de 29 de
Agosto). E provével, alids, que tais centros nasgam sobre a inicia-
tiva do Ministério da Justica, como tem acontecido nestes ultimos
anos. Por exemplo, o Centro de Arbitragem para a Propriedade
Industrial, Nomes de Dominio, Firmas e Denominactes — ARBI-
TRARE e o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) (19),
criados por iniciativa do Ministério da Justi¢a e apoiados pelo
GRAL.

Esta arbitragem institucionalizada piblica sossega no que as
garantias diz respeito, mas, por outro lado, faz levantar ddvidas
sobre a légica de criagio governamental. A verdade é que a génese
de um tribunal arbitral nesta drea ndo passa de uma criacio enca-
potada de um tribunal especializado na ac¢do executiva para, pre-

(%) A este propdsito, é 1itil chamar a atengiio para a recente Portaria. ..
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sume-se, nfo ter de aplicar o Cddigo de Processo Civil. Além do
mais ndo deixa de ser um paradoxo: o préprio Governo que elabora
a legislacfo processual civil acredita que outras formas mais sim-
plificadas podem ser melhores para a resolucéio da acglo execu-
tiva.

E certo, também e porém, que a oferta de Justica tem hoje de
ser variada e complementar, dai se justificando o investimento
piblico em sistemas de mediacdo, Julgados de Paz e centros de
arbitragem. O mundo actual gera, na sua imensa complexidade,
conflitos de multiplas e diferentes naturezas e caracterfsticas. A lei,
ao reduzir complexidade, cria injustiga, porque aplica a casos dife-
rentes regras iguais. Nesta perspectiva, os meios de resolucio alter-
nativa de litigios t8m um papel importante a desempenhar pela
possibilidade que encerram de aplicar uma solugfo de equidade,
isto €, uma solugdo tendo em conta, como elemento primordial de
solucfio, as caracterfsticas especificas do caso concreto.

Assim, se se pode aceitar e até concordar com a criagdo
publica de mecanismos de resolugfo alternativa de litigios, ndo se
pode esquecer que estes meios tém a sua génese e até a sua justifi-
cacdo na iniciativa privada — daf alids que sejam sempre voluntd-
rios. E por isso deve perguntar-se ao Estado: ird atribuir compe-
téncia executiva a um centro de arbitragem exclusivamente
dominado por privados? Por exemplo, imaginemos que a Associa-
¢io Portuguesa de Bancos apresenta um pedido de autorizacdo de
um centro de arbitragem na ac¢fo executiva, passando a incluir nos
contratos dos seus associados uma convengio de arbitragem.

Nos termos do artigo 38.° da Lei de Arbitragem Voluntéria, o
Governo define, mediante Decreto-Lei, o regime de outorga de
competéneia a determinadas entidades para realizacfio de arbitra-
gens voluntérias institucionalizadas. Esse Decreto-Lei € o0 425/86,
de 27 de Dezembro, e impde, no seu artigo 2.°, que a autorizagao
deve tomar em consideracfio a representatividade da entidade
requerente e a sua idoneidade para a prossecucio da actividade que
se propde realizar.

Isto obriga, portanto, a que estejam representadas nos drgios
da instituicéio do tribunal arbitral, associacdes representativas quer
dos interesses gerais dos exequentes, quer dos interesses gerais dos
executados.
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Nio seria, portanto, aceitavel a criacdo de um centro de arbi-
tragem pela Associacio Portuguesa de Bancos, mas jd seria aceitd-
vel se a ela se associasse, por exemplo, uma associaciio de defesa
dos consumidores.

E possivel, entfio, que surjam centros de arbitragem institu-
cionalizada exclusivamente privados, dizendo a lei que a sua acti-
vidade € fiscalizada por uma comissdo criada para o efeito, presi-
dida por um juiz conselheiro, nos termos a definir por portaria.
Segundo pude apurar, tal portaria ndo estd ainda publicada.

Este &, sem diivida, mais um aspecto de regime que permite
perceber que a arbitragem na accfio executiva € uma arbitragem sui
generis. O conirolo publico da arbitragem faz-se das suas decisGes
e pelos tribunais, nos termos dos artigos 27.° e seguintes LAV.
Alids este controlo € apenas a posteriori e, excluindo o recurso,
francamente limitado a questSes de garantia processual.

- A existéncia de uma comissio especifica para a fiscalizagfo
dos centros de arbitragem estara relacionada, segundo posso com-
preender, com o facto de o préprio centro de arbitragem ser um
agente de execucio. E isto que diz o artigo 14.° n.° 2 do Decreto-
-Lei 226/2008, de 20 de Novembro: “Nos processos de execugdo
submetidos ao centro de arbitragem, os actos do processo de exe-
cugdo da competéncia do agente de execucdo podem ser da com-
peténcia do prdprio centro de arbitragem ou de agentes de execu-
¢cdo.”

O Governo arrisca. Para além de atribuir competéncias exe-
cutivas a um tribunal arbitral, permite que este préprio execute as
diligéncias executivas, criando um regime excepcional face as
categorias profissionais que hoje podem exercer as funcdes de
agente de execugdo: solicitador e advogado, oficial de justi¢a com
limites. Pelo texto da norma retira-se que os funciondrios do cen-
tro — sem qualquer requisito de formagfo — podem exercer as fun-
cOes de agente de execugio. E, tanto quanto se pode perceber, ndo
ficardo sujeitos ao poder disciplinar da Comissdo para a Eficicia
das Execuc¢Ges. Criam-se, portanto, dois regimes diferentes de
tutela do exercicio das mesmissimas e importantissimas fungdes.

I14 raz8o para temer ¢ estas linhas servem também para fazer
sentir a0 Ministério da Justica que o exercicio efectivo do controlo
¢ essencial.
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Entremos, agora, no regime concreto da arbitragem em maté-
ria executiva. O Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro, tem
algumas normas especiais face a Lei da Arbitragem Voluntéria,
referentes 4 convengio arbitral, participaciio de terceiros no pro-
cesso, competéncia dos juizes drbitros e do centro e recursos € anu-
lacio de deciséo arbitral.

Nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei 226/2008, de 20 de
Novembro, a competéncia dos tribunais arbitrais em matéria exe-
cutiva depende de celebragiio de convengéio de arbitragem. Trata-
-se, pois, de uma arbitragem voluntdria. O n.° 2 deste artigo 12.°
consagra um direito de arrependimento ('') quando a convengéo de
arbitragem assume a modalidade de cldusula compromissoria.

A convengdo arbitral pode revestir duas modalidades: clau-
sula compromisséria ou compromisso arbitral. Nos termos do
artigo 1.° n.° 2 da LAV, é compromisso arbitral a convengdo que
tem por objecto um litigio actual e € clausula compromisséria a
que tem por objecto litigios eventuais emergentes de uma determi-
nada relacdo juridica contratual ou extracontratual. O que distingue
uma e outra modalidade &, portanto, a existéncia ou nfo do litigio.
Se se tratar de litigio existente, falamos de compromisso arbitral;
se se tratar de litigio eventual, falamos de cldusula compromis-
séria.

Estabelece o Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro, a
possibilidade de revogacio da cldusula compromisséria em maté-
ria executiva no prazo de 10 dias apds a formagcio do titulo execu-
tivo. E uma regra que escapa as actuais concepgdes sobre os efei-
tos potestativos imediatos da convengéo arbitral.

Os efeitos da celebragio da convencio arbitral sdo essencial-
mente processuais: a existéncia de uma convencdo arbitral implica
que os tribunais judiciais ndo t&m jurisdi¢do sobre o caso. Caso
seja proposta em tribunal judicial uma ac¢io que tenha como
objecto um litigio sobre o qual incida uma convengéo arbitral, veri-
fica-se uma excepgio dilatdria de pretericdo de tribunal arbitral.
Excep¢fio que implica a absolvigio do réu da instincia e conse-

(''y Sobre direito de arrependimento em geral, ver Carlos Ferreira de Almeida,
Direito do Consumo, Coimbra, Almedina, 2003, p. 105 e seguintes.
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quente extingdo da mesma. Dai que se caracterize a convengio de
arbitragem como um negdcio juridico processual. (1%)

I certo que a excepgdo de preterigdo de tribunal arbitral nfio &
de conhecimento oficioso, estando, portanto, dependente de alega-
¢édo pelo réu. No entanto, neste caso a revogacio da convengéo faz-
-s¢ com a anuéncia (tacita) de ambas as partes, de acordo com 0
principio da autonomia privada que norteia a sua celebragdo. Nio
¢, pois, compardvel com a revogagio prevista no artigo 12.° n.° 2
do Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro.

Parece evidente que esta possibilidade de revogacéo est4 rela-
cionada com a especial delicadeza da atribui¢fio de competéncia
executiva a privados. Tendo em conta a gravidade, a extensdo dos
poderes que a acgéo executiva irplica, o legislador entendeu con-
ferir uma segunda oportunidade de reflexfo s partes. Repare-se
que ambas as partes t€m esta possibilidade, o que pode pdr em
causa a eficicia de uma solugiio de arbitragem. Pelo menos se o
executado tiver consciéncia desta possibilidade, certamente prefe-
rird ser demandado nos tribunais judiciais (presumivelmente mais
lentos) que nos arbitrais. Mas 0 mais provavel ¢ que este arrepen-
dimento vise proteger precisamente o executado.

A norma nada diz sobre a forma desta revogacio. De acordo
com o artigo 2.° LAV a convengéo de arbitragem deve ser reduzida
a escrito. A Lei néo prevé porém possibilidade de revogagdo da
convencao, embora tal seja possivel nos termos gerais do Direito.
A proposta de LAV apresentada pela Associacdo Portuguesa de
Arbitragem (**) prevé, no seu artigo 4.° n.” 2, a forma escrita para
arevogacdo da convencao de arbitragem. Esta revogaco €, porém,
bilateral, isto €, subscrita por ambas as partes. Parece-me, porém,
que por maioria de razao no caso da revogacdo unilateral prevista
no artigo 12.° n.° e do Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro,
também se deverd impor a forma escrita.

Um outro problema que esta norma podera colocar € a conta-
gem do prazo. Nio em relacéo aos titulos de formacdo judicial ou

(**y Lebre de Freitas, Algumas Implicagdes da Natureza da Convencgdo de Arbi-
tragent, in Estudos em Homenagem & Professora Doutora Isabel de Magalhdies Collago,
Coimbra, Almedina, 2002, p. 627.

(**) Disponivel em www.arbitragen.pt
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para-judicial (sentencas judiciais e arbitrais e injuncgdes), mas em
relaglio aos restantes titulos. Por exemplo, nos contratos que reu-
nem os requisitos do artigo 46.° ¢), isto &, estdo assinados pelo
devedor e constituem dividas, o prazo deve contar-se desde a sua
assinatura ou desde o seu incumprimento? Se se optar por esta
tiltima hip6tese, podera ser necessario estabelecer uma data para o
incumprimento, o que nem sempre serd facil.

A norma n#o se aplica apenas aos consumidores, mas aplicar-
-se-4 sobretudo aos consumidores (tendo em conta que sdo as rela-
¢Oes de consumo que déo origem ao maior nimero de ac¢des execu-
tivas). A estes aplica-se também as limitacdes da Lei das Cldusulas
Contratuais Gerais em matéria de cldusulas compromissorias.

No diploma legislativo que as regula — Decreto-Lei 446/85,
de 25 de Outubro — encontram-se duas proibigdes cuja interpreta-
cflo nfo estd isenta de dividas.

Em primeiro lugar, o artigo 21.° &) LCCG: “Sdo em absoluto
proibidas as cldusulas contratuais gerais que (...) prevejam moda-
lidades de arbitragem que ndo assegurem as garantias de proce-
dimento estabelecidas na lei.”

A doutrina hesita um pouco na interpretagio desta norma. Serd
que a remissio para a lei é para a LAV? E que se assim fosse, nada
de novo estaria af previsto — no pode haver arbitragens em Portu-
gal que ndo respeitem os requisitos da LAV, pois sfo anuldveis.

De acordo com Ddrio Moura Vicente, o legislador nio pre-
tendeu proibir a celebragdo de convencdes arbitrais nas relagdes
com consumidores finais, mas tdo 86 garantir que ndo haja uma
exclusio da jurisdi¢do estadual, ou seja, o que a lei pretende, no
entender do autor, € criar uma competéncia concorrente com a dos
tribunais judiciais. (%)

Posicéo contrdria assumiu, porém, o Supremo Tribunal de
Justica em Acdrdiio de 4 de Outubro de 2005. (*°) Entendeu que a
convengdo, ao respeitar a nossa Lei de Arbitragem Voluntéria,
preenchia os requisitos necessdrios da lei, sendo portanto vélida.

(*y Moura Vicente, A Manifestagéo do Consentimento na Convengdo de Arbitra-
gem, In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra, 2002 (n.° 2),
p. 998,

('*y Processo n.° 05A2222, disponivel em www.dgsi.pt.
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A questio ndo é ficil, embora me parega estranha uma situa-
¢do de competéneia concorrente, em principio s6 invocavel pelo
consumidor. E um regime algo hibrido, com consequéncias dificeis
de prever do ponto de vista dogmético.

Esta interpretagfo pressupde alguma desconfianca face 2 arbi-
tragem enquanto processo extra-judicial de resoluciio de conflitos.
Ter4 sido, essa, realmente a ideia do legislador. Mas, nfio serfio
suficientes as garantias que a LAV oferece quanto a igualdade e
contraditério? Se a questdio € de erro do consumidor, de falta de
informacéo ou de incompreensdo em relagdo ao que € a arbitra-
gem, o problema € de consentimento, de vontade. Em relagio a
esses eventuais vicios sdo aplicdveis as regras gerais da formacéo
do contrato. O problema que nos ocupa — de interpretagio do
artigo 21.° 1) LCCG - € outro: o dos limites da utilizagdo da arbi-
tragem em conflitos com consumidores.

H4, portanto, duas hipéteses de interpretacdo: ou se considera
que a celebragio da convengdo nio exclui a competéncia dos tri-
bunais judiciais, ou ndo se atribui qualquer efeito titil Aquele nor-
mativo.

A outra norma do diploma das cldusulas contratuais gerais
cuja aplicag@o a arbitragem é discutivel € o artigo 19.° ¢) da
LCCG, que tem o seguinte texto: “Sdo proibidas, consoante o qua-
dro negocial padronizado, designadamente as cldusulas contra-
tuais gerais que estabelecam um foro competente que envolva gra-
ves inconvenientes para uma das partes, sem que os interesses da
outra o justifiquem.”

A primeira dificuldade estd em saber se esta norma € aplicd-
vel a arbitragem. Lima Pinheiro e Rartil Ventura entendem que sim,
fazendo uma interpretagéo extensiva do que se deva entender por
foro competente. Ambos 0s autores concordam ainda que 86 muito
excepcionalmente o foro arbitral serd gravemente inconveniente
para uma das partes. (1)

Estas interpretacdes sdo, todas elas, favordveis & arbitragem.
Porém, numa drea tdo delicada quanto a da execucdo, hd que ter

{18y Lima Pinheiro, Arbitragem transnacional, Cotmbra, Almedina, 2005, p. 92;
Radl Ventura, Convencdo de Arbitragem,in Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa,
1986 (Ano 46), p. 44.
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especiais cuidados. Sabendo que € possivel a inclusdo de cldusulas
arbitrais em contratos elaborados com cldusulas contratuais gerais,
estas regras de protecgdo do consumidor assumem especial impor-
tincia e provavelmente devem ser interpretadas como atribuindo
apenas competéncia alternativa.

O artigo 13.° do Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro,
trata de um problema delicado: a participac@o de terceiros no pro-
cesso. Terceiros que, como € natural, ndo subscreveram a conven-
¢éo arbitral.

Antes de analisarmos o regime af previsto, € titil deixar escri-
tas algumas palavras de explica¢@o sobre a problemdtica dos ter-
ceiros na arbitragem.

Como se vem tornando habitual dizer, a arbitragem volunti-
ria € contratual na sua origem, privada na sua natureza e jurisdi-
cional na sua fungdo. A natureza contratual configura a fonte dos
poderes jurisdicionais, a natureza jurisdicional configura o con-
tedido dos poderes atribuidos pelo contrato. (17)

Esta natureza significa que a competéncia do tribunal arbitral,
a sua jurisdi¢o, estd limitada pela convencdo de arbitragem. Por-
que é contratual a fonte dos poderes do tribunal arbitral, este s6
tem poderes se houver conirato.

Esta afirmacfo tanto vale para o dmbito objectivo da con-
vencgdo de arbitragem, como para o seu Ambito subjectivo. Isto
g, o tribunal arbitral tanto tem falta de poderes sobre matérias
ndo incluidas na convengdo arbitral, como falta de poderes em
relagdo a pessoas ndo subscritoras da convencio de arbitra-
gem. ('%)

Isto significa, portanto, que a intervencéo de terceiros tem de
ser cautelosamente regulada. A Lei de Arbitragem Voluntéria
nenhuma regra tem sobre esta matéria, levando a doutrina a enten-
der que, em regra, ndo € admissivel a intervengdo de terceiros na

('} Carlos Perreira de Almeida, Convenclo de Arbitragem, in Actas do I Con-
gresso do Centro de Arbitragem da Cmara de Coméreio e Indistria Portuguesa, Coimbra,
Almedina, 2008, p. 82.

('8}  Ver, por todos, Carla Gongalves Borges, Pluralidade de Partes e Intervencéio
de Terceiros na Arbitragem, in Thémis — Revista da Faculdade de Direito UNL, Coimbra,
2006 (N.° 13), p. 111 e seguintes.



A NOVISSIMA ACCAQ EXECUTIVA 599

arbitragem. E certo que a doutrina e a jurisprudéncia internacional
vém desenvolvendo mecanismos de intervenciio de terceiros na
arbitragem, mas nenhum deles sequer aparentado com o problema
da acgdio executiva. (%)

A proposta da APA seguiu, por isso mesmo, entendimento
muito cauteloso, permitindo apenas intervencdo quando todas as
partes € os drbitros concordarem com essa intervengio e, evidente-
mente, o terceiro adira & convengao de arbitragem. (%)

O artigo 13.° do Decreto-Lei 226/2008, de 20 de Novembro,
determina que a citacio de terceiros — cdnjuge e credores reais — €
admissivel, nos termos gerais do artigo 864.°.

A norma mais importante deste preceito € a que consta do seu
n.° 4, nos termos da qual, se presume que o cénjuge ou os credo-
res que pratiquem actos perante o centro de arbitragem aceitam a
competéncia desse centro. Prevé-se uma adesfo tacita & convencio
arbitral, isto €, considera-se que o terceiro atribui competéncia ao
tribunal arbitral constituido no dmbito do centro de arbitragem,
mesmo néo tendo sido parte da convengdo arbitral.

Ha desde logo uma clara diferenca face a legislacfio nacional
de arbitragem, na medida em que se permite a intervencio de ter-
ceiros sem a vontade das partes, isto &, ndo & requisito de admissi-
bilidade da intervengfo destes terceiros o consentimento das partes.

O essencial do regime néo €, porém, este — tanto € assim que
ha regimes que admitem a intervengfo de terceiros contra a von-
tade das partes. Na ac¢lo executiva hd, por natureza, intervengéo
de terceiros para que exercam na accio executiva os seus direitos
sobre os bens penhorados.

O problema que se levanta € o de os terceiros nfo intervirem
na accdo executiva. Se estes terceiros, citados nos termos gerais,
ndo participarem no processo ou recusarem a competéncia do cen-
tro de arbitragem, hd que determinar qual a consequéncia para a
acgdo executiva arbitral.

(%) Carla Gongalves Borges, Pluralidade de Partes e Intervengdo de Terceiros na
Arbitragem, in Thémis — Revista da Faculdade de Direito UNL, Coimbra, 2006 (N.° 13),
p- 136 ¢ seguintes.

(3 Cfr. artigo 36.° da Proposta ¢ respectiva nota de roda pé.
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Hi4 que distinguir duas situagdes: por um lado, os credores
reais, por outro o conjuge.

O artigo 13.° n.° 4 estabelece a presuncdo de que a participa-
¢o destes terceiros na acgdio executiva equivale a uma aceitagho
da competéncia dos drbitros, do centro de arbitragem. Isto signi-
fica, por um lado, que a sua nfo participagio equivale a recusa
dessa competéncia (*!') e, por outro, a possibilidade de virem ao
processo arbitral apenas para dizer — e assim ilidindo a presungo
- que ndo reconhecem competéncia ao tribunal arbitral.

Ora, em qualquer uma destas situacBes os terceiros néo inter-
vém na acgdo executiva. A pergunta que se segue € se esta pode
continuar sem a sua participagéo.

Em relacéo aos credores, € preciso ter em conta que os direi-
tos reais de garantia caducam com a venda executiva, nos termos
do artigo 824.° n.° 2 do Cédigo Civil. Assim, o credor tem neces-
sariamente de exercer o direito na acgfo executiva, porque se 0 Do
fizer, perde o secu direito. Esta consequéncia € tdo forie que € apli-
cdvel até em situagdes em que nfio haja citagéo desses credores,
conforme estabelece o artigo 864.° n.° 11 (ndo aplicdvel & acgdo
executiva arbitral).

Se se mantivesse a venda dos bens sobre os quais o credor tem
direito real, estar-se-ia a expropriar um direito sem qualquer possi-
bilidade de intervencio ou, melhor, estar-se-ia a obrigar o credor a
intervir na acc¢fio executiva arbitral. J4 nfo seria uma arbitragem
voluntéria, mas necessdria. Ora, isso seria uma restrigiio inadmis-
sivel do direito de acesso 4 justica, previsto no artigo 20.° da nossa
Constituigdo. Assim, a acgfo executiva ndo pode continuar com a
penhora sobre aqueles bens, implicando o seu levantamento.

Quanto ao cbnjuge, o problema apenas se coloca se forem
penhorados bens comuns, sendo necessdrio proceder a separagio
do patriménio conjugal. Como acontece em relagio aos credores,
ndo aceitando o cnjuge a competéncia do tribunal arbitral, nio se
poderd aplicar a consequéncia gravosa da manutencéo da penhora
sobre 0s bens comuns, prevista no artigo 825.° n.* 4 e 5, na medida
em que tal implicaria obrigar ac exercicio dos direitos por via arbi-

(*!) Donde, & também inaplicdvel a consequéneia muitc gravosa prevista no artigo
864.° n.° 11 CPC,
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tral, o que viola o direito de acesso a justiga consagrado na Cons-
tituicdo.

Se, porém, se penhorarem apenas bens préprios do conjuge
executado, o problema nfio se coloca, podendo prosseguir sem
qualquer problema a ac¢fo executiva. Assim, no que diz respeito &
intervencio do cénjuge, a sua ndo participacio impede a prossecu-
¢80 da penhora sobre bens comuns, pedendo continuar-se a acgio
executiva arbitral penhorando-se bens préprios do cénjuge do exe-
cutado.

10. CONCLUSAO

As alteracOes A ac¢do executiva sdo importantes, quer ao nivel
da sua estrutura geral, quer ao nivel de aspectos particulares do
regime. Merecem seguramente algum estudo e sobretudo alguma
cautela. A modificagio de principios estruturantes da lei implica
uma sua reinterpretagfio, mesmo das normas que nio sofreram na
letra qualquer alterag@o.

J4 se disse que este texto legislativo ndo agrada, que mais
parece uma portaria do que uma lei. Muitfssimas normas ndo t&m
dignidade legislativa, sfio proprias de um regulamento e nio de um
cédigo.

Mas hd que adoptar uma postura construtiva na andlise do
regime — a bem do sistema de justica, da saide financeira e social
do pafs. Donde, se devem procurar as solugdes mais simples, mais
eficazes, se devem evitar polémicas intteis. Foi neste propdsito
que escrevi o texto, embora deva confessar que nem sempre foi
fécil.






