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O Cédigo da Sisa e do Imposto sobre sucessdes e doagBes aprovado
pelo dec.-lei 41.969 de 24-11-1958, concede as seguintes isengles as
pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa, instituigdes e
associagbes de caridade, assisténcia ou beneficéncia :

No n. 16.° do art. 11: isengio de sisa pelas aquisigbes de bens,
quando destinadas a directa e imediata realizacio de seus fins.

No n. 11.° do art. 12: isengio de imposto sobre sucesses e doagdes,
quanto as herangas, legados e donativos.

O art. 416 do C.Adm. considera pessoas colectivas de utilidade pi-
blica administrativa, além de outras, as associagdes de beneficéncia ou
humanitérias e os institutos de assisténcia.

Mas, apesar disso, as citadas disposigdes do Cédigo da Sisa e do
Imposto sobre sucessGes e doagbes mencionam separadamente, a seguir
a referéncia a pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa, os
institutos de caridade, assisténcia ou beneficéncia, distinguindo-os, desta
forma, na referida mencfio, das aludidas pessoas, e separando por vir-
gulas a respectiva enumeragio. .

Afigura-se-nos que o motivo desta mengio separada deriva das dvi-
das que se suscitaram sobre se deviam considerar-se pessoas colectivas
de utilidade piblica administrativa as associagdes que, além dos fins
religiosos a que se destinassem, tivessem também fins de assisténcia.

Sobre este caso recairam os pareceres da Procuradoria-Geral da Re-
piblica de 31-7-1952, publicado no Didrio do Governo, 2.* série, n. 175,
de 28-7-1953, p. 4.291 e ss., e de 28-8-1953, no D. do G., 2. série, 168
de 19-7-1954, p. 4.187 e ss.



50 CARLOS Z. PINTO COELHO

Este Gltimo parecer nega, mesmo, a estas associagbes a qualidade de
pessoas colectivas de utilidade ptiblica administrativa, no caso de nio
terem os seus estatutos aprovados como instituigdes particulares de
assisténcia.

Mas o Supremo Tribunal Administrativo no acérdio da secgio do
contencioso administrativo de 29-10-1951 (D. do G., 2.2 série, n. 48, de
26-2-1952), e no acérdio da secgdo do contencioso das contribuigbes e
impostos de 20-5-1953 (D. do G., 2.2 série, n. 176, de 28-7-1954), con-
siderou pessoas colectivas de utilidade ptblica administrativa as asso-
ciagbes religiosas com fins de assisténcia.

O art. 454 do C.Adm. e a referéncia deste artigo aos institutos de
utilidade local, que sdo pessoas colectivas de utilidade ptiblica admi-
nistrativa e vém, como tais, regulados nos arts. 444 e ss., nio deixam
a nosso ver ddvidas sobre terem estas instituigbes a qualidade de pes-
soas colectivas de utilidade ptiblica administrativa, como adiante
veremos.

A mencio especial das instituigbes de assisténcia, e outras, que fazem
as referidas disposigdes do Cddigo da Sisa e do Imposto sobre sucessdes
¢ doagbes, afasta quaisquer davidas sobre a isengio de que gozam estas
instituigdes.

A lei, ao conceder as citadas isengdes, atendeu mais especialmente ao
fim de interesse social daquelas institui¢gdes do que & circunstincia de
serem pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa, isto apesar
de o referido fim as incluir naquela categoria.

E, com efeito, o citado art. 11, ao enumerar as isengdes de sisa, diz
no aludido n. 16.° :

«As aquisigBes de bens pelas pessoas colectivas de utilidade pablica
administrativa, por [...] institutos e associagdes [...] e de caridade,
assisténcia ou beneficéncia», etc.

Se a isengdo concedida o fosse por estas instituigdes terem a categoria
de pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, seria indtil
a lei mencionar em especial, em separado, além daquelas pessoas, as
referidas instituigGes, isolando até, por meio de virgulas, umas das ou-
tras das respectivas mengoes.

Mas onde a separagio e a especializagio é frisante, é no n. 11.° do
art. 12 relativo ao imposto sobre sucessdes e doagbes. Diz essa dis-

posigao :
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«As herangas, legados e domativos a favor das pessoas colectivas de
utilidade publica administrativas, bem como de [...] institutos e asso-
ciagbes de [...] caridade, assisténcia e beneficéncia.»

A distingdo a que acabamos de nos referir, é importante para a
interpretagdo do art. 15 do Cédigo.

Diz este artigo, no seu principio, que, entre outras, aquelas isengdes
do n. 16.° do art. 11, ou seja a relativa a sisa, e a do n. 11.° do art. 12,
ou seja a relativa ao imposto sobre sucessdes e doagdes, s6 se efectuario
mediante despacho do director-geral das Contribuigdes e Impostos sobre
requerimento das entidades interessadas.

Anteriormente, o § Gn. do art. 1 do dec.-lei 37.578 de 11-10-1949
exigia despacho do ministro das Finangas.

Mas, prosseguindo, o ja citado art. 15 do actual Céodigo, que regula
este imposto, exige, no seu § tnico, que o requerimento ao director-geral
seja instruido com os documentos que comprovem os factos alegados.

E acrescenta outros que menciona como designadamente necessarios.

Quanto a estes Gltimos o aludido parégrafo distingue dois casos.

O primeiro, a que se refere o n. 1., é o seguinte :

«Tratando-se de pessoa colectiva de utilidade piblica administrativa,
com certificado passado pelo respectivo governador civil comprovativo
de que a requerente tem os seus estatutos aprovados como tal» (o resto
nio interessa).

O segundo dos casos referidos acima vem regulado no n. 2.° do
art. 15, disposigdo que diz o seguinte :

«Nos demais casos do n. 16.° do art. 11 e 11.° do art. 12 [...] com
documento comprovativo da existéncia legal da instituigdon (o resto nio
interessa).

Ora sucede que todos os casos a que se referem o n. 16.° do art. 11
e on, 11.° do art. 12, se integram na enumeracio nitidamente exem-
Plificativa das pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa
constante do art.° 416 do C.Adm.

De facto, as bibliotecas, institutos de educacio, de assisténcia ou
beneficéncia, vém expressamente referidos no art. 416 do C.Adm.

Os museus, escolas, institutos de ensino, de cultura cientifica, lite-
riria ou artistica e de caridade integram-se nos institutos de assisténcia
e beneficéncia e associagdes humanitirias e nos institutos de educacio
referidos no art. 416.
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Ora, como j4 vimos, tanto o n. 16.° do art. 11, como o n. 11.° do
art. 12 do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre sucessdes e doagdes, sepa-
ram, na enumera¢io que fazem, as pessoas colectivas de utilidade pa-
blica administrativa das demais instituigdes a que se referem.

Desta forma, somos levados a incluir essas outras instituigbes que
as acima citadas disposigbes do Cédigo separam das aludidas pessoas
colectivas, nos tais demais casos, a que se refere o n. 2.° do § dn. do
art. 15 do Cédigo.

Afigura-se-nos que o n. 1.° do § Gnico do art. 15 s6 pode abranger
aqueles institutos que necessitam de aprovagio de estatutos para terem
existéncia legal.

Mas, ainda assim, é incorrecta a maneira de dizer deste n. 1.° do
aludido § fn., quando refere que o certificado do governador civil deve
comprovar que a instituigio que requer a isengio tem os seus estatutos
aprovados como tal, ou seja como pessoa colectiva de utilidade piiblica
administrativa.

Ora conforme o art. 416 do C.Adm., a qualidade de pessoa colectiva
de utilidade ptblica administrativa nao deriva e nao resulta de os res-
pectivos estatutos serem aprovados como tais, como se l€ no dito n. 1.°
do § an. do art. 15 do Cédigo.

Esta qualidade, ou a inclusio do instituto nesta categoria, é, antes,
uma consequéncia da sua propria natureza ou seja dos fins a que se
destina e ainda de aproveitar aos habitantes de determinada circuns-
crigio, de ndo ser administrado pelo Estado ou por um corpo admi-
nistrativo.

Ainda que a aprovagdo dos estatutos diga que o instituto é pessoa
colectiva de utilidade publica, nem por isso tal aprovagio lhe imprime
esse cardcter se porventura ao instituto a que respeitam os estatutos,
faltarem os requisitos do art. 416 do C.Adm.

Do que acima fica exposto resulta que as associagdes ou organiza-
¢Oes constituidas pela Igreja Catdlica nos termos do art. 3 da Concor-
data, que se destinem a alguns dos fins enumerados nos referidos n. 16.°
do art. 11 ou n. 11.° do art. 12, ndo tém que ter estatutos aprovados
e ndo pode, portanto, exigir-se-thes o certificado dessa aprovagio, a que
se refere o n. 1.° do § 4n. do art. 15 do citado Cédigo.

Conforme o art. 3 da Concordata, o reconhecimento por parte do
Estado da personalidade juridica dessas institui¢bes resulta da simples
participagio escrita 3 autoridade competente feita pelo bispo da diocese
onde tiverem a sua sede ou por seu legitimo representante.



ASSOCIAGOES DE CARIDADE : ISENCOES 53

Nio dizia, como se vé, o citado art. 3 qual fosse a autoridade a que
o bispo devia fazer a participagio.

Mas o § n. do art. 450 do C.Adm., modificado pelo dec.-lei 31.386
de 14-7-1941, veio esclarecer que a participagio deve ser feita ao gover-
nador civil do distrito onde os institutos tiverem a sua sede.

Quando esses institutos se destinem a algum dos fins a que se referem
os citados n. 16.° do art. 11 e n. 11.° do art. 12 do Cédigo da Sisa e
do Imposto sobre sucessGes e doagdes, convém que a autoridade ecle-
sidstica, no interesse desses institutos, mencione, na sua participagdo,
que eles se destinam a esses fins.

Da referida participagio resulta a aquisigio de personalidade juridica
pelas associagbes, corporagBes ou institutos religiosos candnicamente
erectos, da Igreja Catélica, e a sua capacidade para adquirirem bens
e deles disporem livremente.

E o que resulta do art. 4 da Concordata e do art. 452 do C.Adm.,
conforme a alteragio do citado dec.-lei 31.386.

Mas a Direcgio-Geral das Contribuigées e Impostos a que se refere
o art. 15 do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre sucessdes e doagbes, tem
exigido que as associagbes religiosas mencionadas nas citadas disposi-
goes da Concordata e do Cédigo Adm. instruam o seu requerimento
com o certificado do Governo Civil e nio se contenta com os documen-
tos necessarios para comprovar os factos alegados para obterem a isen-
G40 e a existéncia legal da associagdo feita por forma diferente daquele
certificado do Governo Civil.

Isto apesar do que acima fica exposto.

E, com efeito, o mencionado § tin. distingue entre pessoa colectiva
de utilidade piblica administrativa, mencionada no n. 1.° desse para-
grafo, e os demais casos dos n. 16.° do art. 11 e do n. 11.° do art. 12,
mencionados no n. 2.° do mesmo paragrafo.

Bastaria esta distingio para que estas instituigdes apenas tivessem
que comprovar por meio de documento, além de que se destinam a
alguns dos fins que lhes dio direito ao beneficio da isengdo, a sua
existéncia legal, a sua personalidade juridica.

Tratando-se de isengio de sisa, hi que provar também o fim a que
se destinam os bens que se pretende adquirir.

Uma vez feita a prova de que a instituigio est incluida naquelas a
que respeitam as disposigGes que as isentam, e que se trata de entidade
com personalidade juridica, a Direcgao-Geral de Contribuigies e Im-
postos ndo pode recusar a isencio.
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Se, tratando-se de associagao religiosa, a requerente da isengdo nao
fizer prova, por outra forma, da sua existéncia legal, da sua persona-
lidade juridica, pode, na verdade, pedir-se-lhe que apresente certificado
do Governo Civil,

Mas ni3o ¢é necessario que este certificado contenha tudo o que vem
referido no n. 1.° do § 4n. do art. 15 do aludido Cédigo fiscal. No caso
de ter sido feita ao governador civil a participagdo exigida no art. 3
da Concordata e art. 450 do C.Adm., é suficiente que prove que a
associagdo tem personalidade juridica.

Mas, além do que fica exposto, o facto de associagbes de caridade
¢ semelhantes ndo poderem ser obrigadas, a fim de lhes ser reconhecida
a isengdo, a apresentarem certificado contendo tudo o que menciona o
referido n. 1.° do § un. do art. 15 do Cédigo fiscal, resulta ainda do
seguinte.

Confrontando o comego do § un. do art. 5 do aludido Cédigo fiscal
com os dois nimeros deste paragrafo, conclui-se que é neste principio
que a lei exige a prova documental dos factos alegados pelo requerente
para obter a isengdo, ou seja a sua inclusdo nas citadas disposi¢des que
a concedem.

Ambos os nimeros deste pardgrafo, & parte a demonstragio do des-
tino dos bens, no caso especial de aquisigio por titulo oneroso, desti-
nam-se apenas a obter a prova da existéncia legal da instituigdo reque-
rente.

Unicamente a obter esta prova, distinta da jé exigida, em todos os
casos, no comego do pardgrafo, se destinam estes dois nlimeros, como 0
revela, mais claramente, o n. 2.°.

Ora é manifesto que a existéncia legal das instituigdes do art. 3 da
Concordata ndo precisa de que o certificado do Governo Civil comprove
a aprovagao dos estatutos.

Basta a prova, ou de simples participagio do bispo, ou outra qual-
quer donde resulte a sua existéncia legal, como sucede no caso de terem
estatutos oficialmente aprovados por qualquer outra autoridade que nio
seja o Governo Civil.

E, pois, ilegal exigir a estas instituigBes o certificado a que se refere
on. 1.° do § 1.° do art. 15, para o que basta observar que este n. 1.°
exige que este certificado prove a aprovagio dos estatutos.

O que deixamos dito ndo obsta, porém, a que a instituigio, se tal
lhe convier, recorra ao Governo Civil para comprovar a sua existéncia
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legal, a sua personalidade juridica, e até o fim a que se destina, mas
nunca se lhe pode pedir a prova da aprovagio de estatutos.

Neste caso, do certificado do Governo Civil deve constar apenas, con-
forme acima dissemos, que houve a participagio da autoridade eclesiis-
tica e os fins da instituigio se dessa participagio constarem.

Na Direcgio-Geral de Contribuigdes e Impostos, numa hipétese que
conhecemos, exigiu-se, porém, num desses demais casos a que se refere
o n. 2.° do citado § 4n. do art. 15 do Cédigo, ou seja a uma associa-
30 destinada a asilar velhos pobres, que apresentasse o certificado do
Governo Civil,

Nesse caso, a associagio tinha comprovado por documento nio
emanado do Governo Civil que tinha estatutos aprovados e os fins de
assisténcia a que se destinava.

O mais curioso, porém, é que o Governo Civil teve dificuldades em
passar o certificado por ndo constar ali que a instituicio tivesse esta-
tutos aprovados, quando, como acima demonstramos, nio era necessaria
a existéncia de estatutos nem, portanto, a aprovagdo destes.

Mas, uma vez que ali existisse, acerca da instituicio, a participagio
do bispo, tinha de certificar-se a existéncia da sua personalidade juri-
dica. E se, ou pela participagio ou por outra qualquer forma, constasse
também os fins da instituigio, deviam estes ser também mencionados
no certificado.

Mesmo depois de se ter feito constar no Governo Civil que a asso-
ciagdo se destinava a fins de caridade e assisténcia, e até o teor dos seus
estatutos e sua aprovagio por meio de portaria do Governo, continuou
a haver ali dificuldade em consignar no certificado que a referida asso-
ciagdo era pessoa colectiva de utilidade piblica administrativa.

Como acima referimos, o Supremo Tribunal Administrativo, nos dois
acérddos citados, reconheceu esta qualidade a associagdes religiosas com
fins de assisténcia e beneficéncia,

O parecer da Procuradoria-Geral da Repiiblica de 4-9-1953, tam-
bém acima citado, apesar de com ele nio concordarmos em virios pon-
tos, reconhec todavia, na sua conclusio, a qualidade de pessoas
colectivas de utilidade ptiblica administrativa as associagbes religiosas
que tenham estatutos aprovados como instituigdes particulares de
assisténcia.

E o parecer, também da mesma Procuradoria, de 31-7-1952, igual-
mente referido acima, entende que essas associagdes estio submetidas ao
regime do art. 454 do Cédigo Administrativo.
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Ora desse artigo conclui-se, a toda a evidéncia, que tais institutos
s20 pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa.

Diz essa disposigdo que os mesmos ficam sujeitos ao regime legal
«dos restantes institutos de utilidade local de fins analogos».

A esses institutos se referem os arts. 444 a 448 do mesmo Cédigo,
que constituem o cap. III do seu tit. VIII.

Este tit. VIII trata precisamente «Das pessoas colectivas de wuti-
lidade publica administrativas.

Como se isso ndo bastasse, o citado art. 444 diz: «Sdo considerados
institutos de utilidade local as pessoas colectivas de utilidade piblica
administrativa», etc.

Ora se, conforme o citado art. 454, os institutos de assisténcia fun-
dados, dirigidos ou sustentados por associagbes religiosas, se regem
pelas disposigbes que se aplicam aos restantes institutos de utilidade
local, nao vemos como possa pér-se em divida a sua qualidade de pes-
soas colectivas de utilidade pablica administrativa.

Na interpretagio das leis que favorecem as instituigbes destinadas
a fazer bem, ha que atender a que, conforme o art. 6 da Constituicio,
elas colaboram com o Estado no exercicio da sua missio.

E mesmo por esse motivo que o C.Adm. as declara de wutilidade
piiblica.

Com efeito, o n. 1.° do referido art. 6 da Constituigio prescreve que
incumbe ao Estado fazer respeitar os direitos e garantias impostos pela
moral, pela justiga ou pela lei, em favor dos individuos, das familias,
das autarquias locais e das outras pessoas colectivas piiblicas e privadas.

Efectivamente o n. 3.° designa ao Estado a incumbéncia de zelar
pela melhoria das classes sociais mais desfavorecidas, procurando asse-
gurar-lhes um nivel de vida compativel com a dignidade humana.

A esta luz devem ser interpretadas as leis que favorecem as insti-
tuicGes de caridade, assisténcia e beneficéncia.

Quando estas se apresentem a requerer o que, afinal, é seu direito,
ndo se lhes deve criar dificuldades.

H4 que olhar o caso com benevoléncia e nunca procurar dar 2 lei
uma interpretagio que ela nio comporta e que dificulte o exercicio
daquele direito.



