PRESCRICAO DOS DEBITOS DO ESTADO

Pelo Prof. Doutor ViToriNO GUIMARAES

I — PRINCIPIOS GERAIS:

extinguir obrigagdes, fungdo dum certo lapso de tempo,
sob condigdes determinadas pela lei.

Assim em direito civil aparecem-nos duas espécies de prescri-
coes :

Agquisitiva ou positiva, em virtude da qual se adquiriu a
propriedade duma coisa ou um direito por uma posse nio inter-
rompida.

Extintiva, liberatéria ou negativa, que desonera duma obriga-
¢do pelo seu ndo exercicio.

As designacdes de «positivan e «negativan sio adaptadas no
nosso Cédigo Civil (1) e correspondem as de «aquisitivay e «ex-
“tintiva», usadas pelos tratadistas e seguidas na terminologia
financeira.

Ao presente estudo interessa apenas a prescrigio extintiva,
que resulta da inacgdo do credor durante um espago de tempo
determinado por lei libertando assim o devedor perante o seu
credor.

! prescricio é um meio de adquirir coisas e direitos ou de

(1) Cédigo Civil, art. 505.9, § énico.
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A prescrigio extintiva ndo desonera sdmente de obrigacéo,
extingue também, todos os direitos reais (1).

*
* *

A prescrigio é necessiria e tanto assim que remonta a Anti-
guidade e foi conhecida e aplicada por todos os povos que se
regeram por leis. .

A prescrigio mais antiga é a aquisitiva; a extintiva é muito
mais moderna e a sua evolugio acompanha a transformagdo da
teoria do Estado.

As accdes eram perpétuas até que Teodésio II, imperador
romano do Oriente, em 421, estabeleceu o principio da extingdo
pelo decurso de trinta anos, a contar da exigibilidade do direito
de todas as obriga¢Ses e acgles, subsistindo contudo algumas
excepgoes.

Mais tarde, pela acgio de Justiniano, que governou de
527 a 565, deixou a prescricio de ser considerada como uma
excepcdo; foi profundamente reformada a respectiva legislagdo
e passou a significar tanto a aquisigio dum direito pela posse
durante um certo tempo, como a extingdo dum direito pela inac-
¢do do seu proprietario por um determinado prazo. Estes princi-
pios entraram no uso comum, pois foram adoptados na legisla-
¢do de todos os povos civilizados.

Os prazos é que foram variando conforme circunstincias
especiais e a regularidade da administragio financeira dos
Estados. .

Embora, em regra, o prazo da prescrigho na lei geral
continui a ser de trinta anos, o certo é que em casos especiais
e determinados, mormente no que respeita 4 administragio pid-
blica, a lei fixa prazos muito mais curtos. Assim, entre nés po-
dem ser: dez anos, cinco anos, dois anos, alguns meses, qua-
renta e cinco, trinta e até, numa rigorosa aplicagdo da lei, quinze
dias.

E certo que se aplicam em determinados casos prazos muito

(1) Cédigo Civil, arts. 2.241.0, n.o 4; 2.261.0 e 2.279.0 n.o 2,
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maiores mas s excepcionalmente e em circunstincias que a equi-
dade manda aplicar as regras do direito comum, como sucede
com o8 bens vendidos em hasta piblica e os depésitos volunta-
rios na Caixa Geral de Depésitos.

2 —O0S EXERCICIOS FINDOS. SUA CONVENIENCIA
E FINS:

Estreitamente ligado ao principio da prescri¢io e com o in-
tuito de ndo enfraquecer as garantias dos credores do Estado,
apareceram no direito orgamental os «exercicios findosy.

O sistema dos exercicios findos, hoje na nossa legislagio
«anos econémicos findos» (1), foi de h4 muito adoptado com o
fim de simplificar a escrita e, sem prejudicar a sua boa arruma-
¢80, apressar o encerramento das contas puablicas.

O exercicio é o periodo da execugio dos servicos dum orca-
mento e abrange, em regra, o conjunto dos encargos e dos
direitos dum ano. Assim, s6 sdo considerados como pertencendo
a um exercicio os servicos feitos e os direitos adquiridos durante
o ano econémico que lhe d4 o nome.

Temos uma nogio clara de exercicio no critério de Stourm
que considera o encerramento do exercicio uma operagio admi-
nistrativa em virtude da qual as receitas e as despesas & expira-
¢do de determinados prazos cessam de estar ligadas ao ano que
as viu nascer,

Portanto, encerrar um exercicio nio significa que os saldos a
pagar ou a cobrar, existentes no dia do encerramento, nio mais
serdo pagos ou cobrados. Quere simplesmente dizer que esses
saldos serdo pagos ou cobrados num exercicio posterior.

Nao hd nenhuma dificuldade para as receitas, que serdo en-
globadas nas receitas do exercicio decorrente (2), mas ji n3o
sucede o mesmo com os pagamentos.

Com efeito, toda a despesa piblica supde um crédito; conse-

(1) Decreto-lei n.° 16.670, de 27 de Margo de 1929, art. 15.°
(2) Decreto-lei n.0 25.299, de 6 de Maio de 1935, art. 4,0, § tnico.
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quentemente é preciso saber qual o crédito a que cabe o encargo
do pagamento.

Foi preciso estabelecer regras préprias para a sua efectivagio
e assim surgiu a regulamentagio dos exercicios findos ou «anos
econémicos findos».

O encerramento dos exercicios é pois uma medida de conta-
bilidade, destinada a acelerar a producio das contas e a facilitar
a fiscalizagdo.

Se a lei reduzisse a sua ac¢do apenas em fixar um encerra-
mento aos exercicios, sem opor nenhum limite &s reclamacgdes
dos credores, por mais tardios que fossem, estes poderiam fazer
valer os seus créditos enquanto nao caducassem pelas prescri¢gdes
do direito comum. Tal demora teria para eles apenas o prejuizo
da perda de juros, pois que as somas devidas, pelo facto de se-
rem ordenadas por conta dos exercicios findos em vez de o serem
pelos exercicios préprios, ndo deixavam por isso de lhes ser inte-
gralmente pagas.

Mas tais atrazos, se podem ser indiferentes aos credores, cons-
tituiriam para o Estado uma ameaca séria.

O Estado, com efeito, permitindo que eles se produzissem,
deixaria formar uma divida da qual lhe era impossivel conhecer
o montante exacto e que se podia tornar avultada. Assim, ficava
exposto, numa ocasido em que tivesse a lutar com dificuldades
financeiras, a ver surgirem inopinadamente reclamacdes de im-
portincia considerdvel que poderiam tornar critica a sua si-
tuacao.

Mas nem sé para o Estado pode ser prejudicial o sistema.
A primeira vista, uma tal latitude deixada aos credores, parece
constituir uma vantagem, porém, na realidade, como a histéria o
demonstra, acarreta-lhes muitas vezes grandes inconvenientes.
Tais incovenientes produzem-se sobretudo quando hi mudancas
de regimes politicos.

Cada regime novo quere aligeirar a sua gestio dos embaracos
legados pelo passado e, para alcancar esse objectivo, é incitado
a fazer desaparecer alguns encargos financeiros cuja existéncia
o perturbam. Aparecem entio as medidas violentas: declara-se
mais ou menos francamente que os credores perderam os seus
direitos; para o Estado é a faléncia dissimulada sob pretextos
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especiosos, mas para os credores é a perda dos créditos e por-
tanto muitas vezes a ruina.

A adopcio do sistema dos exercicios findos trouxe um inega-
vel operfeicoamento a arrumagido das contas piblicas, mas nao
resolveu por completo o problema, pois nio produzia o seu en-
cerramento definitivo. Assim, a pritica demonstrou & evidencia
que 86 com a prescrigio podia ser conseguido o objectivo dese-
jado.

Na verdade, o longo periodo durante o qual era possivel obter,
quando ndo a liquidagdo, pelo menos o ordenamento e o paga-
mento, tornava por vezes confusa e dificil a situagdo financeira
do Estado.

Era preciso modificar a maneira de agir de forma a obstar
que pudessem ser reclamadas, durante um longo prazo, débitos
atrasados, ndo pagos unicamente por desleixo ou ignorancia dos
interessados : — recorreu-se entdo ao estabelecimento duma pres-
crigdo especial a curto prazo.

3 — NECESSIDADE DUMA PRESCRICAO ESPECIAL:

Em todos os paises civilizados estao hoje fixados prazos espe-
ciais de prescriio, em regra curtos, para as dividas do Estado.

E absolutamente necesséria essa prescrigdo pois que, como
vimos, um Estado, que deixa formar-se um atrasado de débitos
consideravel sujeita-se a uma situagio desagradavel e até peri-
gosa e pode encontrar-se em presenca do seguinte dilema: se
quere fazer face lealmente ao pagamento dos atrasados, compro-
mete o regular funcionamento dos servigos do ano; se sacrifica os
atrasados as despesas correntes, sugeita-se a bancarrota.

Como o encerramento dos exercicios ou dos anos econémicos
é um simples processo de contabilidade que ndo afecta os direi-
tos dos credores, parece a primeira vista que tais direitos deve-
riam, em principio, subsistir todo o tempo necesséario para serem
atingidos pelas regras ordinarias da prescricio do direito civil.

Ora, é complicado e perigoso sugeitar um orcamento anual a
encargos tio considerdveis. Assim, para eliminar os embaragos

LY

que tal sistema acarretava a administragdo publica, antes de



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 8

estabelecido um prazo especial de prescricio, alguns paises, de
guando em quando, decretavam uma prescrigdo despética e ile-
gal; com esse fundamento liquidavam arbitrariamente os atra-
sados, declarando decaidos de seus direitos os credores, cujos
titulos de divida remontavam a um certo niimero de anos.

Tal proceder ndo se coadunava, porém, com a moral e com o
bom nome da administra¢io piblica; foi preciso estabelecer nor-
mas mais harménicas com a justica e a equidade e adoptou-se
o sistema duma prescri¢io especial, mais curta que a geral.

A prescricio a curto prazo dos dividas do Estado apresenta
caracteristicas especiais. E de interesse publico e tem por fim:
apurar definitivamente o montante dos débitos, impedir a sua
acumulacfio e evitar investigagGes ou contestacdes muitas vezes
dificeis de realizar e resolver. Constitui portanto um privilégio do
Estado; exerce-se em seu proveito e nunca contra ele, pois, a ndo
ser assim, seria aplicada a prescricio do direito comum, como
sucede, em regra, quando o Estado aparece como credor.

Com efeito, as licdes da experiéncia demonstram claramente
que ndo pode deixar de se aplicar o critério da prescrigdo curta
para se conseguir a regularidade indispensivel nas contas pu-
blicas.

E fundado nesta ordem de ideias que Allix, com a sua incon-
testavel autoridade, afirma que uma das mais salientes diferen-
cas entre as dividas do Estado e as dos particulares, além das
de competéncia dos tribunais e da inalienabilidade dos bens nacio-
nais, é a da prescrigio.

Assim, estid plenamente justificado que desde h4d muito, mas
mais uniformemente desde o século passado, as dividas do Es-
tado estejam sujeitas a uma prescri¢io especial e a curto prazo;
em regra nio excedente a cinco anos.

As normas do direito civil, que entre nés fixam o prazo de
trinta anos para a prescricio geral (1), lapso de tempo que tam-
bém é o determinado, em regra, para as dividas ao Estado (2),
quando aplicadas aos débitos publicos, traziam & administragdo

(1) Cédigo Civil, art. 535.°
{2) Decreto-lei n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, art. 34.°
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financeira deploraveis consequéncias: incerteza das contas de
resultados, complicacio da escrita, aumento de funcionérios en-
carregados da contabilidade das dividas atrasadas.

Ora, em época de finangas piblicas equilibradas, a demora
na liquidagdo dos débitos mais depende da negligéncia dos inte-
ressados que da acgio do Tesouro, o que leva a concluir que im-
porta sobretudo constranger o credor a uma rapida cobranga,
reclamando prontamente o pagamento (1). Este objectivo obtem-
-se com a prescrigdo curta, isto é, com a ameaga que decorridos
um certo nimero de anos ou meses, sem que o credor se faca
pagar, o seu crédito serd considerado caduco.

Sintetizando : a nio ser em casos muito excepcionais de aguda
crise financeira, ndo se admite demora na satisfagio dos débitos
do Estado. Portanto, a bem da regularidade da administragdo
e do bom nome do Estado, deve a legislagdo vigente conter as
disposicdes precisas para obrigar os credores a uma rapida liqui-
dacdo e respectiva cobranga.

Ora, o melhor processo e o mais eficiente sistema para obter
tal resultado, consiste em tornar a prescricio o mais curta pos-
sivel.

Assim, foi estabelecido nas finangas publicas o principio de
que as dividas do Estado ndao podem ficar em aberto sendo al-
guns meses ou anos, fixando sempre a lei o maximo do prazo.

4 — PRAZOS DA PRESCRICAO:

Como dissemos, as lices da experiéncia e os progressos do
direito financeiro provam a evidéncia, que a aplicagdo aos débi-
tos do Estado dos longos prazos da prescrigdo ordiniria, em regra
de trinta anos, teria deplordveis consequéncias para as finangas
piblicas. Nesta ordem de ideias, a grande maioria dos tratadistas
da especialidade perfilha a doutrina de se concederem curtos
prazos para a definitiva liquidagdo dos encargos financeiros do

Estado.

(1) Prof. Armindo Monteiro, Do Orgamento Portugués.

1
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Sobre a fixacdo desses prazos variam os critérios e nao é facil
estabelecer normas rigidas, visto que tém de se subordinar as
condi¢Bes de cada pais: a teoria e autoridade do Estado, a dis-
ciplina social, os usos e costumes, a facilidade de comunicagdes,
sao factores a ter em consideracdo quanto se legisla sobre o
assunto.

Em regra, os créditos orcamentais sio anuais ¢ no fim de
cada ano econémico devem ser anulados automaticamente, Di-
zemos em regra porque, para certos servigos publicos, h4 muitas
vezes conveniéncia em que os créditos, concedidos e ndo levan-
tados até ao fim do ano, nao sejam anulados e seja autorizada a
sua transferéncia para os servigos seguintes. Esta modalidade sé
deve ser aplicada para os servigos piblicos industriais e obras de
grande envergadura.

Muitos outros casos ha, porém, em que é preciso conceder
um certo prazo, mais ou menos longo, para que os credores do
Estado possam fazer valer os seus direitos e satisfazer as forma-
lidades exigidas pela lei para serem embolsados do que lhes
pertence.

O periodo de cinco anos é o que mais frequentemente nos
aparece e fez surgir na Contabilidade piblica de grande nimero
de Estados uma teoria especial: a caducidade quinquenal.

Entre nés esse periodo, jA mencionado na reforma de 1516,
foi o adoptado em 1863 (1) e mantido em toda a legislagio pos-
terior até 1919, ocasido em que foi reduzido a dois anos (2).

Numa época em que os débitos atrasados eram consideraveis
e se estendiam por grandes lapsos de tempo e em que as comu-
nicacdes, quer de distincia quer de relagio, eram demoradas,
dificeis e incertas, a adopg¢do do periodo de cinco anos repre-
sentou uma inovagdo conveniente e vantajosa.

Nos tempos hodiernos, porém, essas razdes desapareceram
visto que: hd uma melhor compreensido dos deveres do cidadio
para com o Estado, as distincias sfo percorridas com facilidade,
as comunicagdes de relagdo tornaram-se muito rapidas. Assim,

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica de 1863, art. 60.0
(2) Decreto-lei n.° 5.519, de 8 de Maio de 1919, art. 1.°
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estando & reclamagio dos créditos assegurados todas as condi-
¢es de brevidade, o periodo de cinco anos como norma, para a
maioria dos casos, passou a ser considerado excessivo.

E por isso que, em beneficio das contas puiblicas, merecem
todo o aplauso as previdéncias tendentes a encurtar os prazos de
prescrigio das dividas do Estado, desde que estejam devida-
mente garantidos os direitos dos credores.

Os nossos legisladores souberam tirar proveito para o Estado
das transformacoes realizadas na vida social e econémica e, com
justificado orgulho, podemos afirmar que hoje a nossa jusrispru-
déncia sobre o assunto é mais perfeita e progressiva que a fran-
cesa que lhe serviu de fonte. Na verdade, evolucionou mais rapi-
damente e os métodos adoptados sdo mais vantajosos e conve-
nientes para o Estado, sem prejuizos dos direitos e interesses dos
credores.

5 - A PRESCRICAO NA LEGISLACAO PORTUGUESA
ATE AO DECRETO-LEI N.° 18.381 :

A nossa legislagdo, anterior & segunda metade do século XIX,
embora ja fixasse prazos especiais, é quase sempre omissa no
que respeita aos principios que regulam a aplicacdo da prescri-
¢do dos débitos do Estado. Aplicavam-se certamente as disposi-
cbes sobre a prescri¢do extintiva constantes da lei comum.

Sobre este aspecto da prescrigio algumas providéncias foram
incluidas nas «Ordenagdes Afonsinas», que estabeleceram, para
as acgbes reais, as prescrigdes aquisitivas de dez anos entre os
presentes na mesma comarca, de vinte anos entre ausentes em
diversas comarcas havendo titulo e boa fé, e de trinta anos fal-
tando o titulo mas com boa fé; para as acgdes pessoais, era exi-
gido o mesmo perfodo de trinta anos, mas com boa té.

Nos principios do século XVI, porém, ja nos aparece clara-
mente considerada e expressa uma prescricdo extintiva especial
aplicada as dividas do Estado.

Pela notavel reforma financeira de 1516 — D. Manuel I —
foi determinado: que as dividas ou quaisquer obrigacGes da fa-
zenda caducassem decorridos cinco anos sobre a data em que
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tinham sido contraidas ou sobre o requerimento em que o seu
pagamento tivesse sido pedido ().

As dividas ao Rei sé prescreviam passados quarenta anos.

— Uma lei de D. Jodo IlI determinou quanto & prescri¢io ex-
tintiva :

— «Porém, esta nido havera lugar nos devedores que tiverem
mé fé, porque estes tais n3o poderdo prescrever por tempo

algumy.
*®

O Cédigo Civil contém, como & 6bvio, varias disposi¢cdes
sobre a prescricdo extintiva ou negativa que, na falta de lei ex-
pressa contrdria, sio apliciveis as dfvidas do Estado.

Assim, entre varias determinacdes sobre a matéria, fixa o
prazo dum ano para a prescrigio dos emolumentos dos funcio-
nérios putblicos, contado desde a sentenga ou decisdo final, ou
desde o acto respectivo sendo avulso; o de trés anos para os
ordenados ou outras retribuicdes anuais; e o de cinco anos, a
correr desde o dia do dltimo pagamento, para os juros e capital.

Na nossa legislagio sobre a divida pidblica, mas sdmente
quanto a prescriges dos juros, tem sido sempre mantido o prazo
fixado no Cédigo Civil.

O certo é, porém, que nio faz qualquer referéncia aos titulos
do Estado, mas nio impede o estabelecimento de prazos pré-
prios, pois, acrescenta que as disposigdes do Cédigo nio prejudi-
cam quaisquer outras prescricdes especiais estabelecidas por

lei (2).

* *

Em 12 de Dezembro de 1863, por iniciativa do entio ministro
da Fazenda. Joaquim Thomas Lobo d’Avila, mais tarde conde
de Valbom, foi publicado o nosso primeiro «Regulamento Geral
da Contabilidade Piblica, que marca uma época na nossa admi-
nistracio financeira.

(1) Regimento dos Almoxarifes, arts. 209.° e 210.°
(2) Cédigo Civil Portugués, arts. 505.°, 539.°, 541.°, 543.°, 545.° ¢ 547.°
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O interessante relatdrio que o acompanha, frisa bem o quanto
preocupava j4 o legislador a necessidade de estabelecer prazos
néo muito longos para a prescrigio das dividas do Estado pois diz
que se impunha providenciar para «se prescrever a forma do
pagamento dos créditos em divida, procedentes de cada um dos
exercicios findos, extinguindo a prética irregularissima de figu-
rarem os mesmos créditos indefinidamente nas contas dos exer-
cicios corrente; regular a execugio das disposicdes legislativas
em vigor sobre os termos da prescrigdo;...n. '

No novo diploma foi, pois, enfrentado o probelma da caduci-
dades dos débitos publicos, sendo determinado que eram pres-
critos e definitivamente extintos em proveito do Estado todos
os créditos que nao tendo sido pagos antes da anulagdo das
ordens de pagamento, respectivas ao exercicio a que pertenciam,
néio tivessem sido, por falta de reclamago ou justificagio sufi-
ciente, liquidados, ordenados e satisfeitos no prazo de cinco
anos, contados da data da abertura do mesmo exercicio.

Mais era determinado que o prazo da prescricio era de seis
anos para os credores residentes fora do territério europeu (1.

O legislador orientou-se nos principios, matéria e economia
da legislacio francesa, adoptando até idénticos prazos.

* *®

O Regulamento de 1863 vigorou durante pouco tempo, pois,
por decreto de 4 de Janeiro de 1870, foi aprovado um novo Re-
gulamento Geral da Contabilidade Publica.

_Este diploma, quanto & prescri¢do, manteve o mesmo sistema
e o critério do prazo de cinco anos, porém com uma maior gene-
ralidade e amplitude visto que nio se referia sdmente as ordens
de pagamento anuladas mas sim a todos os débitos que ndo fos-
sem pagos antes de findo o perfodo de duragio do exercicio a
que pertencessem. Além disso mandava contar o prazo a partir
do termo do respectivo exercicio e ndo da abertura, como esta-
tufam as disposicGes anteriores.

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica de 1863, art. 60.0
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Retirou porém a prorogagio por mais um ano para os inte-
ressados residentes fora do territério europeu. Sujeitava & cadu-
cidade quinquenal os juros da divida consolidada, disposi¢do
esta que foi suspensa passado pouco tempo.

E de supor que se tenham levantado ddvidas se para essa
classe de débitos se devia aplicar a prescrigio comum ou a espe-
cial. Havia fundamento para que tal haja sucedido, pois, embora
o prazo em ambos os casos fosse de cinco anos, tinha impqr-
tincia a escolha do sistema a adoptar por causa da contagem
do prazo que, segundo o Cédigo Civil, comecava & data do dlti-
mo pagamento e pelas disposi¢des regulamentares desde o Gltimo
dia do exercicio do ano que lhe dava o nome.

Também, comparativamente ao Regulamento de 1863, foi
introduzida a inovagio que os débitos a que se aplicavam os
principios da caducidade quinquenal eram sé os que respei-
tavam aos créditos concedidos na lei anual das despesas. Era
uma tentativa de diferenciacdo entre as despesas da economia
ptiblica e as da economia privada (1.

* *®

O Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica de 1881,
baseado na lei de 25 de Junho do mesmo ano, que ainda man-
tém algumas disposi¢des em vigor, é um diploma not4vel pela
sua orientagdo acentuadamente progressiva, e realizou inegével
melhoria na administracio financeira a-par-de grandes aperfei-
¢oamentos na organizagio das contas publicas.

Quanto & prescricio dos débitos do Estado, porém, ndo
lrouxe inovagSes e pouco alterou o que estava anteriormente
legislado, limitou-se a ligeiras modificagGes de redac¢io e a de-
termimar uma nova modalidade para a contagem do prazo.

Estatufa que as quantias em divida em cada um dos exerci-
cios findos seriam satisfeitos durante cinco anos contados do ter-
mo do ano econémico que dava o nome ao exercicio; e que se-

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Péblica de 1870, art. 47.°
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riam prescritos e definitivamente extintos o8 créditos liquidados
em face da lei anual das despesas, que ndo tendo sido pagos
antes de findo o prazo de duragdo do exercicio a que pertences-
sem, ndo fossem, por falta de reclamagéo ou justificagdo sufi-
ciente, ordenados e satisfeitos no prazo de cinco anos, contados
do termo do ano econémico que dava o nome ao exercicio (1).

Determinou, portanto, um encurtamento dum ano, pois man-
dava contar o prazo para a prescricio desde o termo do ano eco-
némico em vez do termo do exercicio, como estava anteriormente
legislado. Ora, o exercicio no Regulamento de 1870 era de vinte
e quatro meses, o que quere dizer que se prolongava por mais
doze meses depois de findo o ano econdmico.

%*
L *®

A reforma de 1907, ndo obstante os importantes aperfeicoa-
mentos e profundas modificagdes em relagio a legislagdo anterior,
néo mostra especial cuidado pela prescrigdo, pois limita-se duma
maneira geral a deixar as coisas na mesma situagao. Assim, man-
teve o prazo de cinco anos mas devido ao novo sistema de conta-
bilidade entio mandado aplicar, — o exercicio substituido pelo
ano econémico, — o periodo passou a ser contado por geréncias
e nido por exercicios.

Determinava que as despesas liquidadas e ndo pagas fossem
pasadas em saldo para as geréncias imediatas e &sses saldos
eram anuladas quando decorridas cinco geréncias (2).

Nzo houve, pois, alteragio sensivel, visto que as geréncias cor-
respondiam em duragdo aos anos econémicos e desde a vigéncia
do Regulamento de 1881 que o prazo era contado a partir do
térmo do ano econémico.

* *

IA lei de 9 de Setembro de 1908, que completa a reforma de
1907, como qudsi toda a nossa legislagdo sobre Contabilidade

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Piéblica de 1881, arts. 57.° e 59.°
(2) Lei de 20 de Margo de 1907, art. 3.°
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Piblica, ulterior a 1881, é lacdnica quanto a prescrigio geral dos
débitos piblicos, & qual apenas faz incidentalmente uma referén-
cia a propésito de exercicios findos. Nio fixa, porém, novo prazo
pelo que é evidente que se mantinha o anterior, isto &, cinco
anos.

Contudo este diploma tem acentuada importincia para o tema
que estamos versando visto que, segundo jurisprudéncia fixada
pelo Supremo Tribunal Administrativo, estabeleceu nova dou-
trina relativamente A restituigio de quantias indevidamente rece-
bidas pelo Estado. Assim, em obediéncia a esse critério, tém de
ser considerados tais casos abrangidos por prazos especiais de
prescriciao (1).

* *®

A simplificacio das operacdes de contabilidade, o aperfei-
coamento financeiro e a rapidez das comunica¢des foram asse-
gurando a todos as formalidades relativas as contas piblicas tais
condi¢es de brevidade que se reconheceu ser ja excessivo e in-
conveniente o prazo de cinco anos.

Ora, para a regularidade da administracio e interesse do Es-
tado, hd sempre incontestivel proveito em encurtar os prazos
da prescricio. Foi neste louvavel critério que o decreto-lei
n.° 5.519, — frisando no seu relatério que reduzir o prazo da pres-
crigdo dos débitos do Estado é uma das medidas que se impdem
para conseguir a simplificagdo, — determinou que prescreviam
todos os créditos que nio fossem reclamados ou recebidos nas
duas geréncias imediatas Aquela a que pertencessem.

Assim, o prazo de prescrigio dos débitos do Estado, que era
de cinco anos, ficou reduzido a dois anos (2).

As despesas liquidadas e nio pagas durante o citado perfodo
de dois anos eram satifeitas pela verba inscrita no orgamento
de cada Ministério, em capitulo especial, sob a rubrica: «Despe-
sas de anos econémicos findosy.

N&o resultou qualquer prejuizo para os interessados que ti-

(1) Lei de 9 de Setembro de 1908, arts. 34.° § 4.° e 36.° n.° |,
(2) Decreto-lei n.° 5.519, de 8 de Maio de 1919, art. 1.°

Ano 6.9, nos | e 2 7
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nham os seus processos pendentes, porque foram devidamente
salvaguardados os seus direitos.

A prescrigao dos juros da divida publica continuou-se a apli-
car as disposigdes constantes da legislagio anterior (1).

6 — JURISPRUDENCIA GERAL:

O decreto lei n.° 18.381, de 24 de Maio de 1930, que é hoje o
diploma basilar da nossa Contabilidade ptiblica, ndo se refere
especialmente i prescrigio. Da analise do seu relatério e das dis-
posicdes do texto conclui-se que a ideia do legislador € que, en-
cerrado o ano econémico, 86 em casos deveras excepcionais deve
cer concedido aos credores do Estado um periodo, ndo muito
longo, para receberem os seus créditos.

Na verdade, por mais perfeita que seja a organizagao dos ser-
vicos, ndo ha possibilidade de que no Wltimo dia de cada ano
econémico estejam liquidadas e pagas todas as despesas pibli-
cas. Ora, para obviar a esse inconveniente, surge a absoluta
necessidade de estabelecer um periodo, mais ou menos longo
durante o qual se realizam operagdes por conta e em nome do
ano que acaba de findar. Ha, porém, para um bom funciona-
mento dos servigos, incontestavel vantagem em que o periodo
fixado seja o mais curto possivel.

Numa salutar orientacio, a norma estabelecida pelo citado
decreto é de que a liquidagio das despesas se faga até ao fim do
més de Janeiro que segue ao termo do respectivo ano econémico
e que as despesas, em regra, devem estar pagas até ao fim do
més imediato aquele em que se expedirem as competentes auto-
rizacoes.

Todas as despesas orcamentais do Estado, devidamente liqui-
dadas e ordenadas durante o ano econdmico respectivo, devem
ser impreterivelmente pagas até ao dia 14 de Fevereiro do ano
seguinte (2).

(1) Decreto-lei n.° 5.519, de 8 de Maio de 1919, art. 1.°, §§ 2.° e 3.°

(2) Decreto-lei n.° 18.381, de 24 de Maio de 1930, art. 7.°, combinado com
o decreto-lei n.® 25.299, de 6 de Maio de 1935, art. 1.° e com o decreto n.® 25.538,
de 26 de Junho de 1935, art. 5.°, a).
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Portanto, no dia 14 de Fevereiro de cada ano caducam todas
as autorizagbes de despesas relativas ao ano econémico findo:
mas como a vida do Estado ndo pode estar sujeita a solucdes
de continuidade, sucede que aparecem sempre despesas que fo-
ram efectuadas mas que ndo puderam ser pagas até esse dia
pelas verbas inscritas no orcamento.

Como dissemos, prejudicaria muito a administracio finan-
ceira, pela complicagdo trazida aos servigos e s contas publicas,
que a esses débitos se aplicassem sem restrigdes os principios da
prescricdo geral. Além disso, seria injusto para os credores e
prejudicial ao bom nome do Estado considera-los desde logo ca-
ducos, visto muitas vezes ndo terem os interessados a menor
culpa da demora ou haver mesmo impossibilidade de estarem,
dentro dos anos econémicos, cumpridos todas as formalidade le-
gais e burocriticas exigidas para o pagamento.

Ora, para obviar em parte a esses inconvenientes, foi ado-
ptado o sistema de «anos econémicos findosy, mas, para evitar
confusdes e dado o importante papel que desempenha no meca-
nismo da nossa Contabilidade Ptblica, trataremos da sua utili-
zagdo em nimero especial.

* *

Afim de coibir abusos e n#o alentar a negligéncia dos credo-
res, sdo bastante restritos os casos em que se aplica o sistema do
pagamento pela verba de «despesas de anos econdmicos fun-
dosn.

Tal solugdo 86 por si nio soluciona o problema, pois, aiém
dos débitos que pela sua natureza podem ser pagos por essa
verba, muitos outros aparecem que é de justica e h4 conve-
niéncia em satisfazer o mais depressa possivel, ndo sé para
simplificagdo das contas mas também para evitar conflitos entre
o Estado e os seus credores. Nesta ordem de ideias encontramos
vérias providéncias na legislagio vigente.

Em 1929, — Decreto-lei n.° 16.670 — fo; determinado que
ndo podem ser incluidos nos orcamentos dos Ministérios, como
«despesas de anos econdmicos findos», quaisquer gastos reali-
zados além das dotagdes orcamentais, o que podia levar ao con-
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vencimento de que as despesas liquidadas e ndo pagas, que ti-
vessem cabimento nas dotagGes orcamentais, poderiam ser in-
cluidas novamente em orcamento e satisfeitas durante um deter-
minado prazo que, como é evidente nio excedesse o fixado na
legislagdo vigente, isto é, dois anos.

A conclusio a que se pode chegar com a simples leitura dessa
determinacio ndo corresponde porém ao pensamento do legis-
lador nem 3 economia do decreto, visto que no mesmo diploma
estio indicadas, duma maneira formal e iniludivel, quais os
casos em que podem ser incluidos no capitulo especial de cada
ministério, sob a rubrica de «Despesas de anos econdmicos fin-
dosy, créditos destinados ao pagamento de atrasados (1).

Assim, parece & primeira vista que todos os outros débitos,
que ndo possam ser incluidos nas categorias fixadas, caducam.
A reforcar esta maneira de ver, encontramos no elucidativo e
minucioso relatério que acompanha a Gltima reforma da Conta-
bilidade publica, as seguintes palavras:

— «Pode porem acontecer que, apesar de tudo, algumas des-
pesas legalmente realizadas néo sejam pagas de modo a serem
incluidas nas contas do respectivo ano. Para estas se mantera
o sistema de inscrever em cada orgamento uma verba para des-
pesas de anos econémicos findos, cuja aplicagdo, por muito dela
se ter abusado até agora, fica restricta a casos especiais, taxati-
vamente fixados na lein (2).

Nzo é porém assim que as coisas se passam, pois, a legisla-
¢do vigente, além do recurso as dota¢des orgamentais de anos
econdmicos findos, faculta outros meios que permitem o paga-
mento de débitos atrazados quando seja justificada a demora
havida. Pelo espirito do relatério e pela letra do texto do decre-
to-lei n.° 18.381, vé-se que os débitos em atrazo e respeitantes a
«despesas com o pessoaly, a «pagamento de servicos» e a «diver-
sos encargosn, quando por motivo justificado ndo puderam ser
processados a tempo de serem satisfeitos nos prazos orcamentais,
serdo liquidados e pagos posteriormente ao encerramento do res-

(1) Decreto-lei n.° 16.670, de 27 de Margo de 1929, arts. 14.° e 15.°
(2) Decreto-lei n.° 18.381, de 24 de Maio de 1930, relatério, parte VIL
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pectivo ano econémico em conta das dotagdes do orcamento do
ano econémico que estiver correndo (1).

Quanto as despesas j& ordenadas, isto é, autorizadas segundo
a terminologia legal, mas ndo pagas até ao encerramento do ano
econdémico — 14 de Fevereiro — serdo pagas, sem excepgdo, de-
pois de cumpridas certas formalidades burocréticas, pelas ver-
bas de despesas de anos econdémicos findos que estivessem des-
critas nos orgamentos dos respectivos ministérios para o ano de-
corrente ou vierem a ser inscritos pela abertura de créditos
especiais (2).

O mesmo principio, mas com maior amplitude, é ainda man-
dado aplicar aos débitos provenientes dos encargos resultantes
da execucdo de contratos cujas obrigagdes sé se tornem efectivas,
no todo ou em parte, depois de findo o ano econémico em que
esses contratos foram realizados, visto que autoriza ndo sé a ins-
cricio no orgamento da verba precisa para esse fim mas tam-
bém a abertura de créditos especiais, quando as dotagdes do ano
econémico decorrente ndo permitam a sua satisfagdo (3).

Estes encargos podem até ser satisfeitos por conta dos saldos
apurados nas contas de anos econémicos findos (4).

Em casos de comprovada impossibilidade de ser dado cum-
primento as disposi¢Ses legais, que proibem expressamente rea-
lizar despesas que ndo tenham sido inscritas no orcamento (5),
os encargos contraidos por entidades competentes poderdo ser
satisfeitas por duas modalidades:

1.* — Por conta da verba de «Despesas de anos econémicos
findos», mediante proposta aprovada pelo Ministro das Finan-
cas e decreto referendado por todos os Ministros (6).

2.* — Por verba orcamental determinada por despacho do

(1) Decreto-lei n.° 18.38]1, de 24 de Maio de 1930, art. 8.°

(2) Decreto-lei n.° 18.381, de 24 de Maio de 1930, arts, 11.° e 35.° g).

(3) Decreto-lei n.° 18.381, de 24 de Maio de 1930, arts. 9.°, § tinico e 35.° f).
{4) Decreto-lei n.° 27.223, de 21 de Novembro de 1936, arts. 7.° e 8.° n.° 4,
(5) Decreto-lei n.® 16.670, de 27 de Margo de 1929, art. 13.°

(6) Decreto-lei n.° 24.914, de 10 de Janeiro de 1935, art. 3.°
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Ministro das Financas, visado pelo Tribunal de Contas, quando,
por infracgio de responsaveis oficiais, o seu pagamento nao
tenha sido mandado efectuar nos termos da 1.* modalidade (1).

7 — ENCARGOS DA DIVIDA PUBLICA :

Em todos os ramos da administragio piblica aparecem casos,
de evidente justica mas de reconhecida impossibilidade duma
14pida e nomal resolugdo, aos quais seria uma verdadeira iniqui-
dade aplicar as regras gerais de prescrigdo; assim surgem diver-
sas excepgdes que a lei tem de atender, embora procura reduzi-
-las ao minimo possivel.

Entre esses casos salientam-se, como de inegével importan-
cia, os que se referem aos encargos da divida publica, que, como
outros, a que sio aplicadas modalidades diferentes da lei ge-
ral, tratamos em nimero préprio por os considerarmos mais
um caso especial da prescricdo do que uma excepgao.

A corroborar tal critério estd o facto de encontrarmos sempre
através da nossa legislagio, desde que assumiu maior importin-
cia a divida publica originada no recurso ao crédito, vérias pro-
vidéncias destinadas a evitar que se prolongue por largos prazos
a liquidagio dos respectivos encargos.

* B4

O «Regulamento Geral da Contabilidade Puablica de 1863»
nio faz referéncia especial & prescrigio dos juros da divida pé-
blica, mas j4 o Regulamento de 1870 fixou o prazo de cinco anos
para a prescricio dos juros da divida piblica consolidada, con-
tados da data do termo do exercicio a que respeitam, isto é man-
dou aplicar as normas gerais determinadas para todos os créditos
concedidos na lei anual de despesas (2).

Da anéalise das disposices a que nos estamos referindo, de-

(1) Decreto-lei n.° 26.966, de 1 de Setembro de 1936, art. 1.°
{2) Regulamento Geral da Contabilidade Pdblica de 1870, arts. 47.° e 49.°
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duz-se que anteriormente ndo estava fixado qualquer prazo de
prescrico para Os juros da divida piblica e que os prestamis-
tas tinham em qualquer ocasido, a dentro do periodo fixado no
Cédigo Civil, direito a receber os juros atrazados. Assim, chega-
mos & conclusio de que os interessados ndo se julgavam atingi-
dos pelas determinacbes expressas no Regulamento de 1863 so-
bre a prescri¢io. Nao contém o Regulamento de 1870 qualquer
previdéncia sobre a prescrigdo dos encargos da divida flutuante
que continuava portanto sujeitos as regras gerais da prescricdo
dos débitos do Estado; nem sobre as dividas amortizavel e vita-
licia que, com as caracteristicas modernas, néo existiam ainda en-
tre nés ao tempo.

A entdo chamada divida vitalicia apresentava caracteres com-
pletamente diversos da actual (1).

Mas, afinal, todos os débitos resultantes dos encargos dos
juros da divida ptdblica ficavam quanto & prescri¢cdo compreen-
didos na regra geral, visto que o prazo de cinco anos tinha, no
caso presente, o caracter de generalidade.

Mesmo o facto do legislador empregar no art. 47.° a expressio :
«incluindo os que se referem aos juros da divida consolidaday,
torna evidente que nio houve o intutito de estabelecer uma ex-
cepcio para esses débitos, mas, pelo contrdrio, salientar bem
claramente que ficavam em igualdade, quanto & prescricdo, com
os outros débitos do Estado.

%

As determinac¢des sobre a prescricio dos encargos da divida
publica do Regulamento de 1870, certamente, nio agradaram
e devem ter levantado protestos e reclamacgdes que se tornou
necessirio atender, visto que o «Regulamento Geral Contabili-
lidade Piblica de 1881» nio manteve tal doutrina e diz que as
regras normais da prescricio continuavam a nao ser aplicadas

aos juros da divida consolidada, enquanto o assunto n3o fosse
regulado por previdéncia especial (2).

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Pdéblica de 1870, art. 113.°
(2) Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica de 1881, art. 59.°
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Nso faz o mesmo Regulamento qualquer referéncia aos débi-
tos provenientes dos encargos das dividas flutuante, vitalicia e
amortizével, oz quais estavam, consequentemente, sob o critério
doutrindrio sujeitas as regras normais da prescrigao aplicaveis
aos débitos publicos, na préatica porém foram sempre aplicadas
a divida a cargo do tesouro, por analogia, as normas que regu-
lavam a divida consolidada.

Em 1900, porém, ficou taxativamente estabelecido que rever-
tiam a favor do Estado os juros dos titulos da divida piblica,
tanto consolidada como amortizivel que ndo fossem pagos por
falta de reclamagio ou justificagio suficiente dentro de cinco
anos, a partir da data do encerramento do respectivo exerci-
cio (I).

A lei de 14 de Maio de 1902 determinou que, quanto a divida
externa, o prazo de cinco anos para a prescrigdo seria contada a
partir da data do respectivo vencimento do coupon.

A reforma da Contabilidade Piblica de 1907 é omissa quanto
A prescricio mas a lei de 1908, que a completou, autorizava a
abertura de créditos especiais para o servico da divida piblica
interna e externa, mas também ndo trata do caso especial da
prescrigio (2). Assim, a prescrigdo aplicdvel aos encargos resul-
tantes dos juros da divida piblica s estava devidamente regu-
lada para os empréstimos a cargo da Junta do Crédito Piblico.

Nao havia, porém, prejuizo para os credores de débitos pro-
venientes da divida a cargo do Tesouro visto que o prazo fi-
xado para os prestamistas da Junta do Cédito Piblico — cinco
anos — tinha o caracter de generalidade, pois, era o aplicado a

todos os débitos do Estado.

(1) Regulamento da Junta do Crédito Péblico, de 8 de Outubro de 1900,

art, 51.°
(2) Lei de 9 de Setembro de 1908, art. 34, n.os 2 e 3.
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]

* *

Em 1919, pelo decreto-lei n.° 5.519, foi reduzido a dois anos
o prazo da prescrigio em geral para os débitos piblicos, mas esse
diploma continuou a considerar os encargos de parte da divida
publica sujeitos a um regime especial, pois determinava o
seguinte.

«Relativamente & prescrigio de juros da divida publica, a
cargo da Junta do Crédito Ptblico, continuam porém em vigor
as disposigdes legais aplicaveisn (1).

Assim, numa interpretagio rigorosa da lei, ficavam existindo
para os débitos provenientes dos encargos relativos aos juros da
divida piblica dos prazos de prescrigio : dois anos para a divida
a responsabilidade do Tesouro, cinco anos para a divida a cargo

da Junta do Crédito Piblico.

* *

Em 1927, foi publicada uma nova reforma da Junta.do Cré-
dito Piblico, a qual manteve em cinco anos o prazo de prescri-
¢do dos juros da divida publica a cargo do mesmo organismo.
tanto consolidada como amortizivel, que no fossem pagos por
talta de reclamagio ou justificagio suficiente.

A prescricio contava-se para todas as pensdes vitalicias, ren-
das e juros de trimestres ou semestres que se completassem den-
tro de qualquer ano econémico, desde 31 de Dezembro seguinte.

Esta prescricio ndo era aplicivel aos juros dos tftulos em
depésito no Tesouro e na Caixa Geral de Depésitos.

As importincias provenientes da aplicacio da prescricao
constituiram receita do «Fundo de amortizagio da divida pu-
blica» (2).

Continuava pois a anomalia de se fixar um tratamento di-
verso aos encargos resultantes da divida piblica segundo esta

(1) Decreto-lei n.° 5.519, de 8 de Maio de 1919, art, 1.0 § 3.°
(2) Decreto-lei n.° 13.949, de 16 de Julho de 1927, art. 48.
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estava a cargo da Junta do Crédito Piblico ou do Tesouro, pois,
conforme os casos, o prazo da prescricio era respectivamente
de cinco anos e de dois anos.

L ]
% *

Em nosso critério, com uma disposi¢do inserta no decreto-lei
n.° 16.670, quis-se acabar com tal anomalia visto que manda ins-
crever no Orcamento de despesa respectivo, sob a rubrica de
«Despesas de anos econémicos findos», uma verba privativa-
mente destinada ao pagamento de certos débitos e entre os quais
se menciona: «Encargos da divida piblica a cargo do Tesouro
ndo prescritos nos termos das leis vigenten h.

Ora, como em regra e por analogia se aplicavam j& as opera-
¢Ges da divida A responsabilidade do Tesouro idénticos prazos
aos determinados para a divida a cargo da Junta do Crédito
Publico, parece que o caso ficou devidamente esclarecido.

A nova determinagdo é muito mais lata e mais explicita que
as constantes da legislacio anterior, visto que fala em «encargos»
e niio sdmente em «jurosy como anteriormente sucedia, quando
& certo que os débitos considerados nessa categoria ndo s6 podem
ser motivados pelos juros, mas também serem provenientes do
pagamento do capital, amortizagdo, conversao, prémios de reem-
bolso e outros.

* *®

Em 1930, pelo decreto-lei n.° 18.249, foram ndo sé revogadas
algumas disposi¢des do diploma organico de 1927 mas também
feitas importantes alteragSes quanto 4 competéncia e atribuigdes
da Junta do Crédito Piblico. Sobressaem as disposi¢Ses respei-
tantes & prescrigio, assunto que mereceu referéncias especiais no
respectivo relatério justificando as novas modalidades adoptadas.
Assim, determinou que no mesmo prazo de cinco anos, fixado

m Decreto-lei n.° 16.670, de 27 de Margo de 1929, art. 15.° alinea d).
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para os juros, prescreveriam, de futuro, o capital e prémios das
obrigagdes sorteadas para amortiza¢dao e nao reembolsadas.

Estabeleceu pois doutrina nova pois a prescricio nomal dos
juros passou também a aplicar-se ao capital respeitante aos
titulos sorteados para amortizagio e além disso estabeleceu um
novo prazo especial de dez anos para a prescrigio do capital de
todos os titulos da divida piablica emitida pela Junta do Crédito
Pablico quando os portadores de titulos mostrassem, nessa demora
de tempo, nio querem saber dos rendimentos dos seus titulos.

Os titulos nessas condicdes passaram a ser considerados aban-
donados para o Estado e destinadas ao fundo de amortizagio da
divida piblica.

A contagem dos prazos passou a ser feita dum modo geral
a partir respectivamente da data do vencimento dos respectivos
cupdes ou da amortizag3o.

Continuou a mandar aplicar a prescrigio especial dos encar-
gos da divida piblica as disposigdes da lei civil que regulam a
suspensio e interrupcio da prescricdo (1). ’

E sem divida mais completa e clara a doutrina do decreto-
-lei n.° 18.249 que as anteriores, mas consideramos mais feliz a
expressio empregada no decreto-lei n.° 16.670, pois que o turno
«encargos» abrange todas as obrigacdes da divida publica, sem
haver necessidade duma minuciosa descriminagdo que pode sem-
pre dar causa a qualquer lacuna.

* %

Em harmonia com a doutrina da reforma de Contabilidade
ptblica de 1930, ainda que nio seja inscrito, a quando a elabo-
ragio do Orcamento de despesa, sob a epigrafe de «Despesas de
anos econémicos findos», o global necessirio para o pagamento
de débitos atrasados provenientes de encargos da divida piblica,
nem por 1sso deixardo de ser pagos os débitos no decorrer do ano
econdémico, visto que podem ser satisfeitos pela abertura de «cré-

(1) Decreto-lei n.° 18.249, de 26 de Abril de 1930, arts. 12.° e 13.°
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ditos especiais» imperativos, o que beneficia os interessados pois
consente um pagamento mais rapido.

Esses créditos podem ser abertos para o servico da divida
piblica interna e externa, «incluindo encargos de empréstimos
legalmente autorizados» (1).

E perfeita esta redacgo, pois abrange toda a divida ptblica,
e portanto todas as suas despesas, incluindo os débitos em atrazo,
ndo estabelecendo qualquer diferenca entre a que é emitida pela
Junta do Crédito Pdblico e a que estd directamente a cargo da

Fazenda Piblica.

* *

O diploma fundamental sobre o regime do crédito piiblico é
actualmente a lei n.° 1933 — «Reforma dos servicos da divida
ptblican — que, como ndo podia deixar de ser, regula a prescri-
cdo dos respectivos débitos. Este diploma foi em 1940, quatro
anos depois, completado pela publicagio do «Regulamento da
Junta do Crédito Ptblicon — decreto n.° 31.090 — antecedido
pelo decreto-lei n.° 31.089, de 30 de Dezembro de 1940, que mo-
dificou algumas das disposicdes da lei.

Sobre o caso restrito que nos interessa, encontramos nos rela-
térios, que antecedem a lei e o respectivo regulamento, dados
que muito esclarecem qual o critério do legislador sobre o alcance
das disposi¢des incluidas nos respectivos textos.

Do exame comparado dos diplomas vigentes, conclui-se que
transitam definitivamente para o «Fundo de amortizagio da
divida piiblica» os saldos abrangidos pela prescrigdo.

Esta classificagio abrange os juros, rendas, reembolsos e ou-
tros créditos da divida piblica, num lapso de cinco anos, contado
da data do respectivo vencimento, devidos a particulares ou a
Fazenda Nacional.

Os titulos ou certificados cujos juros ou rendas deixaram de ser
cobrados durante dez anos, sem razio justificativa, sdo punidos
com a pena de abandono e o seu valor reverte em proveito do

(1) Decreto-lei n.° 18.381, de 24 de Maio de 1930, art. 33.° aliena a).
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referido fundo. Este prazo comega a contar do primeiro venci-
mento posterior ao dos tltimos juros ou rendas recebidas, ou da
data em que tiver sido posta & ordem uma nova folha de cupges.

Os prazos relativos aos titulos ou certificados possuidos em
usufruto, ou por tutores, ou por outros representantes de meno-
res, ausentes ou interditos, porém, sé se consideram completos
um ano apés a consolidagio do usufruto com a propriedade, ou
depois de haver cessado a menoridade ou impedimento de inter-
di¢do ou auséncia.

A Fazenda Nacional e outros estabelecimentos oficiais estdo
equiparados, quanto a prazos para recebimento de juros e reem-
bolsos, aos demais portadores.

Os empréstimos emitidos a favor de corporagdes administra-
tivas, ou de outras entidades com garantia ou aval do Estado,
beneficiam dos mesmos prazos. A estes organismos, como afir-
ma o relatério da lei n.° 1.933, aplicava-se a prescrigdo bienal
que atinge as dividas or¢amentais.

Mais determina a legislagio vigente que s@io aplicdveis aos
prazos fixados para a prescrigio dos encargos da divida pdblica
as regras da lei civil quanto & suspensdo ou interrupgio da pres-
crigao.

Das decisdes da Junta do Crédito Pablico que versarem maté-
ria de posse ou propriedade dos titulos pode ser interposto re-
curso para o Supremo Tribunal de Justica.

E obrigatéria a publicagio em dois jornais didrios e afixagdo
nos lugares de pagamento, com antecedéncia de trinta dias, dos
ntéimeros das obrigacGes cujo rendimento vai ser atingido pela
prescrigdo (1).

Assim, para os débitos provenientes dos encargos da divida
ptblica a cargo da Junta do Crédito Piblico, hd actualmente
dois prazos de prescri¢io: juros, rendas e reembolsos, cinco
anos ;capital, dez anos.

Ora, o crédito e o prestigio do Estado exigem que a sua legis-

(1) Lei n.o 1.933, de 13 de Fevereiro de 1936, arts. 43.0 n.o 3, 48.0, 52.0
e 53.0; decreto-lei n.o 31.089, de 30 de Dezembro de 1940, art. 9.0; Regulamento
da Janta do Crédito Pablico (decreto n.o 31.090, de 30 de Dezembro de 1940),
arts. 102,90 alinea e), 107.0 e 127.0 alineas d) e e,.
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lacio se baseie no principio da equidade, portanto embora as
disposigdes, sobre o assunto que estamos versando, constantes
dos decretos-lei n.” 16.670 e 18.38] nio estejam bem explicitas,
quanto ao prazo de prescrigio da divida publica a cargo do Te-
souro, os usos e as razdes apresentadas levam-nos ao justo con-
vencimento que no espirito do legislador houve a intengdo de
generalizar a esta divida as vantagens e regalias que sao atribui-
das a divida a cargo da Junta do Crédito Publico.

E sendo assim, os prazos de prescri¢do fixados na lei n.° 1.933
e modificados pelo decreto-lei n.° 31.089, aplicam-se a todos os
débitos provenientes de encargos da divida piblica, seja qual
for a estagio oficial que, legalmente, tenha assumido a respon-
sabilidade da emissdo.

8 — HERDEIROS DOS CREDORES DO ESTADO:

A liquidag3o e a prescrigio dos débitos aos herdeiros dos cre-
dores do Estado foram reguladas durante muito tempo pela lei
de 24 de Agosto de 1848, modificada e ampliada por decreto-lei
de 5 de Dezembro de 1910. Embora hoje prevaleca o decreto-lei
n.® 24.432, esses diplomas ainda vigoram em parte; tanto assim
que os avisos, publicados pelas estacGes liquidadoras no Didrio do
Governo, se’ baseam na sua observincia apesar de terem sido,
posteriormente, modificados quase por completo na sua eco-
nomia.

Pelo primeiro dos citados diplomas era dispensada a habili-
tagdo judicidria quando os créditos nio excedessem duzentos e
quarenta mil réis (1).

Em 1919, foi esse limite elevado a 5.000$00 por «cada cota
parte respectivay (2) e mais tarde fixada em 50.000$00 a impor-
tdncia da cota parte que a cada herdeiro pode ser entregue por
meio de habilitagio administrativa, provenientes de todos os
créditos contra o Estado ou instituicdes dele dependentes (3).

(1) Lei de 24 de Agosto de 1848, art. 1.°
(2) Decreto-lei n.° 5.524, de 8 de Maio de 1919, art. 90.°, n.° 5.
(3) Decreto-lei n.° 13.401, de 4 de Abril de 1927, art. 1.°
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Aparece-nos uma excepgio a esta lei geral no diploma orga-
nico de «Administracdo Geral do Porto de Lisboa» pois determina
que : — «Os pagamentos de quantias em divida a credores fale-
cidos ou que tenham transferido os seus direitos serdo feitos, nos
termos da legislagio vigente, mediante prévia habitagdo judicial,
quando houver inventario, ou administrativa, no caso contrario».

Nio fixa pois um limite miximo para a habitagio adminis-
trativa e ainda exceptua o caso em que «o débito corresponda a
vencimentos e saldrios de importancia inferior a 1.00$00 desde
que por qualquer forma os interessados provem e o conselho de
administracfio reconheca a legitimidade do pagamento (1).

*
* *

Pela lei de 1848, no caso de dispensa de habilitagdo judiciaria,
era assinado o prazo de sessenta dias, para comparéncia de
algum terceiro que se julgasse prejudicado, sendo para esse fim
publicado um édito no «Diério do Governo» indicando os nomes
e demais circunstincias dos pessoas que requeressem o respec-
tivo pagamento» (2).

Em 1910, houve alteracio do prazo sendo fixado em trinta
dias quando o credor tivesse falecido no continente conservan-
do-se o prazo de sessenta dias quando houvessem falecido nas
ilhas adjacentes (3).

Mais tarde foram ampliados os casos e estabelecido que os
prazos fixados fossem de trinta dias nas herangas abertas no
continente, de sessenta dias nas ilhas adjacente e de noventa dias
nas colénias ou no estrangeiro (4).

L
* %

Ha hoje uma legislacio clara e taxativa, sobre os prazos de
liquidacéio e de prescrigio a aplicar aos herdeiros dos credores

(1) Decreto-lei n.® 24.208, de 23 de Julho de 1934, art. 33.°

(2) Lei de 24 de Agosto de 1848, art. 2.°

(3) Decreto-lei de 5 de Dezembro de 1910, publicado no Didric do Governo,
de 7, art. 1.°

(4) Decreto-lei n.° 5.524, de 8 de Maio de 1919, art. 90.°, n.° 5.
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do Estado, expressa nos decretos-lei n.° 19.304, de 30 de Janeiro
de 1931, e n.° 24.432, de 28 de Agosto de 1934 e no despacho
ministerial de 13 de Janeiro de 1945, publicado no Didrio do Go-
verno (1.* Série), do dia 30 do mesmo més.

Nos considerandos do primeiro destes diplomas é reconhe-
cido ndo 86 que a reforma da Contabilidade puablica «nada pre-
ceitua quanto a prazos para os herdeiros dos credores do Estado
poderem requerer os créditos em dividan mas também que os
processos de habilitagio administrativa e judicial estdo sujeitos
a tramites demorados do que resulta muitas vezes ndo pode-
rem as importancias em divida ser satisfeitas dentro da validade
das respectivas autorizagdesy.

Era pois necessario providenciar sobre o assunto e nessa or-
dem de ideias, quando haja de proceder-se a habilitagdes admi-
nistrativas, foi fixado o prazo de sessenta dias para os interessa-
dos apresentarem o respectivo requerimento € o de cento e vinte
dias para juntar ao processo os documentos que o deviam ins-
truir.

Estes prazos eram contados «do dia seguinte, inclusive, ao do
6bito do autor da heranga» (1).

A prética porém demonstrou que os prazos fixados eram in-
sifucientes e, além disso, notou-se a falta de nada se haver esta-
belecido «quanto & organizacio dos processos de habilitacdo, no
caso em que o reconhecimento dum crédito e a autorizagdo do
respectivo pagamento sejam posteriores ao falecimento do cre-
dorn (2). Assim, para obviar a esses e outros inconvenientes, foi
promulgado o segundo dos citados decretos, que é hoje o diploma
fundamental sobre a questio, ficando porém substituindo algu-
mas disposi¢Ses da legislacdo anterior.

* *

Em harmonia com a legislacio vigente, os herdeiros de cre-
dores do Estado e quaisquer entidades que se julguem com di-

(1) Decreto-lei n.° 19.304, de 30 de Janeiro de 1931, Relatério e art. 1.°
(2) Decreto-lei n.® 24.432, de 28 de Agosto de 1934, Relatério.
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reito & percepgio dos respectivos créditos, quando se proceda a
habilitagio administrativa, devem apresentar requerimento devi-
damente documentado dentro dos noventa dias contados do dia
seguinte, inclusive, ao do 6bito do credor e poderdo juntar qual-
quer documento que falte & regular instrugio do processo nos
cento e vinte dias que se seguirem.

Se os herdeiros se encontrarem ausentes do continente da Re-
publica, os prazos fixados para entrega de requerimentos e do-
cumentos serdo aumentados de noventa dias, estando nas ilhas
adjacentes e de cento e vinte dias estando nas colénias ou no
estrangeiro.

O prazo para a apresentagio de documentos «poder4 ser pro-
rogado pelo Ministro das Financas se a apresentagio de qualquer
documento nio se fizer em consequéncia de demora na reparti-
¢do ou servico do Estado que tenha de o fornecer» (1).

Os mesmos prazos sio aplicados nas habilitacdes adminis-
trativas que devam correr seus termos perante a Administragé'\o
Geral da Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Previdéncia para
efeito do recebimento dos vencimentos e das pensdes em divida
vela mesma Caixa e pela «Caixa Geral de Aposentacdes» (2).

O decreto-lei n.° 24.432 beneficiou os interessados relativa-
mente & duracdo dos prazos, pois sendo pelo primeiro diploma
fixados respectivamente em dois e quatro meses foram depois
ampliados para trés e sete meses.

* *

Os herdeiros que se habilitem judicialmente devem apresen-
tar requerimento, sem qualquer documentagdo, pedindo o paga-
mento das quantias em divida, dentro do prazo de noventa dias,
contados do dia seguinte, inclusive, ao do ébito do credor.

No caso de habilitagdo judici4ria, desde que tenha sido reque-
rida a descrigio de novos créditos a favor do falecido, o prazo

(1) Decreto-lei n.° 24.432, de 28 de Agosto de 1934, arts. 1.° e 6.°
(2) Decreto-lei n.° 32.691, de 20 de Fevereiro de 1943, art. 20.°

Ano 6.0, nos | e 2 8
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para os herdeiros solicitarem o pagamento dos correspondentes
importincias serd de noventa dias, a contar da data em que
no respectivo tribunal lhes for reconhecido o direito.

Se eventualmente se tiver liquidado e mandado pagar um cré-
dito a favor de pessoa )4 falecida, os seus herdeiros ou quaisquer
entidades, que se julguem com direito a receber a importancia
desse crédito, podem requerer o seu pagamento, contando-se po-
rém os prazos desde a data da expedicdo da respectiva autoriza-
¢8o de pagamento.

Ainda nos aparece um novo prazo, pois, se posteriormente i
habilitagdo forem liquidadas a favor do falecido outras impor-
tdncias, os departamentos competentes, que tiverem processado
as respectivas folhas, deverdo participar esse facto aos herdeiros
legalmente reconhecidos que poderido requerer o pagamento des-
sas importincias no prazo de trinta dias, contados do dia seguin-
te, inclusivé, aquele em que lhes tiver sido feita a participagdo.

A participagio poderd ser feita aos herdeiros directamente
ou por anuncio no Didrio do Governo, quando se nio saiba a
sua residéncia (l).

Num louvavel intuito de «justa cooperagio dos servigos no
reconhecimento dos direitos dos herdeiros dos servidores fale-
cidos» e para evitar prejuizos por virtude da ignorincia das dis-
posicdes legais, também os servicos, por onde sio processadas
as respectivas folhas de liquidacio, quando pelo falecimento de
qualquer servidor do Estado fiquem vencimentos em divida, de-
vem enviar ao conjuge, ascendentes ou descendentes do falecido,
sempre gque sejam conhecidos, aviso registado com a indicagdo
das importincias a que tem direito e prazo em que devem reque-
re-las.

No caso de ndo serem conhecidos ou se ignorar a sua resi-
déncia serd o aviso enviado & autoridade administrativa da loca-
lidade onde o funcionério falecido tinha o seu domicilio (2).

As importancias em divida pelo Estado, relativas a processos
de habilitagio administrativa de herdeiros, e bem assim as con-

(1) Decreto-lei n.° 24.432, de 28 de Agosto de 1934, arts. 3.°, 4.° e 5.°
(2) Despacho do Ministro das Finangas, de 13 de Janeiro de 1945, publicado
no Didrio do Governo, 1.8 Série, de 30 do mesmo més.
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cernentes a idénticos processos, quando resolvidos judicialmente,
que ndo possam ser pagas em conta do ano econdémico a que
digam respeito, por motivos independente da vontade dos inte-
ressados, serdo liquidadas e satisfeitas em conta das verbas des-
tinadas a «Despesas de anos econémicos findos» inscritas nos
orcamentos dos diferentes Ministérios para o ano econémico
findo em que as necessirias autorizagdes pudessem ser expedi-
das (1).

% %

Vejamos o que se acha legislado sobre a documentagéo e or-
ganizagdo do respectivo processo.

Pela lei de 1848 os interessados, a quem fosse permitida a
habilitagio administrativa, deviam apresentar os documentos jus-
tificativos e legais que fossem julgados indispensaveis, depois de
ouvida a Procuradoria Geral da Fazenda (2).

J4 na vigéncia do regime republicano foi determinado que:
quando os créditos reclamados ndo fossem superiores a 30§00
os documentos exigidos para justificacdo de pretensdo, tais como
requerimentos, certiddes de &bito, casamento e nascimento se-
riam gratuitas e lavrados em papel comum, sem selo, e se hou-
vessem de ser reconhecidos por notario, o reconhecimento seria
gratuito e sem selo (3).

Hoje o assunto é fundamentalmente regulado pelo decreto-lei
n.° 24.432, mas combinado com as disposigoes dos dois diplomas
citados que se mantém em vigor.

Assim : «Os herdeiros de credores do Estado e quaisquer en-
tidades que se julguem com direito & percep¢iio dos respectivos
créditos, quando se proceda i habilitagio administrativa, deve-
rio apresentar requerimento devidamente documentado dentro
de noventa dias contados do dia seguinte, inclusivé, ao do ébito
do credor e poderiio juntar qualquer documento que falte & regu-

(1) Decreto-lei n.° 16.670, de 27 de Margo de 1929, art. 15.° alinea a) e de-
creto-lei n.° 19.304, de 30 de Janeiro de 1931, art. 3.°

{2) Lei de 28 de Agosto de 1848, art. 2.°

(3) Decreto-lei, de 5 de Dezembro de 1910, art. 2.°
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lar instrucio do processo nos centos e vinte dias que se seguirem
aqueles.

«Os requerimentos e os documentos que os instruiram serdo
apresentados nas direcgdes gerais, reparticGes ou servigos que
tinham a seu cargo o processamento das folhas de abonos ao
credor falecidon.

Quando, posteriormente & habilitagdo, forem liquidadas a fa-
vor do falecido outras importincias e de que os herdeiros tenham
conhecimento por participagdo directa ou por anuncio publicado
no Didrio do Governo, devem os interessados juntar aos requeri-
mentos esse Didrio do Governo ou a participagao recebida (1).

Segundo um parecer da Auditoria Juridica do Ministério das
Financas a habilitacio dos herdeiros de credores do Estado pode
revestir as seguintes formas:

1.* — Justificagdo avulsa (art. 1.107.° do Cédigo de Processo
Civil) ;

2.* — Inventario orfanolégico ou de maiores (arts. 1.369.° e
segs. do Cédigo de Processo Civil) ;

3. — Habilitagdo notarial (art. 165.° do Cédigo do Notaria-
do, de 24 de Dezembro de 1935, e art. 82.° do decreto n.° 21.287,
de 26 de Maio de 1932) ;

4.* — Habilitacio administrativa (lei de 24 de Agosto de
1848, decretos-lei de 5 de Dezembro de 1910, n.° 5.524, de 8 de
Maio de 1919, e n.° 13.401, de 4 de Abril de 1927).

O inventério orfanolégico é indispensivel sempre que algum
herdeiro seja menor, interdito, ausente ou desconhecido
(arts. 2.012.° e 2.025.° do Cédigo Civil).

Relativamente ao que cada herdeiro recebe::

a) Se receber quantia inferior ou igual a 20.000$00 todas as
formas de habilitagdo servem;

b) Se receber quantia igual ou inferior a 50.000$00 todas ser-
vemn, com excep¢do da notarial, que é apenas até 20.000$00;

¢) Se receber mais de 50.000$00 servem todas menos a nota-
rial e a administrativa.

(1) Decreto-lei n.° 24.432, de 28 de Agosto de 1934, arts. 1.° e 4.°
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Este modo de ver foi aprovado por despacho do Sub-Secreta-
rio de Estado das Finangas, de Janeiro de 1939, com a ressalva,
proposta pela Contabilidade Publica, de que as habilitagdes pe-
rante notario ndo dispensam a habilitagdo judicial ou a adminis-
trativa, segundo os casos, nos termos do decreto-lei n.° 24.432 (1).

* %

Organizados e verificados os processos de habilitagio admi-
nistrativa, deve ser dado conhecimento aos interessados, por
uma sb vez, de todas as diferencas encontradas.

Os éditos serdao obrigatoriamente publicados no Didrio do Go-
verno nos trinta dias seguintes ao da entrada do requerimento
na reparticio competente da contabilidade ptblica, juntando-se
ao respectivo processo, independentemente dos prazos fixados
para formular a petigdo, os requerimentos e documentos apresen-
tados ao abrigo dos mesmos éditos (2).

Os herdeiros que se habilitem judicialmente deverio apresen-
tar requerimento, sem qualquer documentagdo, pedindo o paga-
mento das quantias em divida dentro do prazo de noventa dias
na respectiva direcgdo, repartigio ou servigo que tinham a seu
cargo o processamento das folhas de abonos ao credor falecido.

A esse requerimento juntario os herdeiros certidio da sen-
tenca, no prazo de trinta dias, contados da data em que a cer-
tiddo tiver sido passada (3).

Quando tenha sido deduzida habilitacdo judicial e corra in-
ventério orfanolégico, pode o cabeca de casal, munido de auto-
rizagdo judicial, promover o seu recebimento, nos termos do
art. 2.083.° do Cédigo Civil requerendo ao respectivo Ministro e
instruindo o requerimento com a correspondente autorizagio (4).

Segundo um parecer da Procuradoria Geral da Repiblica
emitido em 1929 e 'em vista do disposto nos arts. 243.° n.° 8 e

(1) Leopoldo Menezes Gouveia, Contabilidade Pdblica, 2.5 edigdo, pag. 265.
(2) Decreto-lei n.° 24.432, de 28 de Agosto de 1934, art. 2.9

(3) Decreto-lei n.° 24.432, de 28 de Agosto de 1934, art. 3.°

(4) Decreto-lei n.° 24.432, de 28 de Agosto de 1934, art. 3.°, § tinico.
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244.° n.° 11 do Cédigo Civil, podem ser pagos aos tutores dos
menores os vencimentos em divida aos pais destes desde que os
mesmos tutores se mostrem autorizados pelo conselho de familia
a aplicar as respectivas quantias.

Sempre que houver menores herdeiros, legitimos ou testa-
mentarios, terd de proceder-se obrigatdriamente a inventério ju-
dicial, ainda que a organizagio dos respectivos processos seja de
custo mais elevado que a importancia dos respectivos créditos por
a lei ndo permitir outra forma de solugdo. Assim, se nesses casos
ndio se instaurar processo de inventario nada poderdo receber as
viuvas (1).

9 — PENSOES DE APOSENTACAO OU REFORMA OU
INVALIDEZ :

Ao direito ao abono de pensdes a aposentados, reformados
ou invalidos é de uso geral aplicar uma prescrigio especial curta,
pois, como é de supor, s em casos muito excepcionais os inte-
ressados deixario, por um longo periodo, de procurar receber a
sua pensao.

Como muitos pensionistas vivem isolados e sem familia ou
esta, por ignorancia, nio faz a devida participagdo do &bito a res-
pectiva estacio liquidadora, quando se di o falecimento do
pensionista, sucederia que nao sendo feito o devido encerramento,
por falta de documento comprovativo se estabeleceria grande con-
fusdo ao servico, se nde houvesse meio legal de lhe pdr termo.

Assim é de regra geral considerar o assunto como um caso

- especial de prescricio e nessa orientagdo estd entre nods determi-
nado que: — «Prescrevem pelo prazo de trés anos, a contar do
respectivo vencimento, as pensdes de aposentagio ou reforma
e as de invalidezy.

«Esta prescricdo nio se suspende nem interrompe por caso

(1) Pareceres da Procuradoria Geral da Repiiblica e da Auditéria Juridica
do Ministério das Finangas. Vidé Leopoldo Menezes Gouveia, Contabilidade Pé-
blica, 2.8 edigio, pég. 269.
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algum, exceptuando apenas o de forga maior, devidamente com-
provadon.

Mais estd determinado que a respectiva estacio liquidadora
nio é obrigada a conservar em arquivo por mais de trés anos
os documentos demonstrativos do pagamento das pensdes de
aposentagdo, reforma ou invalidez e que decorrido este prazo
ndo serd admitida reclamagio alguma em que se questione sobre
o pagamento ou sua validade (I).

10 — DEPOSITOS NA CAIXA GERAL DE DEPOSITOS :

Nas vérias organizagSes que tem tido a Caixa Geral de De-
pésitos encontram-se disposi¢des sobre prazos de prescricio apli-
caveis aos depdsitos feitos nesse estabelecimento de crédito, es-
tando actualmente estabelecidos prazos de trés, trinta e cin-
guenta anos.

Assim, ¢ aplicado o prazo de trés anos:

a) Aos juros em divida de quaisquer quantias depositadas
que ndo forem reclamadas no prazo de trés anos, a contar da
data do levantamento geral total dos mesmos depésitos, pois
cessam de ser exigiveis e revertem a favor da Caixa;

b) A mesma prescricio é aplicada aos saldos das contas de
depésito de importincia inferior a cinco escudos, que durante
trés anos consecutivos ndo tenham tido movimentag3o.

Pela mesma forma é aplicado o prazo de trinta anos a todos
os depésitos voluntirios que durante esse perfodo ndo tenham
tido movimento por parte dos interessados que assim deixam de
ser exigiveis e revertem a favor da Caixa.

O prazo eleva-se a cinquenta anos para todos os depésitos
necessérios que nesse lapso de tempo ndo tenham tido qualquer
movimento, os quais deixam de ser exigiveis e revertem a favor
da Caixa, solvo mostrando-se que ha processo judicial pen-

dente (2).

(1) Decreto-lei n.® 32.691, de 20 de Fevereiro de 1943, arts. 18.° a 20.°
(2) Decretos-lei n.° 4.670, de 14 de Julho de 1918, arts. 5.°, 6.° e 7.° da
base 4.5 e n.° 24.849, de 5 de Janeiro de 1935.
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11 — RESTITUICAO DE IMPORTANCIAS INDIVIDA-
MENTE COBRADAS PELO ESTADO:

Pela lei de 1908 foram estabelecidos, segundo a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Administrativo, prazos especiais de
prescricBo para a restittuicio de importdncias provenientes de
impostos ou receitas indevidamente recebidas pelo Estado.

Esta lei estatui que é autorizado o governo a: — «Restituir o
preco arrecadado nos cofres do Tesouro de quaisquer bens nacio-
nais vendidos em hasta piblica nos tltimos trinta anos, quando
se reconhecer que esses bens nio estavam legalmente na posse
da Fazenday.

Assim, os créditos nestas condi¢bes gozam das garantias das
regras gerais da prescri¢do civil ou sejam trinta anos.

Ainda o mesmo diploma estabelece que o Tesouro deve «res-
tituir a importancia de quaisquer impostos ou receitas que a Fa-
zenda tiver recebido no iltimo quinquénio, sem direito a essa
arrecadagion.

Fixa portanto para este caso um prazo de prescricdo de cinco
anos, que, a data da promulga¢io da lei, era o normal mas que
hoje se reveste dum caracter especial.

Se os impostos ou receitas tiverem sido cobrados por meio
coersivo, ao credor estd garantida a restitui¢io das custas do res-
pectivo processo ou processos ().

Para a restituicio das quantias indevidamente recebidas pelo
Estado é obrigatério que o respectivo requerimento seja do-
cumentado com o conhecimento ou recibo da quantia, cuja resti-
tuicdao se pediu, ou cépia auténtica de qualquer desses documen-
tos, quando os originais nio possam ser apresentados» (2).

Quando se trate de contribuigdo e impostos as reclamagdes
serdo apresentadas na respectiva sec¢iio de financas do concelho
ou bairro no prazo de noventa dias, a contar do dia imediato ao
da abertura dos cofres para a sua cobranga.

No caso, porém, de se tratar «de qualquer contribuicio ou
imposto liquidado eventualmente, o aludido prazo serd contado

(1) Lei de 9 de Setembro de 1908, art. 36.°
(2) Decreto de 30 de Junho de 1898, art. 56.° n.° 5.
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do dia imediato ao da respectiva liquidag&o .ou da sua intimacao
ao interessado se dever sé-lo» (I).

As questGes desta natureza sé podem ser resolvidas por julga-
mento dos «Tribunais do contencioso das contribuigdes e im-
postos» com excepgdo dos relativos a antiga contribuicio do
registo (2) que estdo sob a algada dos tribunais comuns (3).

* *

Quanto & data inicial para a contagem do prazo, divergiam
os critérios, mas o assunto esta hoje plenamente esclarecido por
uma resolugido recente da «Sec¢do do Contencioso Administra-
tivo do «Supremo Tribunal Administrativon (4).

Sustentava a Administragio, baseada num principio geral de
direito, que o «tempo da prescricio extintiva se conta desde o
momento em que a obrigacdo se tornou exigively, isto &, que, a
partir da data da cobranga ou arrecadagdo indevida, comecava
a correr o prazo de cinco anos e, «com ele, a prescricio extintiva
de obrigagdo de a Fazenda restituir o indevidamente cobrado e
arrecadadoy.

O Supremo Tribunal Administrativo nio aceitou tal interpre-
tagdo e, a nosso ver, embora o critério adoptado seja discutivel,
desde que se assentou que se trata dum caso especial de prescri-
¢do, estabeleceu uma doutrina mais justa e equitativa fixando a
norma de que os credores ndo tém o direito a exigir a restituicio
a partir das datas em que deram entrada nos cofres ptiblicos as
quantias indevidamente arrecadadas, mas sdmente a partir da
data do trinsito em julgado da respectiva sentenga e ainda
quando requerida nos trimites legais.

(1) Decreto-lei n.° 16.733, de 13 de Abril de 1929, arts. 1.° e 18.°

(2) Actualmente: «mposto sobre as sucessdes e doagdes» e «Sisa sobre as
transmissGes de imobilidrios por titulo oneroso».

(3) Decreto-lei n.° 16.733, de 13 de Abril de 1929, art. 18.° § dnico.

{4) Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo respeitante ao Recurso
Administrativo , n.° 2.494, publicado no Diério do Governo, n.® 116, 1l série,
de 21 de Maio de 1946.
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Justifica o Tribunal a sua decisdo afirmando que : — «o prazo
de cinco anosy deve razoavelmente contar-se da data da sentenga
que julga indevida a cobranga do imposto e priva a Fazenda do
direito a manter a sua arrecadagdo, para que a restitui¢do por via
administrativa nio fique dependente da maior ou menor demora
no julgamento pelos tribunais do contencioson, de que em 1908
ndo dependia.

Assim, é doutrina assente pelo Supremo Tribunal Adminis-
trativo que: — «E do acto jurisdicional de anulagio que deriva
para o contribuinte, o direito a restituigdo, e, para a Fazenda, o
correlativo dever de entregar uma contribuicdo que lhe ndo é

devida.

% *

Do exposto resulta que para a contagem do prazo de cinco
anos fixado na segunda parte do n.° 1 do art. 36.° da lei de 9 de
Setembro de 1908 temos a considerar duas hipoteses:

1.2 — Quando a restituicdo poder ser feita por meio de sim-
ples reclamacdo ou habilitagao administrativa, é a partir da data
da cobranca ou arrecadagio indevida que comega a correr o
prazo da prescrigao;

2.* — Quando a restituigio exigir a intervengao dos tribunais
competentes, o prazo da prescricdo comega a correr a partir da
data do transito em julgado da respectiva sentenca.

12 — VALES DO CORREIO OU TELEGRAFICOS:

Também para os vales do correio ou telegraficos esti estabe-
lecido, a beneficio da Administragdo e para regularidade da con-
tabilidade, um prazo especial de prescrigdo.

Entre nés aplicam-se as disposicdes constantes do «Regula-
mento de permutagio de fundos» onde estd determinado que:

— «Os vales emitidos e pagéiveis nas estagdes do continente
sdo validos por 30 dias; os emitidos nas estagdes dos distritos do
Funchal e Acores, bem como os emitidos no continente e paga-
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veis naqueles distritos, sio validos por 60 dias, a contar da data
da emissdon.

Os vales podem ser revalidados sucessivamente por novos pe-
riodos mas sem prejuizo da prescrigdo, pois, ndo podem ir além
do prazo fixado para a sua caducidade.

A importancia dos vales nio pagos prescreve a favor do Es-
tado no fim dum ano, contado da data da emisséo.

Contudo, para os vales sobre os quais haja algum processo
pendente dos tribunais ou da Administracdo Geral dos Correios
e Telégrafos, o prazo da prescrigdo é contado a partir da data da
conclusdo do processo (1).

A validade, revalidacio e prescrigio dos vales internacionais
sdo reguladas pela Convengdo aprovado no Congresso da Unido
Postal Universal, realizado em Buenos Aires, em 1939.

A referida convencdo estatui que, quando nao haja acordos
especiais entre dois paises, se deve obedecer aos respectivos regu-
lamentos internos e assim os prazos a aplicar diferem pois devem
ser adoptados os periodos fixados nas respectivas legislagdes (2).

13 — EXCEPCOES A PRESCRICAO:

‘Apesar da reconhecida vantagem da lei ter um absoluto ca-
ricter de generalidade, o certo é que, priticamente, tal rigidez
nio se pode manter e aparecem casos que os mais elementares
principios de justica e os naturais sentimentos de equidade man-
dam resolver por forma especial. De tal critério resulta que é rara
a lei em que n3o sio previstas excep¢bes a sua forma de exe-
cugdo.

Assim, a prescricio pode ser interrompida natural ou civil-

(1) Regulamento de premutagdo de fundos — Decreto de 16 de Novembro
de 1912, art. 11.° e 12.°

(2) Arrangement concernant les mandats de poste, publicado em Berne pelo
Bureau International de I'Union Postale Universelle.
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mente; o primeiro motivo 86 se aplica & prescrigdo aquisitiva e
portanto nio interessa a este estudo.

Os motivos de interrupgio civil sdo ao contrério comuns 2
prescricio aquisitiva e & prescricio extintiva e podem resultar
de vérios actos indicados no Cédigo Civil e demais legislagéo.

A prescrigio que comega a correr depois da interrupgdo ¢,
em principio e salvo as excepges expressamente indicadas na
lei, submetida s mesmas regras e condigdes que a prescrigdo
interrompida. Isto ¢é, depois da interrupgdo duma prescri¢io de
cinco anos, por exemplo, comega a correr uma nova prescrigao
de cinco anos,

A prescricio é ainda interrompida pelo «reconhecimenton
que o devedor faz do direito do credor. Por exemplo: o paga-
mento duma quantia por conta da divida em curso de prescrigdo,
ou o pedido duma prorogagdo para o pagamento, interrompem
a prescrigdo.

A interrupgio da prescricio tem como consequéncia fazer
perder ao possuidor todo o beneficio do tempo decorrido até ao
momento em que se produziu o acto interruptivo, mas ndo im-
pede que uma nova prescrigio possa comegar a correr.

E evidente que, para a boa regularidade dos servigos do Es-
tado, a prescricio de direito ptblico sé serd eficiente se ndo
for em regra interrompida ou suspensa pelas causas de inter-
rupgoes ou da suspensio do direito privado como menoridade,
interdi¢3o, reconhecimento de divida, etc., embora estas condi-
¢des nao deixem de ser consideradas em determinados casos.

Nestas circunstancias, a prescrigio dos débitos do Estado ndo
se interrompe, pois, como as prescrigdes ordindrias do direito
civil, resulta da constatagio dum facto. ‘

Portanto, se o interessado foi negligente em apresentar os do-
¢umentos de liquidacdo, em fornecer os elementos necessérios
para a validade do recibo, enfim, se deixar de satisfazer a qual-
quer das formalidade legais e burocraticas indispensaveis para
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lhe ser passada a ordem de pagamento, caducam os seus direitos
uma vez decorrido o prazo fixado para a prescrigdo.

Mas pode-se dar o caso contrario e os credores nao terem sido
pagos por erro de interpretagdo das leis ou por falta da Adminis-
tragao.

Nessas circunstincias tem de ser admitida a interrupgio, visto
gue o Estado ndo pode declarar excluidos os credores cujo atrazo
de pagemento provém da culpa sua. Assim, algumas causas
da interrupcdo sio admitidas.

Nesta ordem de ideias, em Franca sio admitidas duas causas
que podem dar motivo & interrupgio da prescricio: quando a
Administragido por negligéncia ou por demora injustificada im-
pediu que o ordenamento e o pagamento se realizassem nos pra-
zos legais, e quando for apresentada uma acg3o por via judicii-
ria ou administrativa, apoiada por documentos justificativos su-
ficientes, perante as autoridades competentes.

Ambos os casos estdo desde ha muito previstos na nossa legis-
lagdo (1), o que é mais uma prova da manifesta influéncia da
legislagdo francesa na nossa Contabilidade piblica.

*
* %*

Nio podiam as razdes expostas deixar de influir no espirito
dos nossos legisladores, e assim é que, na legislacio relativa &
prescricio dos débitos ptiblico, encontramos casos que se regu-
lam por modalidades diferentes das regras gerais indo até as
cldusulas de excepgio. Isto independente dos débitos provenien-
tes dos encargos da divida publica, dos herderios dos credores
do Estado, das pensdes de inactividade, dos depésitos da Caixa
Geral de Depésitos e das importincias indevidamente recebidas
pelo Estado e de outros que, tratamos em ntimeros préprios por os
considerarmos como casos especiais € nio como uma excepgio
a prescrigio.

Nesse critério, o «Regulamento Geral da Contabilidade Pa-

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica de 1863, art. 60.9, Regu-
lemento Geral da Contabilidade Péblica de 1870, art. 47.0 §§ 1.0 ¢ 4.0 e Regula-
mento Geral da Contabilidade Pdiblica de 1881, art. 59.0
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blica», de 1863, mandava aplicar o prazo de cinco anos para a
prescrigio em proveito do Estado de todos os créditos que, devi-
damente liquidados, ndo fossem pagos durante o periodo fixado,
contado da data da abertura do respectivo exercicio. Mas abriu
logo uma excepgdo para os «créditos pertencentes a menores € a
outros que pelas leis gozassem do direito de restituigdon.

O mesmo diploma admitiu uma outra excepgao, pois, deter-
mina que as disposicdes gerais relativas & prescrigdo «ndo sdo
aplicAveis aos créditos cujo pagamento nio pudesse efectuar-se
por demora no deferimento das pretensdes dos interessados,
aprcscntadas em tempo perante a autoridade competenten.

Nio eram portanto, aplicaveis, pelo Regulamento de 1863,
as normas gerais da prescrigio:

a) aos créditos pertencentes a menores;

b) aos créditos que pelas leis vigentes gozavam de direito de
restituicdo;

c) aos créditos cujo pagamento nao pudesse efectuar-se por
demora no deferimento das pretensdes dos interessados, apresen-
tadas em tempo perante a autoridade competente.

A despesa que houvesse a fazer-se, em virtude de se reco-
nhecer o direito dos credores, era satisfeita mediante a abertura
de créditos extraordinarios especiais préviamente autorizados
pelo Poder legislativo sob proposta do Governo (1).

*® *

O «Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica», de 1870,
inanteve, quanto a prescricio, a mesma doutrina do diploma
anterior, mas modificou o seu alcance no que respeita as excep-
¢Bes, pois, substituiu a expressdo «créditos que pelas leis do
reino gozam do direito de restituigdo pela expressio mais justa,

ampla e clara de «impedidos nos termos do Cédigo Civiln.

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Piblica, de 1863, arts. 60.0, 61.°
e 64.°
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Assim as disposicSes relativas A prescrigio ndo eram apli-
caveis :

a) aos créditos cujo pagamento nio pudesse efectuar-se por
demora no deferimento das pretensdes dos interessados, apresen-
tadas em tempo perante a autoridade competente ;

b) aos impedidos nos termos do Cédigo Civil.

O processo para satisfazer a despesa resultante da aplicagdo
destes preceitos era o mesmo do Regulamento de 1863 1.

* *

O «Regulamento Geral da Contabilidade Pdblican, de 1881,
na sua esséncia, nada alterou sobre as excepgdes da prescricido
ao que estava determinado, pois manteve o mesmo critério, mo-
dificando contudo a redacgéo e a forma de ocorrer ao respectivo
pagamento.

E certo que menciona também como abrangido pela excepgio
os juros da divida consolidada enquanto o assunto nio fosse es-
pecialmente regulado, mas, como j4 dissemos, nada continha de
novo pois essa determinagdo j4 constava de diplomas anteriores.

N&o eram, portanto, apliciveis as normas gerais da pres-
crigao:

a) Aos juros da divida consolidada enquanto o assunto nio
fosse regulado por previdéncias especial ;

b) Aos créditos cujo pagamento nio pudesse ser efectuado
por demora no deferimento das pretensdes dos interessados apre-
sentados em tempo perante a autoridade competente ;

¢) As dividas a impedidos nos termos do Cédigo Civil.

Uma vez reconhecido o direito dos credores, a despesa a
fazer era satisfeita mediante a abertura de créditos especiais auto-
rizados pelas Cbrtes ou incluidos na lei anual das despesas, de-

——

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica, de 1870, arts. 47.° e 48.°
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vendo descrever-se nas contas os respectivos pagamentos, em
capitulo especial, sob a epigrafe de «Despesas de exercicios

findos» (1).

* *

Pela reforma da Contabilidade Publica, de 1907, ndo houve
alteragdo ao que estava preceituado sobre a prescri¢do, a néo ser
que as respectivas despesas passaram a ser satisfeitas por recur-
sos fornecidos por créditos especiais abertos para esse fim (2).

A mesma doutrina se encontra expressa na lei de 9 de Se-
tembro de 1908, que é um complemento da lei de 20 de Margo
de 1907.

Nessa lei, além de ser considerado o novo caso da prescricao
especial, tratado no n.° 11 deste estudo, apareceu uma nova
excepgdo, pois estatuia que as verbas para obras expressa-
mente determinadas no orgamento, para aquisi¢io de material de
guerra e quaisquer outras despesas autorizadas por leis especiais,
que tivessem de ser efectuadas em um periodo indeterminado e
pelas quais ndo houvesse sido feita liquidagdo, mas que tivessem
de ser aplicadas, passavam pelas quantias disponiveis em saldo,
valido durante os cinco anos econémicos seguintes, para as ge-
réncias imediatas (3).

O dizer a lei: que ndo houvessem sido liquidadas, ndo quere
dizer que ndo estivessem j4 cativas e até mesmo processadas e
assim gozavam dum maior prazo de prescricdes, visto que este
86 se comecava a contar, em harmonia com a legislagdo em vigor
depois da conta devidamente liquidada.

%* *

O decreto-lei n.° 5.519, que reduziu de cinco a dois anos o
prazo geral da prescri¢io, continuou a manter as excepgdes ante-

(1) Regulamento Geral da Contabilidade Piblica, de 1881, arts. 59.° e 60.°
(2) Lei de 20 de Margo de 1907, art. 18.°
(3) Lei de 9 de Setembro de 1908, arts. 30.° e 34.°, n.0s 3,46,7¢8.
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riormente estabelecidas, pois, de forma taxativa determinava que
as novas regras de prescricio ndo eram apliciveis aos créditos a
que se referem os n.* 2 ¢ 3 do § tnico do art. 59.° do Regula-
mento de 1881 e que, relativamente A prescricio de juros da di-
vida piblica, a cargo da Junta do Crédito Piiblico, continuavam
em vigor, as disposi¢Ses legais aplicaveis.

No que respeita & passagem de créditos dum para o outro ano
econémico, foi o decreto-lei n.° 5.519 mais longe que a lei de
1908, pois, ndo sé manteve a mesma doutrina mas também nio
limitou o prazo, donde se depreende que transitavam para os
anos econémicos seguinte indefinidamente até estarem completa-
mente dispendidos, serem anulados ou dada outra aplicac3o.
Apenas introduzia a exigéncia de essa transferéncia ser feita por
decreto fundamentado em Conselho de Ministros e néo lhe poder
ser dada outra aplicac3o.

Assim, pelas razdes ja4 expostas, havia uns débitos para os
quals o prazo da prescri¢io era indefinido (1).

* *

O decreto-lei n.° 16.670, um dos diplomas fundamentais da
reforma orcamental, mantem as disposi¢es anteriores, mas am-
plia-as visto que introduz uma nova categoria de despesas que
ndo caducam pelo facto de ndo terem sido pagas nos prazos
legais.

Efectivamente o mesmo decreto determina que: «Nos orga-
mentos dos diferentes Ministros inscrever-se-4 em capitulo
especial, sob a rubrica de «Despesas de anos econémicos fin-
dos», uma verba que serd apenas destinada ao pagamento de:

a) Créditos que n#io puderem ser satisfeitos nos prazos regu-
lamentares por demora no deferimento das pretensdes dos interes-
sados apresentadas em tempo perante a autoridade competente ;

b) Dividas a impedidos nos termos do Cédigo Civil;

c) Créditos legalmente constituidos n3o incluidos nas contas

(1) Decreto-lei n.° 5.519, de 8 de Maio de 1919, arts. 1.2 e 11.°

‘Ano 6.9, nos | e 2 9
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de liquidagio de despesas por motivos cuja justificacdo ao Mi-
nistro das Financas, por intermédio da Contabilidade Pablica,
competird apreciar;

d) Encargos da divida piiblica a cargo do Tesouro ndo pres-
critos nos termos das leis vigentes.

Os efeitos da alinea d) ja foram tratados, quando nos ocupa-
mos de divida piblica, as determinagdes das alineas a) eb)ja
constavam da legislagio anterior mas é nova a da alinea ¢c) que
na verdade veio dar maior garantia aos credores do Estado,
quando prejudicados por qualquer erro de oficio ou causa de
forca maior considerada atendivel.

Uma outra modificagio introduz o citado decreto: as verbas
destinadas a pagamentos em atrazo, nio prescritos, deixam de
ser satisfeitas por meio de aberturas de créditos especiais e pas-
sam a sé-lo por inscrigio no Orgamento sob a epigrafe de «Des-
pesas de anos econémicos findos» ().

* %

O diploma fundamental da Contabilidade Piablica é actual-
mente o decreto-lei n.° 18.381 que n3o se ocupa especialmente
da prescricio mas que, em algumas das suas disposi¢bes, modi-
fica o regime anteriormente estabelecido. Assim, fixou duma
maneira clara e taxativa a forma de pagamento das «importan-
cias relativas a encargos resultantes da execugdo de contratos
cujas obrigagdes s6 se tornam efectivas no todo ou em parte de-
pois de findo o ano econémico em que esses contratos foram
realizadosy.

A Junta Auténoma das Estradas, o Fundo especial de cami-
nho de ferro, o Porto de Lisboa e outros organismos idénticos,
dadas a natureza ¢ necessidades dos respectivos servigos, podem
dentro dum ano econémico contrair encargos até a totalidade da

(1) Decreto-lei n.® 16,670, de 27 de Margo de 1929. art. 15.°
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dotagio orcamental sem a obrigagio da liquidagio ¢ do paga-
mento se fazer durante o ano econdmico respectivo; assim pode
dar-se o caso duma quantia cativa ou processada num exercicio
s6 ser liquidada no exercicio seguinte, o que lhe aumenta pratica-
mente dum ano o prazo da prescrigdo (I).

* *

Os decretos-lei n.** 24.914 e 26.966 admitem uma nova ex-
cepgdo: encargos contraidos por entidades competentes com in-
fraccio das regras de Contabilidade.

Nem todos os débitos nestas condicdes sdo considerados ca-
ducos, pois, em casos de comprovada impossibilidade de se ter
dado cumprimento ao disposto na legislagio vigente, podem os
respectivos encargos ser satisfeitos em conta da verba de «Des-
pesas de anos econémicos findos» do respectivo Ministério, me-
diante proposta aprovada pelo Ministro das Finangas e decreto
referendado por todos os Ministros (2).

Ainda vio mais longe as garantias aos credores: como o
Estado nio pode nem deve, pelas normas do direito e principios
da justica, eximir-se ao pagamento dos encargos contraidos
irregularmente pelos seus agentes no exercicio das fungSes que
lhes competem, quando ndo tiver sido possivel mandar pagar,
nos termos acima referidos, os débitos’ contraidos com infracgdo
da lei nio sio estes ainda considerados caducos visto que resta
a solugio de poderem ser pagos com autorizagdo do Ministro das
Financas em despacho visado pelo Tribunal de Contas.

O pagamento serd efectuado por conta da verba orcamental
indicada no respectivo despacho (3).

Nio estd taxativamente fixado o prazo para a reclamagdo do
pagamento dos débitos nessas condig3es, e dada a inconvenién-
cia do Estado manter dividas em aberto durante um periodo in-
definido, quere-nos parecer que, em harmonia com o critério

(1) Decreto-lei n.° 18.381, de 24 de Maio de 1930, arts. 9.° § dnico e 27.°
(2) Decreto-lei n.® 24.914, de 10 de Janeiro de 1935, art. 3,°
(3) Decreto-lei n.° 26.966, de | de Setembro de 1936, art. 1.0



