CUSTAS EM PROCESSOS CUJA DECISAO SE ‘REPERCUTE

PELO DR. AMERIco CHAVES DE ALMEIDA

agora pela primeira vez, ao que supomos, na legislaczo.

Foi o decreto n.° 31.668, alterando o Cédigo de Cus-

tas, que introduziu &ste novo critério no processo, através do

n.° 23 do art. 6.° que manda, para efeito de custas, considerar

como valor da causa, nos processos cuja decisio se repercute em

anos sucessivos, o da importincia relativa ao ano corrente, multi-

plicada por 20 ou pelo ntimero de anos que a decisdo abranger,
se for inferior.

‘Magistrado ilustre de uma das varas de Lisboa, em des-
pacho proferido num recurso que subiu do Tribunal de Recla-
magcdes e Transgressdes da Camara Municipal de Lisboa, achou
esta disposicio tio clara que até se dispensou de fazer considera-
gGes, para refutar argumentos por nés apresentados,

No entanto, continuamos a supdr que a clareza da repercussio
das decisdes & bastante precéria, tanto que até se falseia totalmente
a interpretacio dessa disposicio.

Tinha-se dito em requerimento de aclaragio que nZo se po-
diam exigir preparos nos recursos que subiam do Tribunal de
ReclamagGes e Transgressdes, mas que, a exigirem-se, tinham
éles de ser calculados em cima do valor do imposto que se estava
a discutir, ndo se lhe podendo aplicar o n.° 23 do art. 6.° do
Cédigo de Custas.

O ilustre juiz indeferia, pura e simplesmente, sem comentirios, ‘
taxando o nosso requerimento, por &sse facto, de mero verbiage.

O conceito de repercussdo, em direito adjectivo, aparece
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Quere-nos porém parecer que a coisa nao é tao simples como
se afigurou ao douto magistrado.

Supomos que uma deciséo s6 pode repercutir, em anos suces-
sivos, por duas formas: — ou por disposicdo da lei, ou pela pré-
pria natureza da decis@o.

Repercutem por disposigdo da lei, por exemplo, decisdes so-
bre trato sucessivo; repercutem, pela prépria natureza da deci-
sdo, todas as que se refiram & obrigacéo de prestagbes peribdicas,
judicialmente em discussdo, como sejam porventura, aquelas que
respeitem a alimentos.

E s nesses casos, tais decisbes repercutem, obrigando as partes
para o futuro, precisamente porque aquilo que estd em causa €
uma prestacio periddica, por prazo indeterminado.

Julga-se em face disto, que a decisio que for proferida num
processo de reclamac@o contra um imposto municipal ndo pode
repercutir, por disposi¢io da lei, porque a n3o hé que lhe dé tal
atributo.

Em causa esta o imposto relativo a um ano, porque o pedido
da reclamacio apenas atinge a contribuicio referente a €le e o
julgado s6 incide sébre ela, como é regra de processo.

No ano seguinte, quer o contribuinte, quer a Céamara ou o
Estado, podem, aquéle reclamar novamente e £stes insistir no
lancamento ilegal e indevido do imposto.

O reclamante, para fazer nova reclamagao, nao precisa justi-
ficar a insisténcia, por isso que a decisdo anterior nio tem forga
de assento e s constitui caso julgado, quanto ao imposto do ano
que se discutiu e nos precisos térmos em que se discutiu.

Nio podem tais decisdes repercutir pela sua prépria natureza,
porque em causa nio esta o cumprimento de uma obrigacdo pe-
riédica, mas o imposto restrito a um ano discriminado e contra o
qual se reclamou por ilegal ou indevido, ndo tendo nesse caso, 0
carhcter de uma obrigagio genérica, uma obrigagdo em poténcia,
chamemos-lhe assim, como acontece por exemplo com os ali-
mentos que a mulher divorciada pede ao marido € em que se
discute nio s6 o montante da pensio, como a propria obrigacdo
de a prestar.

De resto e quanto a impostos municipais, a repercussao € im-
possivel porque, se é certo que o Cédigo Administrativo fixa os
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impostos directos e indirectos que as Cimaras podem cobrar, as
suas percentagens e taxas estio no entanto sujeitas a ﬂutuagaes
legais, dentro dos limites que o Cédigo permite, além de que ha
1mpostos municipais que as Cimaras estdo autorizadas a cobrar,
mas que nao cobram por conveniéncias municipais,

Esta neste caso, por exemplo, a licenga de estabelecimento que
nem todos os municipios cobram, 3 vista da pobreza dos muni-
cipes que iam ser atingidos.

Ainda acresce que, estando os Impostos sujeitos & existéncia
da matéria colectivel, a repercussdo era impossivel, quando ela
nao existisse,

Como exigir licenga de estabelecimento, quando nio haja esta-
belecimento ou quando o comerciante feche a porta?

E nesse caso, como repercutiria uma decisio?

No vicuo, evidentemente.

Parece-nos pois que a clareza, enxergada pelo ilustre magis-
trado no n.° 23 do art. 6.° do Cédigo de Custas, nio ¢ tio evidente
como é€le supds, numa leitura superficial.

Além de tudo quanto temos dito h4 a notar que a repercussio,
no caso dos processos que tém por objecto Impostos municipais
ou do Estado, para efeito de custas, s6 pode operar-se, quando o
reclamante decai, porque, no caso contrario, nao h4 custas, visto
Gue tanto a Cdmara como o Estado estio isentos delas.

Quere dizer, tal disposicio constituiria, por essa interpretagio,
uma multa a aplicar aos reclamantes, por terem decaido, ‘

A isto acresce que a disposigio do n.° 23 do art. 6.° do Cédigo
de Custas tem de entender-se, dentro da doutrina fixada no C§.
digo de Processo Civil, a respeito do valor da causa, nos seus
arts. 310.° e segs.

E, sendo assim, a repercussio da decisio em anos sucessivos,
tem de considerar-se como uma utilidade econémica imediata.

E-o de facto?

Supomos ter j4 demonstrado o contrario, porque a decisio s4
obriga, quer a Cimara quer o reclamante, em relacio ao imposto
do ano sdbre que incidiu a reclamacio.

A utilidade econémica imediata & sdmente o montante em
dinheiro, correspondente ao imposto do ano, que se discute,

E pode asseverar-se que nao h4 utilidade econémica mediata,

Ano 2.6, n.os 3e4 . 3
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porque a lei a n3o estabelece e nada impede, como ja se disse,
que a Cémara ou o Estado insistam em colectar, a-pesar da deci-
sao favoravel, obtida pelo reclamante.

Por conseqiiéncia, a doutrina do art. 310.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil e a prépria definigdo de valor da causa que néle se da,
afasta a interpretagio, de se aplicar o n.° 23 do art. 6.° do Cédigo
de Custas as reclamagées sdbre impostos.

No § tinico do art. 312.° determina-se que, quando se pedirem
juros, rendas e rendimentos ji vencidos e os que se vencerem,
durante a pendéncia da causa, na fixagdo do valor da causa se
atenderd sdomente aos interésses ja vencidos.

Porque é que a lei nio leva em linha de conta, neste caso,
para o valor da acgdo, os juros, rendas e rendimentos que se
vencerem durante a pendéncia da causa?

Pela razio simples de que se ndo sabe quanto tempo ela leva a
discutir e por conseqiiéncia, a quanto montardo €sses juros, ren-
das ou rendimentos.

Ora, se é impossivel determinar o montante désses rendimen-
tos, como sera possivel, fixar o direito do municipio ou do Estado
a cobrar um imposto, durante vinte anos?

Nio pode o contribuinte deixar de estar sujeito ao imposto em
discussdo?

Nio pode o préprio Estado ou a prépria Camara, revogar o
diploma legal que criou o imposto, no dia seguinte ao trnsito
em julgado da sentenga que decidiu a reclamagdo?

E, nessa hipétese, nao desaparece o direito de tributar, ndo
ficaria inteiramente no vacuo, a repercussio da decisio, mesmo
que ela repercutisse?

Nio pode ainda variar o imposto nos anos subseqiientes?

E se varia, como justificar a multiplicagdo por 20, do imposto
em discussdo?

Tudo isto sio preguntas que, ao que se julga, tiram & dispo-
sigdo do n.° 23 do art. 6.°, aquela clareza que o douto magistrado
da Boa Hora, apontava no seu despacho.

A seguir, o art. 313.° preceitua claramente, que, para a deter-
minacdo do valor da acgio se deve atender ao momento em que
ela é proposta €, na excepgdo que a seguir regista, a pro-
pésito da reconvenc@o, até se ordena que o aumento do valor,
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resultante dela, sé se leve em linha de conta, no que respeita
a actos e t€rmos posteriores a defesa do réu.

Como é que, contribuigdes que ainda nio sio licitas e que
podem mesmo nunca vir a sé-lo, hio-de afectar o valor da acgio
numa reclamagio s6bre impostos?

Tudo paradoxos evidentes, como se vé.

A mesma linha de raciocinios se aplica & disposi¢io do
art. 314.° que manda tomar em consideracio o valor das presta-
¢Bes vencidas e vincendas, quando elas se pegam na acgdo.

Por fim o art. 316.°, no seu dltimo periodo, manda aplicar as
regras da avaliacdo (art. 607.° n.>* 3 e 4) quando se trate de pro-
priedade imperfeita ou do capital de uma prestagdo.

Uma contribui¢io ndo é evidentemente uma prestacio per-
pétua ou temporaria, por isso que é uma obrigagio de natureza
fiscal que, derivando directa e exclusivamente da lej que a auto-
nsa, s6 subsiste enquanto esta vigora.

E esta consideragio j4 demonstra por si s6, a inanidade da tal
interpretacido do n.° 23 do art. 6.° do Cédigo de Custas; mas
revela ainda mais que a lei fixa o valor da acgdo, em fungio do
valor do capital que estd em causa, a ponto de, no n.° 4 do
art. 607.° mandar fazer os célculos, tendo em vista o capital e os
respectivos juros anuais da taxa de 5 % que o reconstituam.

Pela interpretagio que se pretende fazer do n.° 23 do at. 6.°
do Cédigo de Custas, quere-se equiparar uma contribuicdo, a
prestacdes déste género,

Com que légica, porém, se faz?

Como se pode equiparar uma contribui¢io a qualquer capital,
de que ela seja um rendimento?

Nzo h4, na origem da obrigaco, uma diferenca total ?

As prestacdes a que o art. 607.° do Cédigo de Processo Civil
se refere, derivam de um contrato. Aonde existe o contrato entre
o Estado ou o municipio e o contribuinte ou o municipe ?

Nio provém o direito de cobrar a contribui¢cio ou o im-
posto, da autoridade do Estado ou do poder que éle di ao mu-
nicipio?

N&o se trata por conseqiiéncia de relagdes juridicas, total-
mente diversas?

Julgamos que as respostas a estas preguntas n&o justificario
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a interpretagio que se quere fazer do citado n.° 23 do art. 6.°
do Cédigo de Custas.

A tudo isto porém, que se pode dizer?

Unicamente que o relatério do decreto n.° 31.668, diz que o
caso de se reclamar contra o langcamento de certa contribuicao,
se n&o visa um interésse imaterial, também nao tem uUnicamente
o valor da colecta correspondente ao ano que se reclama, sempre
que a decisdo se refira ao préprio direito de tributar e abranja
portanto indefinido niimero de anos.

A isto objecta-se, antes de mais nada, que a letra do relatério
ndo pode prevalecer contra a da lei.

Aquilo que obriga é o que esta escrito na lei, nio o que se
congemina nos relatérios que a precedem.

Tais relatérios sio, sabemo-lo, elementos de interpretagao,
mas ndo sio o unico elemento de interpretacdo e em qualquer
caso, nunca podem ser invocados contra a lei, quando entre ela
e o relatério, ha oposigao.

Isto antes de mais nada.

De seguida, dir-se-4 que as palavras do legislador no seu rela-
tério se nio opdem a interpretagdo que fazemos porque néle,
se léem as palavras sempre que a decisdo se refira ao préprio
direito de tributar ¢ abranja portanto indefinido nimero de anos.

Ora, verifica-se desta frase que o legislador s6 quis considerar
e ainda assim ilogicamente o valor da causa, nos térmos don.>23
do art. 6.°, quando se reclame contra o direito de tributar e néo
contra a tributagio de um determinado ano, por isso que, como
julgamos ter demonstrado, neste caso, a decisdo circunscreve-se
a0 ano em causa e o direito de tributar é aduzido apenas, para
justificar a procedéncia ou improcedéncia da reclamagio.

De facto ela n3o repercute, ou melhor, repercute apenas
quanto ao ano a que se refere o imposto, pedido na reclamagao.

&

Se o aspecto legal é o que transparece do que se deixa escrito,
o aspecto moral do caso néo € menos edificante.
Disse-se ja que a interpretagio que se pretende fazer do n.° 23
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do art. 6.° conclui afinal numa multa disfarcada, uma vez que a
decisdo, proferida em reclamagio s6bre impostos, sé envolve o
pagamento de custas, quando o contribuinte decai, por que sé &le
estd sujeito a elas,

Ou as multas sdo justas e necessarias ou ndo sio.

Se sdo, € neste caso achamo-las tudo o que ha de mais injusto
e inconveniente, o dever do Estado consiste em impé-las com a
clareza devida, para que todos saibam com o que devem contar
€ ndo venha a acontecer o que se deu agora nos recursos inter-
postos do Tribunal de Reclamacdes e Transgressoes.

Comegaram, contando as partes com um Cédigo de Custas e,
a meio da contenda, disparou-se-lhes o n.° 23 para acrescentar
ao art. 6.°, que intérpretes desapiedados querem aplicar-lhes, com
preparos e custas, iguais aos de uma ac¢do ordinaria e nio sabe-
mos até se... com o fusilamento provisério do pobre contribuinte.

Se as multas n3o sdo justas nem necessarias, o que ha a fazer
é n3o as inscrever na lei, nem claramente, nem e muito menos dis-
farcadas, porque como disse sensatamente e com grande sen-
t'do das realidades o Senhor Presidente do Conselho, a adminis-
tracdo tem sempre tendéncia para exagerar os seus direitos, e,
através dos individuos, faz mal & Nagdo, sendo por isso preciso
proteger os cidaddos contra o fisco.

E &ste o dever do Estado, ao legislar, e mais do que dever,
constitui o seu préprio decdro.

Ainda recentemente, o professor Sr. Dr. Rui Ulrich, prefa.

iando as conferéncias feitas pelo Embaixador Politis, nas facul-

dades de Direito das Universidades de Coimbra e de Lisboa, re-
cordava a interrogagao de Cicero : — «quid leges sine moribus ?».

De seguida, confrontava a moral com o direito, para dizer que
aquela se mantém sem sancio legal, ao passo que o direito, con-
trario 4 moral, se nio mantém.

Se pdmos restrigdes aos devaneios do mestre sobre a moral,
o seu constante progresso e a perfectibilidade do homem, acom-
panhamo-lo inteiramente na tese de que nio pode manter-se o
direito, contrario & moral.

E dentro do direito, a nenhum ramo como ao fiscal, o prin-
cipio melhor se ajusta.

E uma verdadeira inigiiidade social manter leis que se pres-
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tam, com razio ou sem ela, a interpretagdes leoninas que afinal
impedem os cidaddos, espoliados pelo fisco, de se defenderem.
Permitir-se um Cédigo de Custas, & sombra do qual, numa re-
clamagio, se contam despesas judiciais que sdo o ddbro do valor
do imposto em discussio, ¢ praticamente ¢ de facto, impedir que
o contribuinte recorra ao contencioso respectivo, instituido pela
lei, para o defender da cobica fiscal e por consegii€ncia, é deixar
aquele inteiramente desarmado, perante as injusticas freqiientis-
«imas dos agentes do Estado ou... do municipio, com a agravante
de se praticar a comédia de fingir que se lhe dao meios de defesa.
Nao fantasiamos nem maldizemos.

Estas consideragSes sairam, nio de um, mas de vérios casos
da nossa modesta actividade profissional, a propésito da licenca
de estabelecimento que a Camara Municipal de Lisboa, ilegalis-
simamente, exige a comerciantes instalados na area do Pérto de
Lisboa.

O poder judicial tem por fungio, como todos sabemos, apli-
car a lei: no entanto, por vezes esquecemo-nos de que, por €sse
préprio facto, éle deve ser moderador e cauteloso, na sua activi-
dade, para que o equilibrio social se no transforme em confusdo
€ cdos.

Mas a injustica da interpretagio que se censura tem mais
aspectos.

Téda a gente sabe que as custas sdo fixadas, ndo s6 em fun-
¢3o do valor real dos pleitos, como também do trabalho que os
tribunais tém com éles.

E assim que sio maiores na primeira instancia, do que nos
iribunais superiores, nas acgdes ordinarias do que nas especials,
nas ac¢des do que nos incidentes.

Com que justica, portanto, se iriam estabelecer custas iguais
aos processos longos, susceptiveis de muitos incidentes, diligén-
cias e recursos, nas reclamagdes de impostos das Camaras que
tém uma peticdo, uma inquirigio de trés testemunhas e uma sen-
tenga, seguida de dois recursos com outras tantas minutas e duas
decisdes?

Pois a-pesar disso, a-pesar ainda de o Cédigo Administrativo
ndo aplicar as reclamagdes o Cédigo de Custas, mandando apenas
contar estas, pela parte civel daquele Cédigo, na primeira ins-
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tancia, em Lisboa, exigem-se por vezes preparos, calculados sdbre
o valor do imposto, multiplicado por vinte, e nio se considera a
primieira instincia, como tribunal superior para €sse efeito, a-pe-
sar-de funcionar como tribunal de recurso.

Foi o Cédigo Administrativo de 1936 seguido da lei n.” 1,980,
reorganizadora dos servicos da Camara Municipal de Lisboa, que
veio criar, com a ajuda do juiz, presidente do Tribunal de Recla-
macdes e Transgressdes daguela Camara e a béngao dos desem-
bargadores venerandos da Relacio de Lisboa, o regimen para-
doxal, chamemos-lhe assim, da licenga de estabelecimento na area
do Pérto de Lisboa.

Era o art. 631.° do Cédigo Administrativo de 1936 — e igual
doutrina se mantém no Cédigo actual — que regulava quanto a
conta e custas, nas reclamagdes sébre impostos, taxas e quaisquer
outros rendimentos municipais.

Na primeira instincia, ou seja perante o Tribunal de Recla-
maces e Transgressdes, ndo havia lugar a custas, desde que néo
houvesse recurso, devendo-se apenas os sélos, no caso de o recla-
mante ser desatendido.

Era a determinacio do corpo do artigo.

Havendo recurso, o § 1.° dispunha que:

1.° — a conta sb fésse organizada na wltima instancia,
em relaciio a tddas elas ;

2.° — eram devidos sélos e custas, no caso de o recla-
mante decair.

Apresentaram-se véarias reclamacdes perante o Tribunal de
Reclamacgdes e Transgressdes, contra a exigéncia que a Cimara
Municipal de Lisboa fazia da licenca de estabelecimento, aos
comerciantes instalados na area do P6rto de Lisboa, com o fun-
damento de que ela ndo podia cobra-la, jA porque lho vedava o
Assento do Supremo Tribunal de Justica de 19 de Fevereiro de
1932 (Col. Of. vol. XXXI, pag. 51) ja4 porque o decreto n.® 24.208
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de 23 de Julho de 1934, que reorganizou a Administragdo do
Pérto de Lisboa, criou uma jurisdicdo especial para a sua area,
desintegrando-a da circunscrigio municipal e portanto da juris-
dicdo da Camara.

Tudo quanto se alegou e referiu foi inteiramente initil, porque
o douto juiz do Tribunal de Reclamagdes ¢ Transgressdes enten-
deu, com argumentos errados e viciosos, que o Assento do Supre-
mo e o decreto n.° 24.208 estavam revogados, sob &sse aspecto,
pelo citado Cédigo Administrativo de 1936.

Houve por isso necessidade de recorrer das suas decisdes e
tais recursos, em face do que dispunha o art. 633.° do mesmo
Cédigo, interpuseram-se para o juiz de direito da primeira ins-
tancia.

Novo precalgo surgiu aqui aos reclamantes.

O juiz presidente do Tribunal de Reclamagges e Transgressoes,
porque era juiz de primeira instancia, mas esquecendo-se de que
estava em comissao naquele tribunal, com jurisdi¢do e organiza-
¢Bo especiais, entendeu que déle sé se poderia recorrer para a
Relacao.

E aconteceu entio ser admitido o recurso, ndao para o Juizo
de Direito da primeira instincia, para onde alids tinha sido inter-
posto, mas para a Relagio.

Motivou &sse despacho novo recurso que nao foi admitido, por
ger — dizia-se — de mero expediente, donde a necessidade de
recorrer de queixa, porque um despacho que decide sdbre com-
peténcia n3o é, positivamente, de mero expediente.

Quando aquele magistrado deu pelo precalgo da queixa, com
que nio contava, variou de tactica, admitindo o recurso sem
restricdes nem comentérios, mandando remeté-lo afinal para...
a Relagao, despacho que os reclamantes ainda assim lhe agra-
deceram, porque muito bem se podia ter lembrado de o mandar
para... um Tribunal de mandarins na China, hipétese catastréfica
para os pobres contribuintes, em vista do engalfinhamento em
que por la& andam chineses e japoneses.

Subiram assim a Relag3o, neste clima atrabilidrio e escancara-
damente ilegal, os recursos interpostos para o Juizo de Direito da
primeira instincia e a Relagfo, impertérritamente ¢ sem pesta-
nejar, decidia como um péndulo, quer declarando-se competente,
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quer conhecendo do fundo, sem esbogcar o mais pequeno gesto,
quanto & sua competéncia.

Daqui resultou a necessidade de os reclamantes recorrerem
para o Supremo, sdbre a incompeténcia absoluta da Relagéo e,
em tao boa hora, que os ilustres Conselheiros comegaram a repor
as coisas nos seus devidos lugares, decidindo que os recursos do
Tribunal de Reclamagdes e Transgressées devem subir ao juizo
da primeira instancia e néo & Relagao.

Na altura em que se recorreu para o Supremo, o chefe da Se-
cretaria da Relagio féz surgir um incidente de conta que esti na
origem do n.” 23 do art. 6.° do Cédigo de Custas.

Tendo-lhe sido continuados os autos, ésse funcionario, em vez
de informar que ndo havia lugar a conta, em face do preceito do
art. 631.°§ 1.° do Cédigo de 1936 e uma vez que se tinha recorrido
para o Supremo pela alteracdo da competéncia, nio sé fez a conta
inoportunamente, como aplicou aos recursos, o n.” 15 do art. 6.°
do Cédigo de Custas (ndo tinha ainda sido publicado o decreto
n.’ 31.668) considerando o caso em discussde, como um interésse
imaterial.

Déste facto resultou, num caso em que a discussdo inci-
dia sbbre uma licenca de estabelecimento da importincia de
742810, que se consumiram de custas apenas... 1.477$90.

Reclamou-se de tal conta, por inoportuna e ilegal aplica-
¢do do n.° 15 do art. 6.°, mas initilmente, porque a Relacio san-
clonou, com inalterdvel serenidade, a extravagante doutrina do
seu funciondrio, embora se tivesse ponderado que éle confundia
o pedido com os fundamentos e que a prépria defini¢io de valor
da causa, contida no art. 310.° do Cédigo de Processo Civil, se
opunha aos desejos avidos do chefe da secretaria, quando manda
considerar a utilidade econémica imediata que com a ac¢io se
pretende obter.

As tropelias de que foram vitimas os municipes, estabelecidos
na area do Pérto de Lisboa, é que deram origem a estes comenta-
nios ao n.° 23 do art. 6.° do Cédigo de Custas, na esperanca de que
os olhos do legislador poisem néles e, impressionando-o, lhe pos-
sam causar uns momentos de meditaco,

A violéncia é sempre uma violéncia e, se alguma vez e ex-
cepcionalmente se justifica, julga-se que nunca tem razio de ser,
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quando a pratica, quem esta investido na missdo de defender dela
.0s cidaddos.

E talvez por isso que Pascal escreveu aqueles conceitos céle-
bres que ndo ficarao mal a fechar estas consideragdes : — La
justice sans la force est impuissante; la puissance sans la justice
est tyrannique, la Justice sans la force est contredite, parce qu’il
y a toujours des méchants; la force sans la justice est accu-
sée. 1l faut donc mettre ensemble la justice et la force et, pour
cela, faire que ce qui est juste soit fort et que ce qui est fort soit
juste.

A apologia da férga é escusado faz#-la, nos tempos que cor-
rem. Outro tanto ndo acontece & justica que nunca, como agora,
foi necessario fazer resplandecer mais e melhor.

Américo Chaves de Almeida



