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Parecer do Dr. Eduardo Figueiredo, aprovado
em sessdo de 27 de Abril de 1955

SUMARIO : — A suspensio provisdria e seus efeitos em relacdo a pena de sus-
pensao; inicio da execugao da pena de suspensiao e seu reflexo
na suspensiao da inscrigao; sistema a adoptar em caso de impo-
sigéo de pena de suspensédo a advogado cuja inscrigio esteja sus-
pensa por outra causa.

I— Na execugao da pena disciplinar de suspensao tem-se suscitado dGvidas
que dificultam os servigos da secretaria e a embaragam quanto a resposta a dar
a pedidos de esclarecimentos formulados pela Direcgdo-Geral da Justiga.

Entendeu por isso este Conselho que convinha rever o problema, e é o
resultado do estudo a que se procedeu que fica consignado no presente parecer.

Nas suas linhas gerais as dificuldades encontradas respeitam aos problemas
que se agrupam da maneira seguinte :

a) Suspensdo provisoria e seus efeitos em relaciao & pena de suspensao;

b) Inicio da execugfio da pena de suspensdo e seu reflexo na suspensao
da inscrigdo;

c) Sisterna a adoptar em caso de imposi¢io de pena de suspensdo a
advogado cuja inscrigdo esteja suspensa por outra causa.

II —E forgoso reconhecer que a suspensio proviséria foi muito superfi-
cialmente tratada nos diplomas que a prevéem, quer pelo que respeita &s condi-
¢oes da sua aplicacdo, quer quanto ao tempo da sua duracgdo, quer ainda quanto
aos seus efeitos.

A esta deficiente regulamentagao procurou remediar o Decreto-Lei n.% 39,704,
de 26 de Novembro de 1954, estabelecendo principios que representam uma
verdadeira inovagdao mas ndo foram, contudo, tornados extensivos a situacdes
paralelas, algumas previstas no proprio Estatuto Judicirio.

Com efeito, o seu art.®° 439.° permite suspender provisdriamente os fun-
ciondrios sujeitos a disciplina do Conselho Superior Judiciério, e pelo tempo
que durar a instrugdo do processo ou até ao julgamento final, Certo é, porém,
que esta disposigao nio foi alterada pelo citado Decreto-Lei n.® 39.704.

Por outro lado, o art.® 45.° do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis
permite a suspensdo prévia dos funcionarios arguidos, por periodo de 90 dias,
prorrogavel por periodos de igual duragio.

£ de notar, porém, que, quer num, quer no outro dos invocados preceitos,
néo se mandou descontar na penalidade efectivamente aplicada o tempo da sus-
pensdo preventiva, E apenas se determinou, alids com o emprego das mesmas
palavras, que a perda de vencimento serd reparada, confirmada ou levada em
conta na decisao final do processo. ,

Também nos capitulos referentes a8 penas e seus efeitos, decisdo disciplinar
e sua execugdo, onde alids a providéncia teria mais apropriada colocagio, ela
néo foi incluida.
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Assim, a inovaciio agora introduzida nem ao menos foi tornada extensiva
aos funciondrios cuja disciplina tem tamabém assento no Estatuto Judiciario, isto
com quebra da unidade de pensamento que presidiu a sua elaboracio, e visto
que é de restrita aplicacio aos profissionais da Advocacia.

Néo se lhe regateia, porém, aplauso, e o8 novos principios sdo de aceitar,
tanto no que respeita & limitacdo do tempo de suspensio, que passou agora a cha-
mar-se preventiva, como no que se relaciona com a contagem do tempo respectivo
na execugio da pena que vier a ser aplicada,

Sabe-se que a suspensdo preventiva nac é uma pena, mas a verdade é que,
praticamente, tem os mesmos efeitos, pois por via dela o advogado que a sofre
fica tdo impossibilitado de exercer a profissio como se a pena estivesse j& em
execugdo. Por isso se nio encontra, a nosso juizo, razdo séria que devesse obstar
ao desconto do tempo que ela durou.

E, pois, hoje norma de direito constituido a de que a suspensao preventiva
descontar-se-i4 sernpre nas penas disciplinares de suspensio e de multa.

Preceito simples e claro, é todavia certo que podem verificar-se situagGes que
levantem dificuldades na sua aplicacio aos factos.

Figure-se este simples caso: correm contra o mesmo advogado dois ou mais
processos disciplinares cuja apensagéo se nao fez, e foram instruidos e julgados
com total alheamento da existéncia dos outros.

Num, foi aplicada a suspensao proviséria mas a acusacio veio a ser julgada
improcedente, ou foi simplesmente punida com qualquer das penas previstas
nos primeiros quatro niimeros do art.° §92.° do Estatuto, isto é, sem suspensdo,
ou com suspensdo mas por tempo inferior a j& suportada. No outro foi-lhe apli-
cada pena de suspensiic que preventivamente nao sofreu. Como proceder ?

Por contrario que se considere as boas normas da disciplina processual ter-se
em conta num processo factos ou circunstdncias que lhe foram inteiramente
alheios, a imperativa actual redacgdo do § 4.° do art.® 592.° do Estatuto Judi-
ciério parece permitir o entendimento de que, em qualquer caso, e ao iniciar-se
a fase da execugdo de qualquer pena de suspensdo, havera que proceder so des-
conto da suspenséo preventiva que o advogado tenha suportado, uma vez que
esteja j& decidido e julgado o processo em que lhe foi aplicada.

Preferivel & porém, que ndo possa haver lugar a dividas e a inevitdvel
divergéncia de critérios na sua resolucdo. Convém por isso que no Regulamento
Disciplinar da Ordem em elaboracéo se tenham em conta situa¢des como as apon-
tadas e outras semelhantes que facilmente se podem conceber, estabelecendo-se
regras que lhes déem solucdo. Mais importa ainda que se fixem normas rigidas
sobre apensacéo de processos disciplinares de forma que & pluralidade de infrac-
gOes corresponda uma 86 sangio, e determinando-se que nenhum processo seja
julgado sem que, antes de lavrada a deciséo, se indague da existéncia doutros
processos de forma a sobrestar-se no julgamento até que todos se encontrem
preparados para decisdo. Isto, sem prejuizo de tratamento diferente para casos
em que por razdes imperiosas ele seja de justificar a seguir,
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III— Néo é isento de dificuldades o problema de saber quando deve ini-
ciar-se o cumprimento da pena de suspensio.

< 22 e

Pela nova redacgao dada ao art.® 599.° do Estatuto Judiciario pelo Decreto-
-Lei n.° 39.704, sao aplicadas aos processos disciplinares instaurados na Ordem
dos Advogados, e no que nele nido for especialmente previsto, as normas pro-
cessuais dos art.”® 27.° e segs. do Decreto-Lei n.° 32.649, de 9 de Fevereiro de
1943, completadas pelo regulamento da Ordem.

Assim, e em primeiro lugar, hd que procurar noutras disposicées do Estatuto
principios orientadores do problema em discussio.

Na segunda parte do § 3.° do art.® 522.°, segundo a nova redaccdo do mesmo
decreto-lei, determinou-se que a interdigdo do exercicio da advocacia e as penas
disciplinares da suspensao serdo publicadas, por intermédio da Direcgiio-Geral
da Justiga, na 2.* série do Didrio do Governo, e comunicadas ao tribunal da
comarca por onde se acharem inscritos os advogados suspensos ou interditos do
exercicio da profissio. Mas néo se esclarece a partir de que momento se deve
contar o inicio do cumprimento da pena.

Contém ainda o Estatuto a disposi¢ao do art.® 463.°, segundo o qual as
penas comegardo a cumprir-se no dia seguinte ao da chegada do Didrio do
Governo & sede da comarca ou cargo. Mas esta disposicio tem um &mbito de
aplicagao restrito aos magistrados e funcionarios judiciais, como resulta da
sua localizagao na parte terceira daquele diploma, que trata da disciplina
judiciaria da competéncia do Conselho Superior Judiciario, 6rgao este que exerce
jurisdicao disciplinar sobre as entidades mencionadas no art.° 362.° do Estatuto
Judiciario, e entre as quais se ndo contam os profissionais da advocacia.

De resto, o preceito do art.® 463.°, nédo se ajusta & Natureza das suas fungdes
e a forma como elas sdo exercidas. Compreende-se o preceito em relagdo a pes-
soas cuja actividade se exerce em limitada area territorial; mas ndo é esta a
situacao dos advogados, pois praticando principalmente a profissio na area da
comarca, por onde se encontram inscritos, a podem igualmente exercer em
qualquer outro ponto do pais, na Metrdpole como no Ultramar,

Verificada a impossibilidade de encontrar solugao satisfatéria dentro do
Estatuto, hi que a procurar no regulamento disciplinar dos funcionérios civis e
nas disposi¢cdes do regulamento disciplinar da Ordem, publicado em execucdo
do disposto no art.®° 613.° do Estatuto Judiciario.

Pelo art.® 59.° daquele diploma as penas disciplinares comecam a produzir
os seus efeitos legais no préprio momento da notificagdo do arguido, ou, nao
podendo ser notificado, dez dias apds a afixagao do edital.

Ni&o ha disposicio semelhante no regulamento disciplinar da Ordem, que
no entanto no art.° 87.%, determina que proferido acérdio final ou interlocutério
serd notificado aos interessados, que no prazo de cinco dias poderdo requerer
a aclaragio de qualquer despacho ou acérddo que seja obscuro ou ambiguo —
art.® 88.° — ou interpor recurso no prazo de oito dias — art.® 115.°,

Como, por outro lado, o art.® 117.° atribui efeito suspensivo aos recursos
das decisoes finais, parece légico concluir que a sua execugdo estd condicionada
20 respectivo transito em julgado. Deve assim entender-se que o cumprimento da
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pena de suspensio conta-se a partir do transito em julgado da decisic que a
aplicou, circunstancia que deve também condicionar a sua publicagio no Didrio
do Governo.

Admite-se que uma interpretaciao estritamente literal dos textos invocados
possa levar a solugio diferente ; mas nao parece duvidoso que a agora defendida
seja a mais equitativa e justa, e a que melhor acautela também o prestigio da
propria Ordem, que poderia sair mal ferida da imediata execugao e publicagao
duma penalidade que a revisdo da decisdo, por via de recurso ou até de simples
reclamagao perante o érgéo que a proferiu, viesse a mostrar ter sido indevida-
mente aplicada.

Por isso nao se péem duvidas em acentuar a conveniéncia, para nao dizer
necessidade, de mais expressivamente se consignar esta solugao em futura reforma
do Estatuto, ou dos seus regulamentos complementares.

IV — Resta abordar o fltimo problema proposto, ou seja o do inicio da
execugio da pena imposta a advogado com inscricio suspensa por outra causa,

Se a suspensfio ndo ¢ determinada por razao disciplinar, antes se originou
em interrupgio voluntaria do exercicio da profissio, falta de pagamento de
quotas ou outra causa cujos efeitos a vontade do interessado pode fazer cessar,
ndo é possivel deixar de considerar este aspecto: é que a susp=nsao voluntéiria
pode prolongar-se de tal forma que se torne praticamente inexequivel a pena
aplicivel. Se o facto nio acarreta em breve prazo a prescricao da pena, pois
pelo que aos advogados respeita tio-somente se fixou o prazo de cinco anos para
a prescri¢io das infracgdes e nio para as penas, pelo que parece licito admitir
que estas, & semelhanc¢a do que se estabeleceu no § 3.° do art.° 491.° do Estatuto
para os magistrados e funciondrios de Justiga, sdo imprescritiveis, ndo deixa no
entanto de ser desprestigiante ver frustrada a execugdo duma sangio que se
entendeu ser merecida.

Niao repugna por isso aceitar que ao advogado com inscri¢do voluntaria-
mente suspensa, a pena de suspensao possa ser substituida por outra que se
lhe equipare em gravidade.

O problema é cheio de interesse, mas nio tem cabimento aqui estudé-lo e
procurar-lhe solugdes. Apenas ha que encarar a situagio perante o direito cons-
tituido. E em face deste tem de se assentar no reconhecimento da verdade ele-
mentar de que ndo pode executar-se a pena de suspensio em quem ja se encon-
tra nessa situacdo. Mas tal ndo quer dizer que o anincio da pena imposta por
deciséio transitada néo deva ser publicado, até em cumprimento da imperativa
disposicdo que a essa publicacdo obriga.

O que parece indicado é que a publicacio seja acompanhada da informagao
de que a execuciio nao pode entio efectivar-se por o advogado ndo figurar nesse
momento como inscrito nos quadros da Ordem. Antincio complementar indicara a
data do comego da execugéo, se alguma vez chegar a oportunidade de se iniciar
o cumprimento da pena.

Eduardo Figueiredo



