O FUNDAMENTO DO DIREITO, A NATUREZA DA FUNCAO
JURISDICIONAL, A MISSAO DO JULGADOR NA VIDA JUR-
DICA CONTEMPORANEA

Conferéncia reclizada na Sede da Ordem, em 29 de Janeiro de 1948

Pelo Dr. ALBERTO XAVIER (1)

SrR. PRESIDENTE :

GRADECO a V. Ex.*, extremamente penhorado, as referén-
A cias muito amaveis, mas imerecidas, com que se dignou
fazer a apresentagio da minha pessoa a selecta assem-
bleia aqui reunida, e agradeco também, reconhecido, a honra
que me proporcionou de fazer uma conferéncia sobre problemas
juridicos na sede duma instituigdo tao nobre e intelectualmente
5o elevada como é a «Ordem dos Advogados». Este sincero agra-
decimento é dirigido igualmente a todo o Conselho Geral.

V. Ex.*, bem como todos os seus colegas, me merecem muito
apreco : sio profissionais de renome, possuidores de grande auto-
ridade moral. Desde principios do corrente més, V. Ex.% entra-
ram no exercicio das funcdes para que foram recentemente elet-
tos. Faco cordiais votos por que a vossa delicada missao seja
coroada de completo éxito.

Teve V. Ex.” a gentileza de aludir aos cargos de alta cate-
goria e representagdo oficial que desempenhei na administragdo
do Estado. E certo, menos no que as suas palavras de apreciag@o

(1) Desviado muitos anos da advocacia por exercer altas fungdes publicas.
o Dr. Alberto Xavier regressou ha pouco a ela com vigor e mocidade. Que o
afastamento nao desatualizou os seus conhecimentos juridicos, prova-o a magni-
fica conferéncia que proferiu na sede da Ordem —e que mutto gostosamente

publicamos.
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encerram de exagerado. A despeito das regalias e prerrogativas
que disfrutei, ndo obstante as demonstracdes de excepcional
consideragio de que fui sempre objecto, da parte dos governan-
tes, através dessa longa carreira piblica, sinto-me, Sr. Presidente,
ufano e muito feliz na minha actual situagdo de membro da
«Ordem», e ndo oculto a preferéncia. A profissdo de advogado,
com efeito, é sedutora para os espiritos e presta-se, como ne-
nhuma outra, & livre e ampla expansao da inteligéncia e da
cultura individuais, nio tendo outros limites que ndo sejam a
prudéncia de cada um e o sentimento equilibrado das proporcaes.

Desde que, em 1926, foi estabelecida e organizada a «Ordem
dos Advogadosy, que est4 integrada na fung¢ao judiciaria do pafs,
distinguindo-se, por isso, de outros organismos profissionais, tem
sido crescente a dignificacdo e a autoridade moral da classe.
Este consolador resultado deve-se — & justo reconhecer — ao es-
clarecido esforco dos eminentes Bastondrios e & cooperacio Util
e fecunda dos ndo menos eminentes colegas que tém sido eleitos,
em cada triénio, como membros do Conselho Geral.

Referiu-se V. Ex.* ao facto de o convite para eu fazer a con-
feréncia ter sido formulado pelo Bastonario da «Ordemn cujas
fungdes terminaram recentemente, em 3! de Dezembro de 1947,
o Sr. Dr. Anténio S4 Nogueira, convite gentilmente perfilhado
pelo actual Conselbo Geral. Foi grande honra para mim, e quero
aproveitar o ensejo que me é oferecido para exprimir a todos o
meu reconhecimento e, em especial, a esse nosso apreciado
colega, pela amével iniciativa. Permita-me que traduza aqui,
quanto a actuagdo do ex-Bastonério, as impressdes da opinido
piblica. O Sr. Dr. S4 Nogueira foi um presidente da «Ordem
inteiramente & altura das responsabilidades do cargo. Desempe-
nhou as funces com muito aprumo e muito tacto. Além dos
méritos intelectuais, de cultura, e da reputagio profissional, o
Sr. Dr. S84 Nogueira confirmou os dotes do seu caracter altivo
e digno, da sua inconcussa probidade, robustecendo, assim, a
autoridade moral da sua missio, ndo ficando atris, neste campo,
dos seus ilustres antecessores.

Toda a classe lhe deve, entre varios relevantes servigos, um
que desejo pdr em relevo: o de ter conseguido que o Governo
desse realidade pratica & instituicio da «Caixa de Previdéncian,
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privativa. As suas diligéncias, neste objectivo, foram perseve-
rantes. De futuro, os advogados terdo amparo razoavel na inva-
lidez. Tao dedicado e prestante colega, que soube zelosamente
reinvindicar beneficios de interesse comum, bem merece a nossa
gratidao.

Vou agora passar s questdes que me propuz tratar nesta
assemnbleia.

SENHOR PRESIDENTE, MINHAS SENHORAS, MEUS SENHORES :

Devo desde j4 esclarecer que os temas que escolhi para esta
conferéncia — O fundamento do direito, a natureza da fungdo
jurisdicional, a missdo do julgador na vida juridica contempord-
nea — vao ser expostos e desenvolvidos no ambito exclusiva-
mente doutrinario e geral.

O meu propésito, verdadeiramente, é determinar os carac-
teres préprios da fungdo jurisdicional na organizagao juridica dos
Estados, e fixar, consequentemente, a missio especifica dos jul-
gadores. Mas as consideragdes que produza sobre o assunto pode-
rao resultar obscuras se ndo prestar, préviamente, esclarecimen-
tos com referéncia & concepc¢io moderna sobre o fundamento
do direito. Desta sorte, as trés questdes que constituem o objecto
desta conferéncia ficardo intimamente relacionadas, estabelecen-
do-se a sequéncia légica e a unidade de pensamento.

No periodo decorrido desde fins do século Xvill até a actuali-
dade, as concepgdes elaboradas, na esfera de teorias, sobre os
clementos que constituem o fundamento do direito, podem sepa-
rar-se em dois grupos diametralmente opostos, deixando de parte
as numerosas doutrinas intermédias: — as que se baseiam na
metafisica, em hipéteses, ficgdes, abstraccdes, jogos mentais,
e as que assentam em factos visiveis a observacao, nas realidades
sociais, € sdo inspiradas no positivismo € no espirito verdadeira-
mente cientifico.

Dessas concepgdes, as tradicionais, individualistas, que cha-
marei cldssicas, engendradas pela metafisica, bem como as con-
cepcdes que o génio alemdo criou pela engenhosa gindstica
intelectual, formulando-se, estas e aquelas, em nogdes abstratas,
tém cafdo em declinio para dar o lugar aos conceitos objectivos.
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Nao podia manter-me alheio a esta evolugdo que ¢ fruto da fase
positivista da época actual.

Por algum tempo fui seduzido e dominado por concepgdes
metafisicas e abstratas em que se inspiraram os Cédigos e as Leis
fundamentais, conexas. Mas, pouco a pouco, pelos progressos na
cultura, pelo habito da reflexso e do estudo, fui-me desembara-
¢ando delas e adaptando a minha mente &s novas correntes de
ideias que parece estarem mais préximas da verdadeira ciéncia
do direito.

Longe de mim o intuito pretencioso, que seria até ridiculo, de
me apresentar aqui como criador duma doutrina. A reacgdo ¢on-
tra as concepgdes classicas e contra as construgdes jurl’dicas acen-
tuadamente intelectuais, de origem germanica, comecou a esbo-
car-se em fins do século X1X. Poderosos cérebros, eminentes juris-
consultos, professores de direito, de renome universal, formula-
ram novas doutrinas que, pelas repercussdes exercidas, tém con-
quistado muitos espiritos, ganho terreno na jurisprudéncia e até
em numerosas leis positivas.

A complexidade dos factos da vida humana no presente sé-
culo, a multiplicidade e a acuidade dos problemas que as realida-
des sociais suscitam progressivamente na existéncia contempo-
ranea, vieram patentear a artificialidade das concepgdes indivi-
dualistas e das formadas pelo jogo subtil do espirito. As novas
doutrinas, inspiradas no realismo e no positivismo, as quais, no
comego da sua enunciagio, haviam sido consideradas temerarias,
revolucionérias, e foram, por isso, combatidas, encontraram,
nesses factos e nesses problemas objectivos, sélido sustentdculo
e Inteira justificac3o.

O ABSTRATO E O REAL

Ser realista em ciéncia do direito ndo quer dizer que se deva
rejeitar sistematicamente todo o conceito abstrato. A abstracdo
desempenha um papel importante nessa ciéncia. O que é de
aconselhar é que se evite 0 abuso na utilizagio dos conceitos abs-
tratos. O que convém ¢ distinguir constantemente o abstrato e o
real. Que é a abstragio? Resume-se em tomar uma ideia, um
principio, uma categoria de natureza juridica e destaca-los do
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real, isola-los do meio concreto no qual se formaram, e encaré-
Jos como entidades independentes. E pela abstracio que se
chega & elaboragio de representagSes puramente intelectuails, aos
conceitos juridicos abstratos.

Os conceitos abstratos ndo deixam de ser dteis porquanto per-
mitem atingir dois fins aprecidveis: por um lado, fornecem a
explicagio légica dos principios e das regras de direito, pelo
outro, constituem as bases sobre as quais a dedugio légica edifica
as construgdes juridicas. Ora as construgbes juridicas abstratas
tém, na respectiva ciéncia, certo valor porque estabelecem a or-
dem na multiplicidade confusa das regras e organizam 0s regimes
juridicos em sistemas légicos, fecundando-os e desenvolvendo-os
pela criagdo de novas regras de direito.

A abstracdo, os conceitos e as construgdes juridicas, sao ape-
nas elementos do processo de dedugido logica. Mas a ciéncia do
direito compreende também um processo indutivo. 'As regras de
direito s6 tiram dos conceitos abstratos as suas razbes logicas.
O seu fundamento racional e pratico acha-se nas necessidades
e nos interesses que encontram satisfacfio nessas regras. A missao
da ciéncia é prescrutar as necessidades e os interesses, para, a
seguir, inspirando-se em consideracdes de justica e de utilidade
individual e social, estabelecer, pela indugdo, as regras de direito
adequadas e também os principios concretos que sio, alids, a
sintese dessas regras. E sobre estes principios que se opera o tra-
balho dedutivo, se elaboram os regimens juridicos, e, pela inter-
vencdo da abstracdo e pelo processo de deducio légica, se chega
4 construcio juridica.

Nesse duplo mecanismo dos processos indutivo e dedutivo,
os materiais postos em movimento ndo sao da mesma natureza:
uns constituem as realidades, os outros sdo elementos artificiais.
As realidades no direito sao os factos sociais, isto é, os individuos,
os organismos, as Coisas, €, sobretudo, as necessidades e os inte-
resses, com as suas concordancias e as suas divergéncias. Mas as
realidades do direito compreendem, por outro lado, as realidades
juridicas que s@o as regras e os principios concretos que, para
cada instituicdo, formam o seu regime.

A ciéncia do direito deixa o campo das realidades quando, na
investigagdo juridica, intervém as elaboragdes da abstragdo. Os
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conceitos abstratos perdem por efeito da abstracdo todo o con-
tacto com a realidade. S3o elementos a um tempo artificiais e
subjectivos. Artificiais porque constituem uma superestrutura do
edificio juridico que se sobrepdem s realidades do direito, sem
se incorporarem nelas; subjectivos porque s3o produtos exponti-
neos da inteligéncia do jurista, da sua imaginacio e da sua
intuigao.

Imp3e-se, repito, distinguir o abstrato e o real. £ a base mais
segura e acertada do método de investigagio juridica. A muitos
juristas de todo 0 mundo parece ter escapado a distingdo entre o
abstrato e o real; alguns mesmo tém deliberadamente evitado dar
importancia a essa distingio, e t&m aceite expressamente a con-
fusdo dos dois pontos de vista. Daf os prejuizos causados a cién-
cia do direito, & sua clarificacio.

Um dos jurisconsultos que denuncia, com forca essa confusio
do abstrato e do real, e as suas consequéncias danosas, é Gény,
espirito superiormente dotado, autor de obras de grande vulto e
valor, profundamente pensadas. Os protestos mais veementes
deste autor visam a salientar os erros e os inconvenientes resul.
tantes do facto de se dar importincia excessiva aos conceitos
abstratos e & sua abusiva utilizagdo. Segundo Gény, esse abuso
tem consistido «em encarar as concepcdes ideais, provisérias, e,
pela natureza, puramente subjectivas, como sendo dotadas duma
realidade objectiva, permanenten. Quer dizer: tem-se incorpo-
rado os conceitos abstratos nas realidades do direito, instituin-
do-os em imperativos reais.

Desta preponderancia dada aos conceitos abstratos, atribuin-
do-lhes um caricter real, a ciéncia do direito e o seu desenvolvi-
mento no sentido das necessidades da vida prética tem sido pre-
judicados, chegando-se a confundi-los com os principios de jus-
tica e de utilidade que sio os tinicos que devem condicionar as
regras de direito, sendo certo que a abstracio & um simples ins-
trumento de construcdo juridica e de explicacio légica.

Desta sorte, a matéria juridica & impregnada do vicio de este-
rilidade, torna-se rebelde ao progresso, incapaz de se adaptar
francamente s necessidades sempre varidveis da vida. Em vez
de se buscar e encontrar os fundamentos do direito na vida real,
nas necessidades e nos interesses que ela provoca, tem-se querido
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inspirar em conceitos que a abstracdo separa da vida e a esvasia
de todo o conteado positivo, real.

Multiplas razdes aconselham e exigem, pois, que uma rigo-
rosa distingao seja feita, no dominio do direito, entre o real e o
abstrato. Gény, denunciando essa confusdo tao prejudicial em
consequéncias, limitou-se ao campo do direito privado. Mas esta
tendéncia para a confusdo do real e do abstrato, para o abuso
da utilizacdo das abstragdes e, até, para a sua preponderancia,
estendeu-se para o direito ptblico. Nao obstante se ter procla-
mado tradicionalmente que o direito ptblico é distinto do direito
privado, transplantaram-se as concepgdes metafisicas do direito
privado, para o direito publico, com consequéncias muito mais
graves. Foi principalmente o jurisconsulto alemao Gerber quem
introduziu os processos de sistematizacio juridica no estudo do
direito publico. Outros jurisconsultos alemaes, dotados de notével
inteligéncia e de poderosa dialética, tais como Gierke, Laband,
Jellinek, edificaram teorias complexas, intelectualmente seduto-
ras, duma légica cerrada e persuasiva, sobre o direito e sobre a
construgio juridica do Estado. A escola alem3, ganhando presti-
gio, influfa enormemente em toda a parte do mundo, e chegava a
triunfar, embora dando lugar a controversias sem fim, esgotantes
e estéreis. Como teria sido mais 4til e mais fecundo se todos esses
esforcos mentais se dirigissem no sentido do desenvolvimento das
realidades juridicas!

QUAL O FUNDAMENTO DO DIREITO?

AS CONCEPGOES METAFISICAS E ABSTRATAS

Sobre o fundamento do direito, e, consequentemente, sobre 0
conceito juridico do Estado, numerosas sio as doutrinas formula-
das pelos juristas de todo o mundo civilizado, a tal ponto que
muitos grossos volumes seriam necessérios para se fazer a resse-
nha deles e das conclusGes. Mas dentre elas ha as que foram
mais geralmente aceites e influiram nas legislagdes dos povos-
Referirei principalmente as duas concepgdes : a dos direitos natu-
rais, que se podera classificar de individualista, classica, e a que
deriva da escola juridica alema.
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A doutrina dos direitos naturais tem raizes longinquas. Foi
principalmente sucitada pela filosofia do inglés Locke que, em
fins do século xvi, havia admitido a existéncia dum estado de
natureza no qual teriam vivido os homens, e havia declarado que
se estes abandonaram o estado de natureza foi para a defesa dos
seus direitos naturais, anteriores a toda a sociedade. Daf a nocao
de pacto ou contrato social. As ideias de Locke foram enunciadas
um pouco dogmaticamente. Outros filésofos do século deixaram-
-se Impregnar por essas ideias, ampliando-as. Um deles, que se
chamou J. J. Rousseau, sentimental, construfu uma complexa
doutrina introduzindo elementos novos, entre os quals o conceito
da vonfade geral, que se resume na vontade soberana e omnipo-
tente do Estado. Tais sedutoras ideias, assim alargadas e, desen-
volvidas, tiveram forte repercussio sobre as inteligéncias e sobre
as almas. Em breve, infiltraram-se na famosa declaracéo de di-
reitos de 1789, e tiveram expressio nas Constituicdes e nos
Cédigos.

Que se pretende com a doutrina individualista > Pretende-se
que o homem, ser natural, isolado, separado dos outros homens,
nasce livre e é investido de certas prerogativas, de certos direitos
individuais, subjectivos, que lhe pertencem pelo simples facto de
ser homem. Encarada esta doutrina 3 luz da razio, reconhecem-se
logo as suas fraquezas fundamentais. Ora a verdade & que o
homem nunca foi um ser isolado. Viveu sempre em sociedade,
e jamais, na histéria da humanidade, deixou de viver em socie-
dade, e ndo pode viver sendo em sociedade. Tal é a realidade
incontestavel. Por outro lado, essa doutrina envolve a ideia de
igualdade absoluta de todos os homens, que é desmentida elo-
quentemente pelos factos. Como encontrar homens iguais ? Eles
sdo diferentes uns dos outros, e as diferencas que os distinguem
tornam-se tanto mais notérias quanto as sociedades sio mais civi-
lizadas. O -estado juridico dos homens, sendo a traducdo da sua
situagdo em relagdo aos seus semelhantes, nio pode ser tratada
sendo diferentemente, porque os homens sdo diferentes uns dos
outros.

Tal doutrina encerra ainda a nogdo dum direito ideal, abso-
luto, que seria 0 mesmo em todos os tempos, em todos os paises.
E uma nogio incompreensivel & face das realidades sociais e
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histéricas. Também a ideia de contrato social com que Locke e
Rousseau quiseram solucionar o problema, n3o passa de hipé-
tese insustentivel, porquanto se o homem faz um contrato com
outros homens, e é obrigatério, este lago limita a sua indepen-
déncia. Que seria feito, entdo, do homem natural, ser isolado,
nascende livre e possuindo imediatamente direitos ? A ideia de
contrato implica o convivio com outros homens. Essa ideia ndo
podia surgir sendo no momento em que 08 homens viveram em
sociedade. Nao é o contrato que pode dar nascimento as socie-
dades. E s6 a vida humana em sociedade que pode suscitar o
contrato. Isto é evidente.

O assunto merecia mais pormenores, mais desenvolvimento.
Mas pelo pouco que deixei esbocado vé-se o que ha de metalisico
e de artificial em tudo isso. O abstrato e o real acham-se confun-
didos, com predominio da abstragio, o que é mais grave. Mas a
doutrina individualista, apesar dos seus vicios fundamentais,
prestou imenso servigo.

Os alemies rejeitaram com profundo desdém as concepgoes
dos direitos naturais. Mas os juristas germanicos, formulando as
suas doutrinas sobre o fundamento do direito, estariam mais pro-
<imos da verdade ? Essas doutrinas procedem todas da filosofia
de Hegel, e, em particular, da filosofia de direito de lhering.
Para Hegel, todo o periodo anterior & formagdo do Estado é des-
provido de interesse cientifico. Para lhering, o direito é a soma
das regras de coer¢do aplicando-se num Estado; este tem o mo-
nopélio da forga, de sorte que s6 as regras estabelecidas pelo
Estado sao regras de direito. O Estado é a tnica fonte de direito.

Ihering completa e esclarece a sua teoria. Em seu entender as
regras de direito emanadas do Estado sio sinalagmaticamente
obrigatérias enquanto elas existem, obrigatérias para os indivi-
duos para quem sio estabelecidas, obrigatérias para o préprio
Estado que as cria. Mas Thering previu o embaraco. Com efeito,
como conciliar isso com a ideia de que o direito emana do
Estado? O filésofo explica que essa forga obrigatéria do direito,
para o Estado, se realiza pelo principio de auto-limitagdo. O di-
reito significa a ordem assegurada da sociedade civil, o triunfo
do interesse social sobre o interesse individual. Nao havera direito
neste sentido, ndo se realizara um Rechtsstaat (Estado de direito)
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sendo quando o préprio poder etitico ficar ligado pela regra de
direito. Sdmente entio aparece, segundo lhering, a legitimidade
da lei, somente entio haverd ordem juridica, sdmente entio o
direito e a coer¢io cessam de ser arbitrdrios para serem legitimos,
para se converterem em justica.

A influéncia de lhering foi enorme na Alemanha. Todos os
juristas germanicos, subsequentes, partindo dessas ideias, am-
pliando-as, restringindo-as, sdo, no fundo, seus discipulos para
quem o direito é criacio soberana do FEstado. Alguns nio acei-
taram o principio de auto-limitaggo. Mas Jellinek perfilhou-o
francamente e explica o seu significado juridico. O que caracte-
riza o Estado, na opiniio de Jellinek, ¢ a auto-determinagéo,
isto é, a faculdade que lhe é peculiar de se determinar por si
préprio e por sua prépria vontade. O Estado soberano tem o
poder exclusivo de auto-determinacdo, mas também lhe pertence
a faculdade de auto-limitagdo sem que a sua soberania seja atin-
gida porque é exercida voluntiriamente. Pela auto-limitagdo, se-
gundo Jellinek, o Estado deixa de representar uma forca fisica
para se converter em forca moral, a sua vontade eleva-se da si-
tuagdo de poder sem limite a um poder juridicamente limitado
em face de outras personalidades.

Nzo é tdo rapidamente que se pode resumir teorias excepcio-
nalmente complexas e transcendentes. O que importa é o essen-
cial, e através do pouco que deixei esbogado revela-se a forca de
subtileza e adivinha-se o que de complicado e de engenhoso en-
cerra essas concep¢les. E inegdvel que tais teorias, consideradas
em todos os seus termos completos, sio defendidas com um
poder formidavel de dialectica, impdem-se ao respeito pela supe-
rior ginéstica intelectual. Por este lado, elas seduzem e dominam
os espiritos e exerceram grande influéncia em toda a parte. Mas
a verdade é que, por exemplo, esse principio de auto-limitacdo
é uma garantia frigil contra a acgdio arbitraria do Estado. Uma
limitagdo voluntiria que pode ser criada, modificada ou supri-
mida & vontade, nio chega a ser uma garantia série, geradora
da confianga. Se o Estado s6 & limitado pela lei que promulga,
que pode nio promulgar e que pode derroga-la livremente, nio
parece que se possa dizer, com fundamento, que o Estado fica
ligado pelo direito.
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Vem a propésito recordar um facto significativo que convém
reter. Um notavel jurisconsulto e professor de direito duma das
Universidades francesas, Léon Duguit, fora acusado, pelos seus
adversarios, de fazer frequentes apelos aos jurisconsultos ale-
maies, de se inspirar nas suas teorias. Era manifestamente absurda
essa acusacdo. Duguit, por algum tempo, deixou passar o ataque.
Mas em 1920, gquando o seu Tratado de Direito Constitucional
teve 2.* edicao, ampliada, escreveu um curto prefacio repudiando
enérgicamente a infundada acusagao, esclarecendo que seria um
erro imperdoavel desconhecer as teorias de tdo poderosos espi-
ritos e desdenhar os seus escritos, e acrescentou que guem Qquer
gue disserte sobre direito nao pode ignorar o pensamento juridico
alem3o.

Esse facto tem um interesse secundario. O que importa ¢é
salientar o juizo desse autorizado mestre sobre o secreto papel
dos jurisconsultos alemaes edificando as suas doutrinas engenho-
sas. Na opinido de Duguit, ndo é duvidoso que esses juriscon-
sultos foram determinados pelo desejo de fundar, sobre bases de
aparéncia juridica, a soberania ilimitada do Estado, o absolutismo
dos governantes na vida interna da Alemanha, e a politica de con-
quista e de rapina, no exterior. O eminente professor, que ja nao
¢ dos vivos, serviu-se da sua reputagado universal e grande auto-
ridade. para, no prefacio da 2.* edicao da sua referida obra,
denunciar essa tendéncia. O esclarecimento derrama muita clari-
dade sobre os inconfessados objectivos dessas teorias. Com efeito,
toda a actividade intelectual na Alemanha, antes da guerra de
1914-1918, sobretudo na filosofia, na ciéncia do direito, na cién-
cia em geral, era solidaria e concéntrica, e, no fundo, conduzida
num dnico fim : preparar, realizar e justificar a grandeza material
e a dominagdo espiritual germaénica.
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A DOUTRINA REALISTA
SOBRE O FUNDAMENTO DO DIREITO

A época moderna é de positivismo. As concepgdes juridicas
nio podiam deixar de ser inspiradas e estimuladas pela filosofia
positiva. Desde fins do século XIX que as doutrinas fundadas na
metaffsica, nas abstracdes, no jogo engenhoso e subtil da inte-
ligéncia, comecaram a ser vigorosamente combatidas por juris-
consultos orientados na observacio dos fenémenos humanos, dos
factos individuais e sociais, por mentalidades animadas de verda-
deiro espirito cientifico, dirigidas no sentido do real. Nitida-
mente definida e desenvolvida nos comecos do presente século,
a doutrina realista foi-se consolidado, conquistando muitas cons-
ciéncias esclarecidas.

Pelo método realista parte-se da sociedade para chegar ao
individuo, do direito objectivo para chegar ao direito subjectivo,
da regra social para chegar ao direito individual. A doutrina rea-
lista, inspirando-se na ciéncia e na filosofia positiva, afirma a
existéncia duma regra impondo-se ao homem vivendo em socie-
dade; proclama que o homem, ser natural e essencialmente so-
cial, é, por isso mesmo, submetido a uma regra de conduta que
The impée obrigacdes para com os outros homens, e que os seus
direitos derivam destas obrigacdes, sio os poderes de cumprir
livrte e plenamente os seus deveres sociais.

A regra de conduta é a regra de direito. Ela funda-se na inter-
dependéncia social. A sociedade é um facto primério, natural, e
ndo o produto da vontade humana. O homem vive em sociedade.
Eis um facto inegivel. Viveu sempre em sociedade e ndo pode
sendo viver em sociedade com os seus semelhantes. Quem pode
duvidar ou contestar esta realidade ? Mas o homem teve sempre
e ter4d sempre a consciéncia mais ou menos clara da sua indivi-
dualidade. O homem tem necessidades, manifesta tendéncias,
possui aptiddes, ¢ animado de aspiracdes. Compreende que essas
necesidades ndo pode satisfazé-las, que essas tendéncias e aspi-
racBes nio pode realizd-las senio em comum com os outros ho-
mens. Se o homem tem a consciéncia da sua individualidade,
necessariamente tem a consciéncia da sua sociabilidade.

Ponhamos de parte os grupos humanos tais como a tribu, a
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familia, a cidade, e fixemo-nos na nagdo. E a forma por exce-
léncia das sociedades humanas civilizadas, cuja existéncia é
determinada e mantida por miltiplos factores: identidade de
raca, de lingua, de religido, etc. Mas os elementos essenciais da
unidade nacional sio a comunidade de tradi¢Ses, de necessida-
des, de aspiragdes. No que diz respeito, em especial, a tradigdes,
pode dizer-se que uma nag3o é feita mais de mortos do que vivos
— de recordacdes de lutas empreendidas, de triunfos, mesmo de
desastres e de inforttinios.

Os homens que constituem a nagdo sdo solidarios uns dos
outros, unidos por lagos de interdependéncia social. Porque é que
eles s3o unidos por estes lacos ? Porque tém necessidades comuns
que ndo podem ser satisfeitas sendo em comum: é a solidarie-
dade por similitudes. Mas os homens t&ém necessidades diferentes
e aptides diferentes. Ora as necessidades diferentes s6 séo satis-
feitas pela troca de servigos reciprocos devido ao desenvolvimento
e ao emprego das suas aptidoes diferentes: é a solidariedade por
divisio de trabalho. A forca que mantém a coesdo entre os ho-
mens duma nacdo é esta solidariedade por similitudes ou por
divisio de trabalho. A nacgdo é tanto mais forte quanto os lagos
de interdependéncia social que unem os seus membros sdo mais
estreitos. Com o progresso essa solidariedade amplia-se e engran-
dece. As trocas dos servicos tornam-se malis frequentes e com-
plexas.

Desta sorte, uma regra de conduta se impde aos homens vi-
vendo em sociedade, a de ndo fazerem seja o que for que preju-
dique a interdependéncia social, quer esta se manifeste por simi-
litudes, quer se traduza por divisio de trabalho, e de fazerem
tudo o que é de natureza a realizar e a desenvolver essa interde-
pendéncia. Segundo a doutrina realista, é na interdependéncia
social, como disse, que reside o fundamento do direito. Todo o
direito objectivo se resume nesta férmula, e a lei positiva, para
ser legitima, devera ser a expressdo, o desenvolvimento ou a rea-
lizagdo pratica desse principio.

A regra de direito impde a todos a cooperagdo. Neste sentido
é a mesma para todos os homens; mas ela impde a cada um
obrigacdes diferentes porquanto as aptiddes e as condi¢bes dos
homens sio diferentes, e, consequentemente, incumbe a todos
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cooperar duma maneira diferente. Tal regra de conduta, regra de
direito, é permanente, mas varidvel na aplicagdo. Permanente,
porque as relagBes sociais foram e serdo sempre relagdes de simi-
litudes e de divisao de trabalho. A permanéncia resulta deste
contetido geral constante. Na sua aplicagdo, porém, a regra de
direito varia e variard, porquanto as formas de que, de facto, se
reveste a interdependéncia social por similitudes ou por divisao
de trabalho, variam indefinidamente, dependem do grau de pro-
gresso e de maior ou menor complexidade da vida moderna.
Pertence aos jurisconsultos e aos legisladores o papel de deter-
minar qual a regra de direito que mais exactamente se adapta a
estrutura duma nag3o.

Essa regra de direito, ou mais precisamente, o direito objectivo
fundado na interdependéncia social dos homens, cria situagdes
juridicas subjectivas. Com efeito, se todo o individuo é obrigado,
pelo direito objectivo, a cooperar, tem Idgicamente o direito de
praticar todos 0s actos com que deseje contribuir para essa coope-
racdo, e, por consequéncia, tem o direito de impedir que seja
estorvado pelo seu semelhante no cumprimento do papel social
que lhe incumbe.

Pelo que ficou dito tio suscintamente quanto foi possivel
numa conferfncia de tempo limitado e de Ambito restrito, se vé
como é racional, clara, compreensivel, a doutrina realista sobre
o fundamento do direito.

Vejamos agora qual é a concepgdo juridica do Estado ade-
quada a essa doutrina.

&

Aquilo que, por larga tradi¢io, se convencionou chamar Es-
tado comporta trés elementos: uma nagdo, um territério, um
organismo director. S3o coisas que estio ao alcance da nossa
observac3o, sio as realidades. A nagdo, as necessidades e os inte-
resses dos seus membros, eis verdadeiramente a substancia juri-
dica, real, do Estado. O territério é indispensavel & existéncia
duma nacéo e constitui o limite dentro do qual se estabelecem os
lacos de interdependéncia social e se efectuam as relagdes juridi-
cas. Enfim: um conjunto de instituigdes e de individuos que de-
sempenha a acgio dirigente sobre os membros da nagdo e nos
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limites do seu territério. Esses individuos sdo os governantes e
seus agentes. Todos os outros sdo os governados.

A complexidade dos lagos de interdependéncia que unem o0s
membros duma nagdo criam entre eles um conflito de interesses.
O individuo & impulsionado irresistivelmente pela tendéncia para
a liberdade, para a livre expansao das suas actividades fisicas,
intelectuais e morais. Mas esta tendéncia depara com obstéculos
sérios que sdo os interesses dos outros individuos e os das gera-
¢des futuras. Dai a necessidade de coordenar, de harmonizar
os interesses divergentes, de resolver esse conflito produzido pela
vida social, de estabelecer a ordem entre os homens dentro da
justica, e de assegurar a satisfacdo legitima das necessidades de
cada um. Tal é a tarefa do Estado, a sua capacidade juridica
prépria, que é compreensivel e for¢oso reconhecer.

J4 passou o tempo em que o costume regulava os conflitos de
interesses. Também pertence & histéria o sistema de resolver
esses conflitos por acordo com os interessados. Na vida moderna,
em que a complexidade da interdependéncia social é crescente,
¢ o Estado que tem vindo regulando tais conflitos, predominan-
temente pelo processo unilateral, e o processo bilateral passa,
cada vez mais, a ser uma excepgao. Esse processo unilateral tem
logicamente forga obrigatéria, sem o que o Estado ndo poderia
cumprir a sua missao coordenadora e disciplinadora. Como se
torna efectiva esta obrigatoriedade ? E pela coergéo, pelo emprego
duma for¢a material, em caso de necessidade. O Estado no pode
deixar de ter o monopdlio exclusivo desse meio material, cujo
mecanismo é tanto mais poderoso quanto mais complicada é a
vida moderna. A sua justificagdo, assenta na ideia concreta do
fim, — no fim de estabelecer e manter a ordem e a disciplina
juridicas na nagdo. O que legitima esse poder de coer¢do pelo
uso de uma forca material é a realizagdo do direito. O Estado,
em suma, é a sociedade humana onde se verifica uma diferen-
ciagdo de caracter politico, diferenciacio entre governantes €
governados. O poder politico tem por fim realizar o direito e
impde-se-lhe fazer tudo o que é necessirio para assegurar o reino
do direito. Neste fim, neste objectivo, o emprego da forca coac-
tiva é perfeitamente legitimo. Um rei, um imperador, um parla-
mento, uma maioria popular, ndo podem impor a sua vontade
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como tal. Todas as teorias com que se pretende explicar a pre-
tendida supericridade dos governantes baseiam-se em abstracées,
sofismas, jogos do espirito. A realidade é que o poder politico s6
é legitimo se é destinado a assegurar a sangéo do direito, cujo
fundamento reside na interdependéncia social dos homens. Se-
gundo a doutrina alemd, com lhering e os jurisconsultos seus
discipulos, o direito é a politica da forca. A concepgéo realista
é bem diversa: segundo esta, a poder politico é a forga posta
ao servico do direito.

O Estado é um facto, uma colectividade social que existe
num determinado territério. O fim do Estado sendo essencial-
mente um fim de direito, todos os seus actos, ou seja dos gover-
nantes, — qualquer que seja a organizagdo politica, monarquica,
reptiblica ou outro sistema — devem ser logicamente considera-
dos no ponto de vista do efeito que produzem no mundo do
direito. Daf a necessidades duma garantia séria para os governa-
dos que consiste no principio de que o Estado é submetido ao
direito, estd ligado ao direito. Quer dizer: o Estado-legislador, o
Estado-administrador, o Estado-julgador, os governantes, em
suma, s3o limitados pelo direito. Consequentemente, o legislador
é obrigado a estatuir certas leis e ndo deve promulgar certas leis.
Mas estabelecidas certas leis, e enquanto elas subsistem, os go-
vernantes sio obrigados a respeitd-las como os governados. Os
administradores, os juizes, os préprios legisladores, estdo subme-
tidos ao direito e devem obediéncia as leis estabelecidas e ndo
podem actuar sendo dentro dos limites nelas fixados. A socie-
dade é uma disciplina.

Esta limitagao juridica do Estado é compreensivel e justifi-
ca-se. Se os governados tém direitos fundados na interdependén-
cia social, e se a missio do Estado é estabelecer a coordenagdo,
o equilibrio, a disciplina, nas relacdes sociais, os governantes,
por seu turno, tém deveres juridicos baseados nessa interdepen-
déncia e sio obrigados a pdr as suas optiddes ao servigo da soli-
dariedade social, a fazer leis que concorram para esta solidarie-
dade e para a robustecer. ImpGe-se aos governantes fazer as leis
necessirias com esse fim, e, logicamente, a ndo fazer leis que
contrariem o desenvolvimento normal dessa interdependéncia.

O direito, tendo o seu fundamento nas relacdes sociais, €
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anterior ao Estado. A diferenciagdo politica entre governantes e
governados ¢ um fenémeno posterior 4 verificagdo deste facto in-
contestavel : a vida humana em sociedade. O Estado, com as
suas diversas instituigdes, com o seu grupo de homens detendo
o poder e possuindo o monopélio da for¢a coactiva, apareceu
como elemento coordenador e directivo na vida das sociedades,
na vida duma nacdo. Neste sentido o Estado estd subordinado
ao direito, esté ligado ao direito. Tem obrigacées juridicas posi-
tivas e obrigacdes juridicas negativas.

Todo outro fundamento do direito e toda a construgdo juri-
dica do Estado que nao se baseie nesses elementos reais, suscep-
tiveis de observagio dos sentidos e compreensiveis a inteligéncia,
& viciosa e artificial, cai no mundo de abstracgdes e de ficgdes.
O principio dos direitos naturais anteriores a sociedade, da sub-
jectividade dos direitos, a teoria do direito como poder de von-
tade, de autonomia da vontade como causa criadora do efeito
de direito produzido pelo acto juridico (Willenstheorie, do ale-
mio Windscheid), a opinido de que o direito tem por sujeito o
titular do poder (Salleiles)), a doutrina de que o Estado é uma
pessoa moral distinta dos individuos e, nesta qualidade, titular
da soberania, isto é, do poder de direcgdo suprema e indepen-
dente — sio ideias que a abstragdo separou das realidades e ins-
tituiu em conceitos. Sao concepgdes juridicas abstractas. Szo jo-
gos do espirito com que se tem pretendido dar uma explicag@o
l6gica das realidades juridicas.

Mas sera, com efeito, légica essa explicag@o ? Vejamos. Limi-
temo-nos aos conceitos da personalidade moral do Estado e da
soberania. A dualidade na actividade juridica do Estado é um
facto: quer dizer, o Estado actua umas vezes unilateralmente,
outras vezes bilateralmente, por acordo da sua vontade com a
dos particulares do Estado, distinta e superior. Como é com-
preensivel que o Estado, nos actos bilaterais, tenha uma situagao
juridica igual & dos particulares ? Por outro lado, a soberania
envolve, na sua esséncia, o poder de comando supremo e inde-
pendente. Como conciliar este conceito com o principio da limi-
tacao das faculdades do Estado, da subordinagdo deste ao di-
reito, principio fundamental de toda a construgéo juridica, garan-
tia indispensavel > A regra de que os poderes do Estado sdo
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juridicamente limitados é geralmente aceite. As divergéncias sao
sobre o fundamento. Mas ela é quase unanimemente admitida.
Como conciliar ainda a ideia da soberania com a doutrina da
responsabilidade civil do Estado? As abstrac¢des podem preten-
der dar uma explicacio légica das realidades, mas é preciso que
a explicagdo seja irrefutivelmente légica.

A NATUREZA DA FUNCAO JURISDICIONAL

Esclarecida a nogdo do fundamento da regra de direito se-
gundo a doutrina realista, e estabelecido o cardcter da missio
do Estado que tem essencialmente um fim de direito, vejamos
agora como se manifesta a actividade do Estado. Esta actividade
exterioriza-se e desenvolve-se em actos que devem ser logica-
mente classificados no ponto de vista do efeito que produzem no
mundo do direito. Sob este aspecto, podem distinguir-se trés
fungdes juridicas do Estado : a fungio legislativa, a fungio admi-
nistrativa, a fungao jurisdicional. Pela funcio legislativa, o Estado
formula o direito objectivo e faz a lei, que se impde a todos, gover-
nantes e governados, porquanto ela deve ser a expressio da regra
de direito fundada na interdependéncia que une os homens entre
si, nascendo, consequentemente, das relagcdes sociais, e é ante-
rior 4 ideia e & esséncia do Estado. Pela fun¢io administrativa,
o Estado pratica actos juridicos propriamente ditos, quer dizer,
intervindo dentro dos limites do direito objectivo formulado, cria
situagdes juridicas subjectivas. Pela funcdo jurisdicional o Es-
tado pronuncia-se sobre a violacio do direito objectivo ou sobre
as contestacdes referentes & existéncia e & extensdo das situacdes
jurfdicas subjectivas; ordena a reparaciio, a repressio ou anula-
¢do, segundo os casos, quando hé violacio do direito objectivo,
e determina as medidas necessirias para assegurar a realizagdo
das situacdes juridicas subjectivas cuja existéncia e extensio
sdo reconhecidas.

Em todas essas modalidades da actividade do Estado, im-
porta fundamentalmente distinguir o ponto de vista material ¢ o
ponto de vista formal, isto é: o que interessa sio os caracteres
intrinsecos dessas fungdes, a sua natureza fntima, independente-
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mente dos individuos ou das entidades que as exercem, ou, com
mais clareza, independentemente dos érgaos ou dos agentes que
praticam os actos. Assim a questdo de saber qual o 6rgdo ou
qual o agente que pratica normalmente esses actos, é uma ques-
Ao formal. Assim a lei positiva, o acto administrativo, o
acto jurisdicional, tém, no ponto de vista material, caracteres
préprios, intrinsecos, inconfundiveis, que constituem a sua essén-
cia, os quais sio fundamentalmente independentes do aspecto
formal, da questdo dos 6rgaos ou dos agentes aos quais, na orga-
nizacio do Estado, compete especialmente o exercicio desses
actos.

Para esclarecimento dos temas que escolhi para esta confe-
réncia, o que importa é deter-me na apreciagado da fungdo juris-
dicional do Estado, e nesta actividade, o que merece atengio € o
seu ponto de vista material, isto é, a determinagéo da natureza
intrinseca dessa funcdo. Ndo me ocuparei, portanto, da funcao
legislativa e da fun¢io administrativa. Quanto & fungéo jurisdi-
cional convém, consequentemente, distingui-la da fungdo judi-
cidria. Em todos os paises civilizados a fungdo judiciaria é exer-
cida por um conjunto de magistrados especialmente recrutados
e subordinados a uma hierarquia e constituindo a autoridade
judicial. E a ordem judicidria, propriamente dita, encarada no
aspecto formal. Evidentemente os magistrados praticam actos
jurisdicionais, mas também realizam actos que ndo tém este ca-
racter. Por outro lado, muitos actos jurisdicionais sdo praticados
por 6érgios ou agentes que nao pertencem a ordem judicidria.
E a funcio jurisdicional em si que sobreleva. O que se impde é
estabelecer a natureza intrinseca desta fungdo, o seu exacto carac-
ter, abstraindo completamente da circunstincia dos 6rgdos ou
dos agentes que a exercem. A fungdo assim considerada é, na
vida moderna dos Estados, complexa.

Convém esclarecer, de passagem, que esta distingdo das fun-
¢bes juridicas do Estado, no sentido material e no sentido formal,
é combatida por alguns jurisconsultos de diversos paises, alias
eminentes, que a consideram arbitraria e incerta. Para eles todo
o acto emanado do Estado tem o mesmo caracter. E assim, o
acto que deriva do érgdos legislativo é uma lei; o acto nascido
da administracdo é um acto administrativo; o acto resultante
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duma jurisdi¢do, acto jurisdicional. As doutrinas que sustentam
este ponto de vista sio chamadas doutrinas formalistas. Mas a
tendéncia doutriniria mais moderna propende no sentido de re-
conhecer como importante e 1til a distingio das fungdes juridicas
do Estado no ponto de vista materia] e formal. Os préprios juris-
consultos alem3es, em geral, admitem esta distingdo. As doutri-
nas formalistas enfermam de falta de rigor de légica. Com efeito
se se reconhece que as fungdes do Estado, no campo do direito,
sédo diferentes, nio se pode deixar de admitir que cada uma
dessas fungdes se distingue das outras por caracteres préprios,
isto €, pelo fundo. Do contrdrio nio havia razio para as consi-
derar diferentes. Além disso, se esses caracteres sio diversos,
devem subsistir qualquer que seja o érgdo ou o agente que cum-
pre ou joga o papel principal no exercicio das referidas fungées.

Quais sdo esses caracteres, ou melhor, quais os elementos de
fundo que distinguem aquelas fungdes? Aqui é que surgem as
opinides divergentes. Ha jurisconsultos, principalmente os ale-
mies Gneist, Gierke, Jellinek, que fixam esses caracteres se-
gundo as diversas missdes que incumbem ao Estado. Segundo
Jellinek, por exemplo, os fins do Estado sdo realizar e manter o
direito, isto &, legislar e julgar, e também assegurar a sua con-
servacdo e promover o progresso, a cultura, a civilizacio mate-
rial, intelectual, em suma, isto é, administrar. Outros juriscon-
sultos, entre os quais o alem3o Laband, pretendem determinar
a natureza diferente dos actos legislativos, jurisdicionais e admi-
nistrativos pelos caracteres da operagio psicolégica que implica
cada um destes actos; a actividade do Estado produz-se e mani-
festa-se exteriormente como toda a actividade consciente e se-
gundo as mesmas leis psicoldgicas. Assim, o acto jurisdicional
¢ uma operagio de inteligéncia, um julgamento no sentido légico,
adaptacdo duma dada situacio ao direito existente, onde o juiz
ndo pde em jogo a sua vontade.

Seria demorado e fatigante pormenorizar todas essas teorias
ou mencionar e resumir muitas outras. Vejamos a concep¢io
realista sobre o assunto, a qual procede, alids, da sua doutrina
sobre o fundamento do direito e sobre a missio juridica do
estado. Esta concepcio derrama muita claridade sobre a com-
plexidade do problema. Com efeito, segundo a concepgo rea-
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lista, o acto jurisdicional implica primeiramente a existéncia
duma pretensdo, isto é, torna-se necessirio que uma certa von-
tade pretenda que had um facto, uma atitude, uma situagdo con-
traria ao direito. Pouco importa quem a formule. Ela pode partir
dum particu]ar contra uma pretenséo contraditéria; dum agente
ptblico mesmo sem se encontrar diante duma contradi¢do e que
suscita a questdo de direito para ser resolvida no interesse da
colectividade : pode ainda partir do préprio juiz, que intervém,
oficiosamente, para reprimir a violagao da lei, para salvaguardar
a legalidade.

Nizo é preciso que haja necessariamente um litigio, isto é,
duas pretensdes contraditdrias sobre um pouco de direito. E certo
que com {requéncia, o juiz intervém porque aparecem duas pre-
tensdes contraditérias e torna-se indispensavel resolver o con-
flito entre as partes litigantes. Mas, independentemente desta
circunstancia, havera lugar & jurisdigdo sempre que uma vontade
qualquer, a dum particular ou a dum agente pablico, pretende
que ha um acto, uma atitude, uma situacdo contraria ao direito
e deseja se dé uma solucdo a esta questdo de direito. Um dos
elementos caracteristicos do acto jurisdicional é, pois, a resolucio
da questdo de direito. Se a autoridade competente intervém com
outro fim, se da, por exemplo, uma solucdo como um meio, uma
solucdo prévia, ndo faz um acto jurisdicional. S6 quando é resol-
vida a questio de direito suscitada é que surge o acto jurisdi-
cional.

A resolucio duma questdo de facto ndo ¢ um acto jurisdi-
cional. Evidentemente o juiz deve apreciar como oS factos se
passaram. Daf as investigacdes, os inquéritos, 0s diversos melios
de prova. Mas um dos elementos do acto jurisdicional consiste
na resolucio da questdo de direito. E a missdo do juiz. Néo é,
porém, a tinica. Nao basta que a questdo de direito seja resolvida,
que o juiz reconhega e declare que houve ou nado ofensa do direito
ou que o direito foi ou nao violado. Esta declaragdo é uma ope-
racio de inteligéncia, um julgamento no sentido légico da pala-
vra e tem, sem ddvida, forca de verdade legal. Mas as coisas,
na realidade, mantém-se como se encontravam anteriormente :
continuam a existir. Ora a missao do juiz ndo se limita a 15803
o seu papel ndo termina com a solucio dada 3 questdo de direito.
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Torna-se indispensavel outro acto juridico. E necessario que ele
tire uma conclusdo da solugdo da questdo de direito, que tome
consequentemente uma decisdo que produza um determinado
efeito de direito, isto é, que a solucio dada possa ter realizac3o.
O simples reconhecimento, pelo juiz, duma situacio de direito
ou duma violagdo da legalidade nio produz, sé por si, efeito no
mundo do direito. De sorte que o acto jurisdicional é constituido
e caracterizado pela unido légica e indissolivel entre a solugdo
da questdo de direito e a consequente decisio destinada a tor-
né-la praticamente realizavel. E esta ligacdo dos dois elementos,
ligacdo racional e indissolivel, que d4 ao acto jurisdicional o
caréacter especifico e o distingue, no ponto de vista material, do
acto administrativo.

Nao ocultarei que, nesse campo, as opinides dos jurisconsul-
tos e professores, entre nds, bem como noutros paises, divergem.
Ha os que acham que a resolugio da questio de direito, pelo
julgador, tem, por si s6, forca de verdade legal. Outros entendem
que ndo, que é preciso que a solucio da questdo de direito seja
seguida e completada pela decisdo que a torne efectiva na pra-
tica. Perfilho este parecer que é juridicamente perfeito.

Na funcdo jurisdicional assim entendida, podem distinguir-se
dois aspectos: o subjectivo e o objectivo. Quando a questio que
se pde é sobre a existéncia ou a extensio duma situacio de di-
reito subjectivo, o julgador, tendo em conta os elementos juridi-
cos e de facto, reconhece a existéncia ou ndo existéncia desta
situacdo. Se reconhece a existéncia, determina a sua extensio,
toma uma decisdo que é a consequéncia légica da resolucio da
questdo de direito e ordena a sua realizacdo prética. Nesta hipé-
tese trata-se de jurisdicio subjectiva.

Quando a questdo suscitada é a de saber se o direito objectivo,
isto é, a lei positiva, foi ou n3o violada, seja por um acto ptblico
ou privado tendo por fim criar uma situagio de direito, seja por
um facto nio juridico, o julgador, desde que reconhece que houve
violacdo, tira logicamente a consequéncia e toma a decisio que,
segundo os casos, serd uma anulacio, uma repara¢io ou uma
repressio. Nesta outra hipbtese estid-se em presenca de jurisdi-
¢3o objectiva.
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TESE
A MISSAO DO JULGADOR NA VIDA JURIDICA CONTEMPORANEA

Até aqui limitei-me a um esboco, levemente comentado, de
doutrinas divergentes. Reconheco que fui, porventura, longo;
mas também é certo que a minha exposicdo até a este momento
nfo foi tdo completa como seria para desejar. Mas em todo o
caso, tendo-me restringido ao essencial, parece-me suficiente
para chegar a certas conclusdes logicas e formular a tese que
tenho a honra de submeter a reflexao dos meus ilustres ouvintes.

Se fizermos um exame retrospectivo, sereno, da vida juridica,
moderna, dos povos nos periodos de paz, dos povos em estado
adiantado de civilizagio, europeus cu americanos, desde a se-
gunda metade do século XIX até 3 actualidade, verificar-se-4 que
a histéria regista intimeros conflitos de diversos interesses e con-
{litos sociais.

Qual a origem desses conflitos > Ela reside principalmente na
caducidade dos principios basilares em que as legislacoes funda-
mentais, ou melhor, os Cédigos, se baseiam. Fsses principios,
frutos dum idealismo sedutor, os quais muitas pessoas, ainda
hoje, consideram inviolaveis, imortais, tiveram a sua época ful-
gurante, foram fteis e prestaram grande servico. Mas a verdade
¢ que no mundo nada é definitivo: tudo passa, tudo muda. Os
sociélogos e os filésofos tém sido incansaveis em demonstrar as
mutacdes e as transformagdes que se operam na existéncia hu-
mana e na vida das nagdes. Os cédigos e certas leis positivas,
havidos como essenciais, inspirados nesses principios, continuam
em vigor, embora alterados nos preceitos secundérios.

Porém, a existéncia da humanidade acusa constante evolu-
c3o, vai-se modificando profundamente, torna-se cada vez mais
complexa. Outras tendéncias, outras aspiragoes, novas necessida-
des, transformam sucessivamente as condicdes dessa existéncia.
Tais sdo os factos incontestaveis. De sorte que é patente a oposi-
¢io entre aquelas legislagdes dos povos e a consciéncia moderna.
Daf multiplos conflitos de interesses privados e também conflitos
soclais, que se renovam, denunciando o mal estar que experi-
mentam as sociedades.
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E certo que, desde fins do século XIX, os governantes dos
paises civilizados tém sido forcados a encontrar solugdes para
esses conflitos, promulgando leis que manifestamente contrariam
ou restringem os principios basilares em que se fundaram os
Cédigos, e estes, todavia, sio mantidos. Desta maneira suscita-se
outra ordem de conflito, o conflito legislativo, o conflito, entre
normas de direito objectivo.

Quase todos os Cédigos das nag¢des modernas procedem, fun-
damentalmente, das concepcées juridicas individualistas, meta-
fisicas ou abstratas, de que a Declaracdo de Direitos americana
de 1776, a Declaragdo de Direitos francesa de 1789 e o Cédigo
de Napoledo de 1804, s3o as expressdes concretas. Mas novas
concepgdes se elaboraram e tém passado para as legislacses posi-
tivas, reconhecendo-se assim a evolucio que evidentemente se
revela nas relagdes sociais. Os elementos doutrinarios da cons-
trugdo juridica dos Cédigos recebem, constantemente, golpes
profundos.

Néo se trata sdmente da actuagio de Estados que, desde-
nhando os principios dessas Declaracées de Dircitos, se tém
governado sob um regime autoritirio, podendo, por isso, tomar
prontamente as medidas legislativas que satisfacam as novas
necessidades. S3o os pafses que disfrutam h4 muito uma organi-
zagdo politica inspirada nos costumes chamados democréticos,
sdo os governantes de pafses livres, de pafses vivendo sob a
fiscalizagdo da opinido puablica, os quais, estimulados pela cons-
ciéncia moderna das realidades, restringem ou contrariam os
principios havidos como imprescindiveis, indivisiveis, eternos,
vindo ao encontro das novas tendéncias da vida humana, dos
novos anseios, Em v3o, os jurisconsultos arraigados as tradicdes
duma sistematizagio juridica, metafisica, fundada numa visio
ideal e absoluta do mundo, tém exprimido severas criticas; em
vio, espiritos eminentes, fiéis aos ideais nascidos da Revolucio
de 1789, tém formulado objec¢Ses e manifestado oposigio. Mas
a vida real é impulsionada por forcas imperiosas de evolugio
e de progresso que ninguém pode deter. O mal reside no facto
de existirem e vigorarem simultdnea e paralelamente, os Cédigos,
j4 caducos nos seus principios basilares, e outras leis positivas
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que, exprimindo novas aspiragoes dos homens e das sociedades,
©0s contrariam claramente ou os restringem.

Como conciliar, por exemplo, as nogdes civilisticas, tradicio-
nais, sobre o fundamento do direito, sobre os direitos subjectivos
do homem, direitos absolutos, inviolaveis, imprescretiveis, com
os principios do direito novo, funcao social, que as legislagdes
modernas dos povos traduzem ? Como harmonizar os conceitos
civilisticos de liberdade, de autonomia da vontade individual, de
inviolabilidade do direito de propriedade, de responsabilidade,
etc., tais como s30 expressos Nos Cédigos, com as determinagoes
que os legisladores impdem ao individuo restringindo-lhe a acti-
vidade, com as limitacdes que novas leis estabelecem frequente-
mente sobre a propriedade privada, com as obrigacGes sobre o
trabalho, o repouso, o ensino, a previdéncia, a higiene, a segu-
ranca, a saude, a invalidez > Como estabelecer o acordo entre a
ideia civilistica de responsabilidade por culpa e a nogdo objectiva
do risco em que se fundam as leis contemporaneas sobre o pro-
blema complexo dos acidentes e suas consequéncias ?

Os idealistas que formulam e redigiram a Declaragdo de Di-
reitos de 1789 estavam convencidos de que a associagdo era a
negacido da liberdade individual, e deliberadamente omitiram a
liberdade de associagBo entre esses direitos. De harmonia com
este conceito, uma lei foi promulgada em Franca, em 27 de
Junho de 1791, proibindo expressamente as associagdes profissio-
nais. Fssa lei vigorou até 1884, data em que, sob a pressdo dos
factos, foram autorizadas essas associagdes. Por outro lado, o
Cédigo de Napoledo, que é de 1804, e outros Cédigos Civis dos
demais palses que dele procederam, admitem as associacbes €
corporagdes quando consentidas legalmente, considerando-as pes-
soas morais ou de existéncia ideal. Reconheceram-se assim colec-
tividades com personalidade e actividade juridicas.

Ora convém notar que, segundo a concepg¢ao civilistica, ©
principio de autonomia da vontade humana é havido como um
elemento da liberdade em geral. Essa autonomia consiste no
poder de o individuo criar por um acto de vontade uma situag@o
de direito, quando este acto tem um objecto licito. A autonomia
de vontade esta ligada ldgicamente a questdo de sujeito de direito.
Quer dizer: toda a pessoa, sujeito de direito, deve ser sujeito
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de vontade. Um ser qualquer ndo é um ser juridico, podendo
participar nas relacdes de direito, senfio sendo dotado duma
vontade. O acto de vontade é essencialmente individual. Sendo
assim, como compreender que se reconheca, as colectividades,
personalidade juridica ? HaverdA uma contade colectiva distinta
das vontades individuais ?

Apareceram entio os jurisconsultos a pretender explicar e
justificar. O alemao Savigny, por exemplo, formulou a doutrina
de ficcdo da pessoa colectiva, para dizer que as colectividades
nio tém de facto uma vontade distinta da dos seus membros,
mas que a lei, com a sua for¢ca omnipotente, pode conceder-lhes
personalidade juridica. Outros jurisconsultos, como o alemao
Gierke, imaginaram, pondo fora do campo a intervencdo do
legislador, a teoria do érgdo juridico, para concluir que uma colec-
tividade constituida com um fim licito é um sujeito de direito, pos-
suindo uma individualidade juridica distinta da dos individuos
que a compdem. Qutros ainda, como o francés Michoud, formu-
laram a sua teoria de personalidade moral, onde, ao lado de al-
guns pontos de vista novos, se sente a influéncia alema.

Em todas essas teorias prevalecem a metafisica e a abstrac¢do,
porquanto elas nio conseguem dar uma explicacdo légica, con-
cludente, dos factos, das realidades juridicas. Mas a despeito
dessas doutrinas artificiais, o direito moderno tem evolucionado
no sentido realista, enfraquecendo o tradicional sistema civilis-
tico. Citarei um exemplo que é tipico. Refiro-me & célebre lei
francesa de | de Julho de 1901 sobre as associa¢des, conhecida,
na histéria da legislacio mundial, por lei Waldeck-Rousseau, au-
tor da proposta como presidente do conselho.

Quem ler essa lei com atencdo verificardA que em nenhuma
das suas disposicdes se acham as expressdes personalidade mo-
ral ou juridica. Convém esclarecer que, o Pprojecto tal como fora
apresentado, continha essas expressdes classicas. Porém, durante
os actos preparatérios de estudo e discussiio, foram eliminadas.
Essa lei é toda impregnada da nogdo do fim. O que o legislador
protege nio é a pretendida vontade colectiva, que n3o pode
existir na realidade, e a pretendida personalidade moral, que é
uma ficcio, mas o fim que tém em vista os individuos que for-
mam as associacdes. Todas as faculdades que lhes s@o reco-
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nhecidas, todas as restrigdes impostas, sdo determinadas pelo
conceito moderno do fim, o que é nitidamente compreensivel e
real.

Ainda outro facto: como V. Ex.?® sabem, uma institui¢do
juridica tem um lugar importante nos Cédigos Civis: — é o con-
trato. Segundo o sistema destes instrumentos legisiativos, s6 o
contrato, em principio, pode dar nascimento a uma situagio de
direito. Para haver contrato é indispensavel que exista uma rela-
¢do pelo menos entre duas pessoas, que haja o acordo das von-
tades individuais sobre um determinado objecto do acto. E uma
condicio essencial, havida como dogma intangivel pelos civilis-
tas. Ora na vida moderna dos povos aparecem novas categorias
de actos juridicos, numerosos casos em que a situacdo de direito
¢ criada sem que esta resulte verdadeiramente duma contrato
segundo o regime dos Cédigos.

Pois bem. Muitos jurisconsultos presos a velhas ideias, as
concepgoes tradicionalistas, em vez de verem, nesses miltiplos
casos, novas formas juridicas, e de as examinar e analisar objec-
tivamente como tais, tém desenvolvido esforcos de subtileza
escolastica para demonstrar que 0s referidos actos sdo contratos.
Reconhecendo, porém, o lado fraco dos seus raciocinios, tém
acrescentado um epiteto a palavra contrato, o que seria desneces-
sario. Assim classificam, essas novas formas juridicas, ou de con-
tratos de adesio, ou de contratos de guichet, ou de contratos de
colaboragdo, ou de contratos colectivos. Quanto, em especial,
por exemplo, aos chamados contratos colectivos, vé-se logo o que
ha de inexacto nestas expressdes, alids erroneamente perfilhadas
nas leis. O contrato &, por sua natureza, coisa essencialmente in-

dividual, Os termos contratos e colectivo contradizem-se : sBo

wl-
Z.ementos que se excluem.

Tais formas juridicas novas, suscitadas por leis que expriment
as constantes transformacdes da vida, por leis que traduzem a
concepeio moderna do direito, funcio social, tém de ser com-
preendidas no seu exacto alcance quanto ao fundo, na sua essén-
cia que é diferente da dos contratos, nio podendo ser confundi-
dos com estes cujas caracteristicas, no regime dos Cédigos, sac
nitidas e imperativas.

Todas as questdes a que atrds aludi, apenas como exemplos,



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS yh3

poem em evidéncia o conflitos entre as ideias contidas nos pre-
ceitos em que se inspiram as leis modernas e as bases doutrinérias
dos Cédigos.

Os legisladores de todas as nagdes tém o respeito sagrado pela
permanéncia dos Cédigos e das leis fundamentais, conexas. Na
reforma de alguns artigos do Cédigo Civil a que se procedeu,
entre nés, em 1930, expressamente se salvaguardou a sua estru-
tura fundamental. Pretende-se que esta conduta garante a esta-
bilidade juridica e gera a confianca. Nao contesto. Mas, se a
evolugao progresiva da humanidade, se as transformag&es inces-
santes de existéncia social, se a complexidade dos fenémenos da
vida moderna, em suma, forca os legisladores, inevitavelmente,
a estatuir normas de direito objectivo traduzindo e regulando as
novas tendéncias e aspiracdes, mas em antimonia profunda com
as concepgdes basicas desses Cédigos, a quem cabe solucionar
o conflito legislativo, no aspecto dos principios e doutrinas con-
traditérias ? Como resolvé-lo ?

Evidentemente nido pode deixar de pertencer ao préprio legis-
lador essa competéncia. Mas os legisladores hesitam, em toda a
parte do mundo, em remodelar os Cédigos nos principios essen-
ciais, bésicos. O problema mantem-se dificil, como se vé. Se o
conflito ndo € resolvido através do exercicio da funcio legislativa
dos Estados, pode, todavia, ser atenuado nos efeitos. Aqui surge
e revela-se a importancia consideravel da fungdo jurisdicional na
vida das nagSes. Ora é aos julgadores que compete aplicar as
leis. Mas para as aplicar, tém de as interpretar. Eis a sua missdo
especifica.

E certo que os julgadores estdo ligados ao direito e ndo podem
criar o direito. E insustentivel, por exemplo, a doutrina de que
os juizes tém a faculdade pretoriana de criar o direito pela sim-
ples persisténcia da sua jurisprudéncia. Este poder criador da
jurisprudéncia é ilusério. ‘Através da jurisprudéncia descobre-se
e exprime-se a regra normativa. Nio se pode criar o direito. Sé
um observador superficial é que poderd ver, nas decisdes juris-
dicionais, a criagio duma norma juridica nova. As leis, uma vez
promulgadas, destacam-se do legislador, tornam-se entidades vi-
vas, ganham um sentido novo com o tempo, que ndo estava nas
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previsdes de quem as elaborou. O que incumbe aos juizes é inter-
pretar as leis integrando-se nesta evolugao.

Em toda a parte do mundo, nos tratados de direito, nas ligdes
dos professores das faculdades de direito das Universidades, es-
tabelecem-se diversas espécies de interpretagoes. Pretende-se que
h4 a interpretagdo tradicional, chamada classica, a interpretacao
moderna, progressiva, histérico-evolutiva, a interpretacdo da es-
cola do direito livre, radical, revolucionaria. Estas classificagdes
podem ser {teis no ponto de vista did4atico e prestam-se, na sua
exposi¢do e critica, a magnificos jogos do espirito. Em meu en-
tender nao ha, em rigor, vérias espécies de interpretagao. Esta é
Gnica. O que ha é diversidade de meios de que o julgador se serve
na averiguacio do sentido legislativo, no entendimento das leis
a aplicar.

S6 os julgadores de vistas estreitas, intelectualmente timidos,
ou os julgadores inexperientes, é que se deixam fascinar, prender
e subjugar pelo texto da lei no seu aspecto linguistico ou grama-
tical. Nao ha verdadeiramente duas operagdes na interpretagao:
a que provém do exame da letra da lei e a que resulta do
espirito. Todo o trabalho do julgador deve comegar pela anélise;
¢ essencialmente o que resulta da inteligéncia, da cultura, da sa-
gacidade, da prudéncia. Nenhuma operagdo é separada. Todas
as operacdes sio partes conexas duma s actividade. Esta tem de
ser compreensiva, clarificadora, luminosa, fundamentalmente
objectiva e actual. Os juizes s@o os intermediarios entre a norma
legislativa e a vida. Nao é por meio de deducdes e de silogismos,
isto &, pela pura forga dialectica que se pode descobrir o sentido
da lei. Impde-se aos juizes prescrutar o conteddo espiritual da lei
com liberdade de apreciagdo, saber separar o real do metafisico,
do abstrato, do ficticio, trazer a lume esse contetido espiritual e
desenvolver, tendo em conta as transformacdes das ideias e das
necessidades na vida moderna, as tendéncias e as aspiragdes do
momento, as exigéncias da interdependéncia social, todos os fac-
tores tteis. Nao ha, nesta inteligente e ponderada conduta, ne-
nhum desvio. Nao podem intervir nela as convicg3es pessoails dos
julgadores, os seus prejuizos, as suas paixdes. Sdo os factores
sociais que circundam a vida do direito, em todas as suas mani-
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festagdes e mutagdes e na sua finalidade, os tinicos em que os
julgadores se devem inspirar.

Recordarei um exemplo concreto, entre tantos, o qual per-
tence a histéria da jurisprudéncia mundial. Refiro-me ao caso do
testamento de dois romancistas franceses, os irmios Goncourt,
submetido, em litigio, ao tribunal judicidrio competente. A reso-
lugio jurisdicional teve, pela natureza do assunto, grande retum-
bancia nos meios intelectuais, ndo somente de Franca, como fora
deste pais.

Esses célebres escritores franceses declararam a sua dltima
vontade deixando toda a sua fortuna para a criacio duma Acade-
mia de Letras. Os bens seriam vendidos e o seu produto seria
aplicado na fundagio dessa sociedade literaria, composta de dez
memebros, cada um dos quais receberia o subsidio anual de
6.000 francos; estabelecer-se-ia um prémio de 5.000 a 10.000 fran-
cos a ser concedido ao autor duma obra que o merecesse. Foram
instituidos legatarios universais dois literatos de renome: Al-
phonse Daudet e Léon Hennique. Os herdeiros naturais contes-
taram o testamento alegando a nulidade com o fundamento de
que as suas disposigdes eram a favor duma entidade inexistente
por intermédio de pessoas interpostas. O tribunal civil da 1.* ins-
tancia, por sua sentenca de 5 de Agosto de 1807, julgou valido o
testamento. O tribunal de apelacio, por seu acérddo de | de
Marco de 1900, confirmou a sentenca, declarando subsistentes,
no fundo e na forma, tais disposi¢cGes e acrescentando que nao
havia pessoas interpostas, que a interposicio nio era causa de
nulidade, e concluindo que sem davida o desejo de testador visara
a transmitir os seus bens a uma academia a constituir, e desde
que se fundasse legalmente a sociedade literdria, esta os recebe-
ria, nio do testador, mas dos legatérios instituidos.

Debalde, certos jurisconsultos, arraigados as nog¢des civilisti-
cas, tradicionais, os quais viam, em toda a situacdo juridica,
uma relacio entre duas pessoas, um, sujeito activo de direito, e,
o outro, sujeito passivo, acharam monstruosa aquela decisdo, pre-
tendendo que se criavam direitos sem sujeito. Na verdade, os dois
tribunais n3o criaram coisa alguma. Interpretaram a lei objectiva-
mente, num espirito realista, tendo em conta um acto de von-
tade determinada, e teriam aplicado a teoria moderna do fim,
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ainda que em contradigio com os principios metafisicos e abstra-
tos, j& caducos, em que se inspirara o Cédigo de Napoleo.

O papel do fim dum acto juridico é importante no direito
moderno. Em todo o acto juridico h4 sempre um acto de vontade.
O fim, é a razdo por que se quer, a razio pela qual alguém deseja
que certa situagdo juridica se forme, que certa obrigacio nasca.
O que importa é saber o que se quer, isto é, descobrir exacta-
mente o motivo determinante do acto de vontade, ou mais preci-
samente, o fim do acto juridico. Foi porventura o que fizeram
os julgadores no caso do litigio sobre o testamento dos irm3os
Goncourt. Se esses juizes ndo tivessem compreendido isso numa
visdo clara do problema, os pretendidos interesses particulares
dos herdeiros, alids respeitdveis, teriam prevalecido sobre o inte-
resse geral das geracSes intelectuais, sobre o fim de utilidade
social que manifestamente representava a criacio duma Acade-
mia de Letras. Esta institui¢io, felizmente, vive e desenvolve
uma actividade fecunda e proveitosa de estimulo e de incita-
mento & criacido literaria.

As datas de 1897 e 1900, das duas decisdes jurisdicionais, me-
recem ser retidas. Elas mostram como, j4 no limiar do presente
século, um elemento novo, a ideia do fim, orientou a jurispru-
déncia animando-a de sopro vital, adaptando inteligentemente a
lei & hipétese controvertida.

Outras decisdes propriamente judicidrias poderia citar para
demonstrar a alta missao dos juizes na conciliagio perspicaz en-
tre as nogdes juridicas modernas e o s principios rigidos dos Cé-
digos, insubsistentes diante da mobilidade e complexidade actual
dos fenémenos sociais, as realidades da vida. Se volvermos a
nossa atengio para as decisdes supremas das jurisdicdes adminis-
trativas, verificar-se-4 a mesma tendéncia conciliatéria e clarifi-
cadora. O Conselho de Estado, em Franga, que cito de preferén-
cia porque a sua autoridade é crescente, impondo-se ao respeito
universal, tem aplicado, com firmeza, a teoria do fim nos recursos
em que se reconhece desvio do poder, isto é, nos casos em que
os actos administrativos, sendo perfeitamente regulares no ponto
de vista da competéncia legal da respectiva autoridade, sfo, toda-
via, considerados inadmissfveis por terem sido determinados com
um fim diverso do previsto na lei, e, consequentemente, anulados.
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SR. PRESIDENTE, MINHAS SENHORAS, MEUS SENHORES :

Vou terminar, e ji é tempo de o fazer para nio continuar a
fatigar a vossa atengio, abusando da indulgéncia com que se
dignaram escutar-me.

Uma personalidade eminente que foi decano da Faculdade
de Letras de Paris, A. Croiset, num discurso pronunciado em
1910, na Sorbonne, exprimiu uma opinido duma verdade lumi-
nosa: «Toda a ciéncia — disse ele — é destinada a fracassar no
dia em que se cristaliza nas férmulas imutaveis».

O direito é uma ciéncia, e a imutabilidade das férmulas é com
ela incompativel. Os juizes que fundam as suas decises sobre
teoremas e dogmas e as assentam sobre tradi¢des, colocam-se
fora do campo da ciéncia juridica revelando-se refractirios as
novas ideias e alheios &s mutacdes constantes da vida. As leis
destacam-se do legislador no momento da publicacio, existem
de modo objectivo e podem ter consequéncias e repercussdes nao
previstas pelos seus autores.

A actividade interpretativa é uma operacio delicada e dificil
que reclama, da parte dos julgadores, conhecimentos sélidos, cul-
tura variada, n3o apenas juridica, mas também sociolégica e filo-
séfica, fino tacto, senso apurado, intui¢io feliz. E por isso que,
em todos os paises civilizados e progressivos, uma das preocupa-
cdes dos governantes é promover o robustecimento das condicdes
de preparagio e de cultura daqueles a quem é cometido o exer-
cicio da funcfo jurisdicional. Portugal, felizmente, nfo se man-
teve ausente nesse movimento geral de renovacio do nivel men-
tal e cultural dos julgadores, reorganizando, hd poucos anos, o
sistema de recrutamento e de promocdes, embora sdomente na
ordem judicidria. Ora a verdade é que as jurisdicdes administra-
tivas sio igualmente importantes no desenvolvimento da vida
juridica dos Estados.
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SR. PRESIDENTE :

E com desvanecimento que vejo sentados ao lado de V. Ex.?
o Sr. Dr. Afonso de Melo Pinto Veloso, Conselheiro-presidente
do Supremo Tribunal de Justi¢a, o Sr. Dr. Anténio Nunes Rica,
Conselheiro-presidente do Tribunal da Relagdo, o Sr. Dr. Aguedo
de Oliveira, Conselheiro vice-presidente do Tribunal de Contas,
o Sr. Dr. Jerénimo de Sousa, Juiz-Conselheiro do Supremo Tri-
bunal Administrativo. Todas as altas jurisdigdes se encontram
representadas num gesto espontaneo de apreco que me penhora
profundamente. Seja-me consentido destacar a personalidade do
Sr. Dr. Afonso de Melo, Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, figura moral de grande relevo, juiz com uma carreira
modelar, que hid bem pouco tempo recebeu, merecidamente,
a investidura de chefe. Desejo render, na sua veneravel pessoa,
respeitosa e sincera homenagem & prestigiosa magistratura judi-
cial portuguesa de tio honrosas tradigoes.

Perante tio categorizados magistrados quero exprimir o meu
derradeiro pensamento, em conclusao de tudo que disse sobre as
matérias da conferéncia, para declarar convictamente :

Nutro grande fé na missio perspicaz, conciliatéria e clarifica-
dora da funcio jurisdicional diante do conflito que se assinala
em todo o mundo entre os Cédigos ainda vigentes e a legislacao
moderna insuflada de espirito novo, que estd em antinomia
flagrante com os principios metafisicos e conceitos abstratos, sem
valor e sem realidade, em que aqueles monumentos juridicos se
alicercaram.

Tenho dito.

Alberto Xavier.



