DO RASTREAMENTO ELETRONICO COMO
ALTERNATIVA A PENA DE PRISAO

Pelo Prof. Dr, Tilio Lima Vianna ()

Pressupostos

A recente discussdo sobre o rastreamento eletrdnico de con-
denados criminalmente ganhou especial relevo com a tramitagéo
na Cémara dos Deputados do Projeto de Lei 1.288/2007 (%) que
visa regulamentar o uso do sistema na execugio penal brasileira.
Antes de adentrar nos méritos e deméritos da tecnologia e do pro-
jeto de lei, faz-se necessdrio esclarecer 0s pressupostos que rege-
rio nossa andlise.

- De inicio, tomaremos como premissa que a maioria das pes-
soas preferiria ter seus passos rastreados por satélite a ser aprisio-
nada em uma penitencidria. Assim, nosso primeiro pressuposto €
de que o rastreamento eletrénico € mais benéfico ao condenado
que a pena privativa de liberdade.

Também ¢ inegdvel que toda pena, por definicdo, terd sempre
um certo cardter aflitivo e que o rastreamento eletrdnico néo tem
qualquer propésito de revolucionar o modo de se punir, afastando
o sofrimento da san¢do penal. Nosso segundo pressuposto € que o

(1) Professor de Direito Penal da PUC Minas. Doutor em Direito pela UFPR ¢
Mestre em Direito pela UFMG. Editor do site www tuliovianna.org
() Cf Projeto de Lei n.° 1,288/2007. Disponivel emn: hitp://www.camara.gov.br/

silegfintepras/491986.pdf
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rastreamento eletrdnico tem cardter aflitivo, mas que esta caracte-
ristica € inerente a qualquer pena.

Por fim, € indiscutivel que, na atualidade, a pena privativa de
liberdade niio cumpre suas propostas de prevencio especial posi-
tiva, pois funda-se na paradoxal idéia de ressocializar o condenado
isolando-o da sociedade. Este fato, por si s6, no seria um empeci-
lho para sua utilizagdo pelos defensores de outras teorias da pena,
seja nas vertentes retributivas, ou de preveng@o geral ou especial
negativa, ndo fosse uma significativa constatagfio: a prisio néo sé
néio cumpre sua promessa ressocializadora, mas também € um rele-
vante fator criminégeno. Destarte, ainda que se negue qualquer
funcdo ressocializadora da pena, hd que se reconhecer um pro-
blema fundamental quando se percebe que ela acaba por induzir a
reiteragio criminosa. Finalmente, tomaremos como terceiro ¢
tiltimo pressuposto que a priso tem se mostrado inadequada como
pena ¢ € preciso criar formas alternativas de se punir. '

Cabe entfio indagar: se a pena de prisdo € visivelmente inefi-
caz e, se o rastreamento eletrbnico, apesar de seu cardter aflitivo, é
um mal menor que a prisdo, por que ndo adotd-lo de pronto sem
maiores delongas? '

As solugdes tecnoldgicas para problemas sociais ndo raras
vezes vém acompanhadas de efeitos colaterais relevantes que sdo
potencializados pelo deslumbramento dos que vém na tecnologia
uma panacéia ¢ acabam por utilizd-la com precipitacio e indiscri-
minadamente. Seus opositores, por sua vez, muita vez se deixam
guiar pelo medo a inovagdes, sejam elas quais forem e acabam por
rejeitar muito do progresso que a ciéncia pode proporcionar, sim-
plesmente por néio conseguirem localizar e isolar os reais ébices do
novo invento.

Faremos entfio uma breve exposicéio descritiva da nova tec-
nologia e, em seguida, buscaremos apontar seus potenciais efeitos
colaterais a curto e médio prazo.

O equipamento

O equipamento € composto por dois dispositivos: uma torno-
zeleira (pulseira ou bracelete) a prova d’dgua e supostamente anti-
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alérgica que deve ser usada pelo condenado 24 por dia e um dis-
positivo de rastreamento GPS um pouco maior que um telefone
celular (%). A tornozeleira € lacrada no corpo do condenado no ini-
cio da execugio da pena e transmite continuamente um sinal crip-
tografado para o dispositivo de rastreamento GPS que, por sua vez,
transmite as coordenadas do usudrio até a central de controle da
execucio penal.

A tornozeleira evidentemente nio é feita de um material
indestrutivel (nem a perna do condenado, que poderia, no extremo,
ser amputada) e, portanto, pode ser arrancada com relativa facili-
dade. O busilis € que, em tese, nfio hd como retirar a tornozeleira
sem que ela pare de emitir o sinal e, em tais casos, a central de con-
trole teria entdio ciéncia da fuga. Outras hipGteses de interrupcéo do
sinal seriam a descarga da bateria do dispositivo GPS ou o excesso
de distincia separando-o da tornozeleira. Em todos estes casos a
central de controle presumiria a fuga do acusado por perda do sinal
de rastreamento.

O equipamento permite o rastreamento do condenado em
tempo real, podendo ser visualizados em wm mapa, em fotos de
satélite ou, ainda em mapas hibridos (fotos de satélite com ruas).
Nesta hipdtese, o vigia saberd ndo s6 a localizagio do condenado
em dado momento, mas também poderd acompanhar sua movi-
mentagdo a cada instante, podendo determinar inclusive sua velo-
cidade. Evidentemente este tipo de rastreamento em tempo real é
caro, pois pressupde a existéncia de um vigia humano para assistir
& movimentagfo do condenado e um envio constante de sinais para
a central. '

Um modelo alternativo ¢ de menor custo, pois dispensa a vigi-
lancia humana na maior parte do tempo, € a monitoracio por
exclusdo. Nele, o juiz determina os locais por onde o condenado
podera ou nfo transitar €, nos casos em que o condenado ingressa
em 4reas nio permitidas, o sistema comunica & central e esta auto-
maticamente passa a rastred-lo em tempo real. E um modelo bas-

(*) No Brasil, o primeiro equipamento desenvolvido € o Sistema de Acompanha-
mento de Custddia (SAC24). Cf. SPACECOM. SAC24. Disponivel em: http://www.spa-

cecom.com, br/portugues/produtos/sac24. html
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tante versatil, pois permite ao juiz determinar desde 4reas de cir-
culacfio bastante restritas, como a prépria casa do condenado (pri-
sd0 domiciliar) até outras bastante amplas, mas com zonas de
exclusio (liberdade para circular por toda uma cidade, exceto pré-
ximo & casa e ao trabalho da ex-exposa). A vantagem Gbvia em
relagfio ao rastreamento em tempo real € a redugio do custo com
vigias humanos e com a conex&o, pois 0 equipamento s6 precisard
emitir o sinal quando a zona de exclusfo for ultrapassada.

Finalmente, hd ainda a possibilidade de um rastreamento
retrospectivo, no qual o sistema registrard por onde o condenado
transitou ao longo do dia ¢ enviard um relatério consolidado dia-
riamente & central, com estas informacSes. E o modelo de menor
custo operacional, mas, em contrapartida, as eventuais fugas pode-
rd0 levar até 24h para serem constatadas.

Criticas

A maioria das criticas que se tem feito ao rastreamento ele-
trénico de condenados limita-se a atacar aspectos operacionais do
sistema.

Tem se afirmado que o uso do equipamento por parte do con-
denado seria estigmatizante e poderia resultar até mesmo em lin-
chamentos, caso ele fosse descoberto portando o dispositivo em
lugares piblicos. Ressalte-se ainda que em virtude do clima
quente brasileiro, o uso de bermudas € extremamente comum em
nosso pais e o condenado teria que optar pelo uso da calga com-
prida caso quisesse ocultar a tornozeleira.

Nio obstante a importéncia destas criticas para o aperfeigoa-
mento do sistema, vé-se que elas nfo atacam uma caracterfstica
essencial do sistema, mas tAo-somente sua forma, que pode ser per-
feitamente alterada conforme as necessidades locais. Talvez fosse
o caso de se desenvolver no Brasil, pulseiras semelhantes a rel6-
gios de pulso que poderiam ser usadas até mesmo em praias e clu-
bes. Haveria ainda a opgo do implante de microchips no conde-
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nado, mas o alto custo e as questdes bioéticas que a envolveriam
ndo a tornam a mais indicada.

Uma segunda critica de grande importincia gue tem sido feita
a0 sistema € o risco potencial de danos a safide do condenado, cau-
sados por efeitos nocivos ainda desconhecidos do equipamento.
Certamente, trata-se de uma possibilidade real e nem sempre cons-
tatdvel a curto prazo. De todo modo, mais uma vez tem-se um pro-
blema operacional e nfio essencial ao sistema. E perfeitamente pos-
sivel e até provavel que o material do qual & feita a pulseira seja
realmente anti-alérgico e que as ondas eletromagnéticas emitidas
pelo dispositivo rastreador nie causem qualquer dano a saiide. Por
outro lado, as eventuais alergias causadas pela pulseira poderiam
ser detectadas com certa facilidade pelo usudrio e a troca por pul-
seiras de um outro tipo de material seria possivel. Quanto aos
eventuais efeitos nocivos das ondas eletromagnéticas, estes seriam
de dificil detecgfo a curto prazo, mas nio s6 os condenados corre-
riam riscos & satde, mas todos 0s usuarios de telefones celulares do
mundo. Na auséncia de indicios cientificos desta possibilidade,
este ndo € um argumento suficientemente vélido para afastar o uso
desta tecnologia.

Uma terceira critica também bastante relevante é que dado o
baixo grau de escolaridade da maioria dos condenados brasileiros,
muitos teriam dificuldades em operar o equipamento, o que pode-
ria acarretar alarmes falsos na central e, conseqiientemente, a pri-
sdo do usudrio, ndo pelo descumprimento doloso de suas obriga-
¢Oes, mas por mau-uso do dispositivo. Trata-se, mais uma vez de
uma questdo operacional que deve ser estudada com seriedade,
mas ndo um 6bice ao uso da tecnologia. O uso do equipamento é
bastante simples e o condenado deve evitar tio-somente que o dis-
positivo rastreador afaste-se da pulseira ou que a bateria seja des-
carregada completamente. E fundamental que as explicacdes sejam
passadas oralmente e de forma did4tica ao condenado no momento
da instalacio do equipamento, pois muitos nfio sabem ler e o
manual de instrugdes pouco ou nada lhe seria ttil. E fundamental
ainda que o dispositivo rastreador tenha um aviso visual € sonoro
bastante claro indicando que a pulseira afastou-se demasiadamente
dele ou que a bateria precisa ser recarregada. A possibilidade de
troca por uma bateria reserva também € importante, pois muita vez



906 TULIO LIMA VIANNA

a autonomia da bateria € pequena e o condenado nfo dispde de
meios para recarregd-la em seu local de trabalho.

Uma quarta critica, também de cunho exclusivamente opera-
cional, € de que um sistema de alta tecnologia como este seria
demasiadamente dispendioso para os cofres publicos e que esta
verba poderia ser mais bem aplicada em outras 4reas. Esta crftica €
bastante pertinente se se partir do pressuposto de que o novo sis-
tema serd empregado em condenados atualmente j4 em liberdade
em gozo de algum beneficio, pois em tais casos haverd um incre-
mento de despesas. Se, porém, o sistema for utilizado para permi-
tir que condenados atualmente cumprindo pena privativa de liber-
dade possam cumpri-las através do rastreamento eletr6nico,
ter-se-4 na verdade, uma economia de gastos piiblicos, jd que a tec-
nologia € menos onerosa que a manutengido do condenado no cér-
cere. Se se levar em conta ainda que o carcere € fator crimindgeno
e sdo altissimos os indices de reincidéncia, o cdlculo econdmico
tende a ser ainda muito melhor. Note-se ainda que, por se tratar de
um produto tecnolégico, quanto maior quantidade de equipamento
for produzido, menor serd o custo por unidades de equipamento.
O mesmo ndo ocorre, por exemplo, com a construgio e manuten-
cdo de presidios que possui um valor mais ou menos constante por
vaga ofertada, independentemente do nimero de unidades prisio-
nais que forem construidas. '

Finalmente, duas criticas sfo feitas & esséncia do sistema que
precisam ser analisadas.

A primeira critica essencial afirma que o sistema desrespeita
o direito constitucional & privacidade dos condenados e, como tal,
seria incompativel com nosso Estado Democritico de Direito.

Ocorre que toda pena, por defini¢ao, consiste na imposigao de
uma limita¢do a um direito fundamental, variando desde a limita-
¢do da prépria vida, na pena de morte; da integridade corporal, nos
acoites; da liberdade, na prisdo; do patrim6nio, na multa; etc.

Algumas destas limitagdes a direitos fundamentais com efeito
de pena sfo expressamente limitadas pela Constituigdio da Repu-
blica em seu art. 5.°, XLVIL. Nenhuma vedacdo constitucional h,
porém, em relagdo A limitagfo do direito constitucional & privaci-
dade como pena, estando ela autorizada implicitamente pelo



DO RASTREAMENTO ELECT. COMO ALTER. A PENA DE PRISAC 907

art.5.°, XLVI, da Constituicdo da Republica que prevé a possibili-
dade de pena de “suspensfo ou interdi¢do de direitos”.

Destarte, se é possivel a restrigio dos direitos fundamentais a
liberdade e ao patrim6nio como efeito de pena criminal, também &
perfeitamente possivel restricio semelhante ao direito & privaci-
dade que em momento algum perderd seu status de direito funda-
mental por conta disso.

Finalmente, uma segunda critica essencial ao sistema coloca
em diivida a viabilidade das autoridades policiais conseguirem
capturar os condenados que resolvessem arrancar a pulseira e fugi-
rem. _

Em principio tal critica poderia parecer meramente operacio-
nal, mas uma analise mais atenta levard 4 inexoravel conclusio de
que a fuga em sistemas como este serd sempre bastante facil, ndo
8O por eventuais dificuldades operacionais da policia brasileira,
mas por dificuldades comuns as policias de todo mundo inerentes
a0 sistema. Basta pensar na hipotese de um condenado que resol-
vesse abandonar o dispositivo em uma estagio de metrd de qual-
quer lugar do mundo. Em poucos minutos ele poderia se deslocar
para um local completamente afastado de sua dltima localizagfo
registrada pelo dispositivo, tornando invidvel sua busca pela poli-
cia nas proximidades de todas as estagdes de metrd da cidade.

O problema desta critica € que ela parte do pressuposto de
que o sistema foi concebido para ser uma restrigéio heterdnoma a
fuga do acusado, quando, muito pelo contrario, a esséncia do sis-
tema é valorizar a autonomia e a capacidade de auto-disciplina do
condenado. Destarte, nao h4, como na prisfo, um obsticulo fisico
a fuga, mas meramente psicol6gico, consistente na ameaca de pri-
sdo para o caso de violagdo das regras de rastreamento. Serd o
temor da imposi¢do de uma san¢io consideravelmente mais gra-
vosa ao rastreamento que evitara o descumprimento das condi¢es
impostas.

Evidentemente, pode-se concluir daf que este tipo de pena néo
€ recomenddvel a todos os condenados, pois sua efetividade
depende inexoravelmente da colaboragéio do condenado.

Em muitos casos, porém, mormente em se tratando de conde-
nados por crimes de baixa gravidade e com bons antecedentes, o
sistema poderd se tornar uma solugio bem menos dréstica do que
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a imposi¢do da pena privativa de liberdade e a0 mesmo tempo,
bastante efetiva na maioria dos casos, como jd se vem observando
em outros paises.

Usos

N&o obstante a maior parte das criticas se voltarem & tecnolo-
gia de rastreamento eletrdnico em si, s3o as opgbes politico-crimi-
nais dos usos desta tecnologia que representam ameagas ao direito
penal democrdtico.

Isto porque esta tecnologia que poderia estar sendo pensada
como um instrumento para desocupar prisdes estd sendo concebida
OO UM mecanismo para incrementar o rigor da execugdo penal. (*)

O Projeto de Lei 1.288/2007 (%), longe de utilizar o rastrea-
mento eletrdnico como uma opgéo descarcerizante, optou por uma
politica criminal bastante conservadora e encrudeleceu a Lei de
Execugiio Penal permitindo que o juiz condicione a concesséo do
regime aberto (art. 115 LEP), da saida tempordria (art. 122 LEP) e
do livramento condicional (art. 132 LEP) ao uso do sistema de ras-
treamento eletrénico.

Estes trés momentos da execugio penal, para o qual o legisla-
dor pretende aplicar o rastreamento eletrdnico, (radicionalmente
foram destinados a testar a capacidade de auto-disciplina dos con-
denados j4 em fase final da execugfio penal. Trata-se de um dltimo
momento de controle do Estado antes do condenado retomar sua
liberdade plena pelo cumprimento da pena. A imposigio do ras-
treamento eletrdnico nesta fase da execugdo, longe de favorecer a
criagdo de um senso de auto-disciplina do condenado, criara nele a
dependéncia de um mecanismo externo de vigiléncia que evitara o
seu comportamento indesejado. Ndo mais serd a introspecgéio de
valores sociais que guiard sua conduta, mas o medo da vigilancia

(*) Neste mesmo sentido jd criticamos a politica criminal de utilizar o rastrea-
meito eletrdnico para aumentar o rigor na execugio penal em nossa tese de doutorado. Cf.
Vianwa, Tdlio. Transparéncia piblica, opacidade privada. p. 66.

() CF. Projeto de Lei n.° 1.288/2007. Disponivel em: http://www.camara. goy.br/
sileg/inteprag/491986.pdf -
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eletrbnica que poderd lhe enviar de volta ao cércere em caso de
desvio. Criam-se entdo figuras paradoxais da execucdo penal que
visam testar a auto-disciplina do sentenciado, vigiando-o constan-
temente. Algo como a mie que deixa o filho ir sozinho ao colégio
e O segue a poucos metros para evitar que ele se desvie de seu
caminho.

E bem verdade que também no rastreamento eletrdnico a
auto-disciplina do condenado € colocada & prova, ja que este pode
simplesmente arrancar a pulseira e abandonar o equipamento. Ao
agir assim, porém, o condenado saberd perfeitamente que o Estado
passard a considerd-lo um foragido e que, em caso de ser captu-
rado, cumprird pena em uma prisdo. O mesmo néo se dd quando o
condenado estd em gozo de certo beneficio sem o equipamento de
rastreamento eletrénico, pois sua auto-disciplina € testada em con-
di¢des idénticas as que vivenciard apds o cumprimento de sua
pena. ‘

Evidentemente, cedo ou tarde, o Estado deveri cessar sua
vigilancia sobre o condenado. Atualmente esta cessaciio de liber-
dade se d4 ainda durante a execugio penal e, qualquer desvio que
seja constatado, posteriormente poderd ensejar a revogagiio do
beneficio ou a regressio do regime. Se aprovado o projeto que
prevé o rastreamento eletrdnico na fase final da execugio penal,
ndo mais haverd a fase de teste de autodisciplina e o condenado s6
se livrard da vigilancia estatal apés cumprida sua pena, quando
adquirird plena liberdade, sendo impossivel exercer sobre ele
quaisquer temores decorrentes de uma eventual revogagio de
beneficio oun regressio de regime. Vé-se, pois, que ¢ modelo de
execucfo penal previsto neste Projeto de Lei acaba tornando a rup-
tura entre a dltima fase da execucédo penal ¢ a liberdade pelo cum-
primento da pena muito maior do que ¢ hoje, podendo gerar até
mesmo um aumento da reincidéncia criminal.

O mau uso da tecnologia do rastreamento eletrénico previsto
pelo atual Projeto-de-Lei nao afasta, porém, os méritos desta tec-
nologia, que poderia perfeitamente ser adotada com base em uma
politica-criminal comprometida com a melhoria das condi¢des car-
cerarias brasileiras.

O legislador poderia, por exemplo, ampliar as hipdteses de
prisdo domiciliar (art. 117 LEP), condicionando sua concessdo ao
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uso do sistema de rastreamento eletrénico como garantia de que o
condenado nio se afastaria de sua residéncia. Poderia criar ainda a
figura da prisdo domiciliar noturna, de modo a permitir que o con-
denado trabathe durante o dia sob a vigiléncia do sistema de ras-
treamento eletrénico e se recolha a sua prépria residéncia a noite,
tornando efetivo o cumprimento de sua pena ¢ aumentando suas
chances de reinsercio social. Poderia permitir ainda que a limita-
ciio de final de semana (art. 48 CP) fosse cumprida na prépria resi-
déncia do condenado, evitando mais uma vez gastos de dinheiro
publico com a manutencdo de albergues.

Nao bastasse esta variedade de opgdes de prisGes domiciliares
criadas pela tecnologia do rastreamento eletrénico, o legislador
poderia ainda tornar efetiva a pena de proibi¢do de freqilientar
determinados Iugares (art. 47 CP), atualmente de rarfssima aplica-
¢Hio prética por sua evidente dificuldade de controle. A possibili-
dade de uso do rastreamento eletrénico nestes casos permitiria sem
maiores complicagdes a proibi¢io do condenado de freqiientar
estadios de futebol, bares, boates e uma infinidade de locais onde,
pelo crime que praticou, houvesse a possibilidade real de reincidir.
Também com base neste artigo poderiam ser criadas zonas de
exclusdo dentro de uma determinada regido para buscar evitar
casos de violéncia doméstica, afastando o potencial agressor da
vitima.

Em todos estes casos a fixagio de pena cumulada com ras-
treamento eletrbnico seria uma alternativa efetiva ao carcere,
podendo ser aplicada j4 no inicio da execugfio penal em uma série
de crimes de baixa ¢ média gravidade.

Também em relagiio aos inimputdveis, o rastreamento eletro-
nico poderia ser uma alternativa vidvel & medida sécio-educativa
da semiliberdade (art.120 da Lei 8.069/90) e 4 medida de segu-
ranca (art.96 CP), ampliando-se as possibilidades do tratamento
ambulatorial, atualmente restrito aos crimes apenados com deten-
cdo (art.97 CP).

Finalmente, o rastreamento eletrénico também poderia ser
perfeitamente utilizado como um instituto processual alternativo a
prisdo preventiva (art.312 CPP).

Estas sdo apenas algumas hipGteses de usos descarcerizante
da tecnologia do rastreamento eletronico que poderiam ser amplia-
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das a medida que o sistema fosse se mostrando um instrumento efi-
caz de execugéo penal.

Limites

Por fim, € preciso tratar dos limites juridicos que se fazem
necessdrios ao uso do rastreamento eletrnico.

O primeiro e mais 6bvio deles € a vedacdo ao rastreamento
eletrGnico de cardter perpétuo, por expressa disposi¢io do art. 5.°,
XLVIL, b, da Constitui¢io da Repiiblica. Uma pena de rastrea-
mento perpétuo acabaria por consagrar uma “capitis diminutio”,
criando uma categoria de cidaddos de segunda classe: os vigia-
dos. (%) Sua incompatibilidade com o principio republicano da
igualdade, por si s6 ja afastaria a possibilidade de tal pena.

Na auséncia de um limite de tempo expresso para a aplicagio
do rastreamento eletrdnico, aplica-se por analogia in bonam par-
tem o limite de 30 anos do art.75 do Cédigo Penal, o que sem divi-
das parece exagerado para este tipo de pena. Melhor seria que o
legislador fixasse desde j4 um limite de tempo menor para o uso
continuo do rastreamento eletrénico.

Uma segunda questdo importante ¢ a terceirizagio da vigilan-
cia dos condenados. Ndo hd diividas quanto a possibilidade de o
Estado adquirir o equipamento (hardware) de empresas privadas.
A vigildncia em si, porém, deve ser realizada por agentes publicos,
pois ndo se pode delegar o poder de policia estatal para a iniciativa
privada. Além do mais, o vigia terd acesso a dados pessoais da vida
do condenado e deverd guardar total sigilo destas informagdes, res-
pondendo pelas violagGes na qualidade de funciondrio piblico,
com as responsabilidades inerentes ao cargo.

Em relagfio aos programas de computador (softwares) utiliza-
dos no rastreamento eletrénico, ainda que néo haja 6bice para que
estes programas possam ser adquiridos de empresas privadas, €
fundamental que sejam fornecidos com licenga de software livre.

¢y Jd em 2003 alertdvamos para a impossibilidade de um rastreamento eletrénico
de cardter perpétuo, Cf, Vianwa, Tiilio Lima. La era del control: introduccidn critica al
Derecho penal cibemético.
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Dado ao uso critico destes softwares, ¢ fundamental que o Estado
tenha acesso a seu cédigo fonte, nfo sé para impedir falhas de
seguranca (backdoors) que permitam o uso indevido do sistema,
mas também para garantir o sigilo dos dados de rastreamento dos
condenados contra programas espides (spywares). ()

Finalmente € preciso que se fixe limites bastante explicitos
para o uso do rastreamento eletrSnico, tratando-o com a mesma
seriedade de uma pena privativa de liberdade, com a conseqiiente
observincia de todos os principios de Direito Penal.

O projeto de lei 1.288/2007 d4 poderes ao juiz da execugio
para determinar a utilizagio do equipamento de rastreamento ele-
trénico pelo condenado, quando julgar necessirio. Trata-se de
uma visivel afronta ao principio da legalidade, pois concede ao juiz
o poder de impor um maior rigor na pena sem a prévia previsao
legal das hipéteses em que ela seria cabivel.

O rastreamento eletrfnico € uma restrigdo a direito funda-
mental constitucionalmente consagrado e, como tal, s6 pode ser
aplicado nas hipdteses em que uma lei anterior defina. Ndo pode
ser concebido como um instrumento a ser aplicado ao livre arbitrio
judicial, pois neste caso estariamos diante de uma inconstituciona-
lidade patente.

Se observados estes limites, porém, o rastreamento eletrénico
afigura-se como uma alternativa bastante vidvel ao cércere, desde
que tratado com a devida seriedade que toda restricio a direito fun-
damental merece.

Conclusdo

Até um céo sabe que é melhor passear pelas ruas atado a uma
coleira a viver preso em uma jaula.

Nio obstante a esta constatagfio axiomdtica, ndo raras vezes
nos deparamos com criticas ao rastreamento eletrénico provenien-

(") Sobre a importincia do emprego da licenga de software-livre nos computado-
res da administragio publica Cf. VianNa, Tillio Lima. Por uma nova politica de direitos
autorais para a América Latina: o software livre como instrumento de efetivagéio do direito
econdmico ao desenvolvimento tecnoldgico.
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tes de penalistas de ideologia minimalista ou mesmo abolicionista.
Tais criticas acabam paradoxalmente legitimando o cdrcere como
sistema punitivo e afastando uma das poucas alternativas minima-
mente vidveis & humanizagio da execugéo penal.

E preciso que se compreenda que o rastreamento eletronico é
uma alternativa & pena privativa de liberdade, ainda que penalistas
de ideologias repressoras tentem implement4-lo como um instru-
mento de maior controle de institutos da execucgéio tradicional-
mente voltados a testar a auto-disciplina dos condenados.

Nfo ha dividas de que o rastreamento eletrdnico serd utili-
zado seletivamente e de que a vigildncia estatal recaird predomi-
nantemente sobre pobres, negros ¢ minorias politicas em geral,
mas este ndo € um problema da pena de rastreamento eletrdnico,
mas do préprio sistema penal. Negar o uso do rastreamento eletr6-
nico néo evitard a seletividade penal, muito pelo contrdrio, manterd
os selecionados aprisionados e abandonados a prépria sorte.

A critica minimalista deveria se concentrar nos usos equivo-
cados que o legislador pretende dar  tecnologia do rastreamento
eletronico e nfio a tecnologia em si.

Aumentar os gastos publicos, com altos investimentos em tec-
nologia sem a contrapartida do esvaziamento das prisGes, € uma
politica criminal ingénua e dispendiosa. Ingénua, pois pressupde
um paternalismo penal que concebe o condenado como um indivi-
duo sem autonomia ou vontade prépria que precisa ser constante-
mente vigiado para comportar-se conforme o Direito. Despreza o
fato de que nfo hd penas perpétuas em nosso pais e que mais cedo
ou mais tarde a autonomia do egresso serd colocada & prova sem a
vigilincia onipresente do olhar eletrénico estatal. Dispendiosa,
pois investe o0s escassos recursos ptiblicos em equipamento e pes-
soal, sem qualquer contrapartida de diminui¢do da populagéo car-
cerdria, aumentando os gastos com seguranca piblica sem expec-
tativas criveis de redugfo da criminalidade e da reincidéncia.

O uso desta mesma tecnologia de rastreamento eletrdnico
como alternativa ao cércere, viabilizando as prisdes domiciliares e
as penas de proibicdo de freqiientar determinados lugares, por
outro lado, pode representar o fim dos gastos com estabelecimen-
tos penais de regime aberto e mesmo semi-aberto, permitindo uma
economia de recursos que compensaria o investimento realizado
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na aguisi¢do e manutengfo do sistema de rastreamento eletrénico.
Além disso, a possibilidade do condenado cumprir sua pena inse-
rido na sociedade aumenta em muito suas expectativas de reinte-
gracio, mormente se acompanhadas em um primeiro momento da
execugio penal pelo rastreamento eletrdnico.

Vé-se, pois, que o busilis estd em definir quais os melhores
usos para a tecnologia e ndo a superagéo do falso dilema adotar ou
nio o rastreamento eletrdnico. Mesmo o uso adequado desta tec-
nologia nfio representard o fim dos estabelecimentos carcerdrios e
muito menos a panacéia para os problemas de execucdo penal. Mas
representard um avango.

E como diz um velho provérbio chinés: “¢€ melhor acender
uma vela que maldizer a escuriddo”.
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