DISCURSOS

O PADRE FRANCISCO SUAREZ E O DIREITO DAS GENTES

Oragdo pronunciada na Sessdo Plendrio da Academia das Ciéncias de
Lisboa, de homenagem ao Doutor Francisco Sudrez (Doctor Eximius),
em 4 de Novembro de 1948

Pelo Prof. Doutor BARBOSA DE MAGALHAES (1)

Suérez.
Em 1561, tendo apenas 13 anos e meio, e tendo ja
completado os seu estudos literarios e designadamente o do
latim, que conhecia a fundo, foi para Salamanca e matriculou-se

EM 5 de Janeiro de 1548 nasceu em Granada Francisco

no curso de direito canénico.

Parece, por estes comegos, que Francisco Suarez foi um «me-
nino prodigio», causando admiracdo as suas faculdades intelec-
tuais, o seu talento.

Mas nao. Francisco Sudrez sé muito tarde, aos 19 anos, se
revelou.

Também parecerd que, pelo seu caracter e temperamento,
pelas inclinagdes do seu espirito, pelas actividades a que se
entregou, e ainda pela sua dedicacio ao estudo, Francisco Sui-
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(1) Honra-se a Revista da Ordem dos Advogados dando & estampa esta
brilhante e lacida oragio do Prof. Barbosa de Magalhdes. Muito se escreveu
sobre Suédrez; mas nao sabemos de trabalho em que a sua vida e a sua obra, no
campo do direito internacional piiblico, hajam sido analisadas com tanta clareza
e compreensdo (N. da R.).

Ano 8.0, nos | e 2 !
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rez teria tido uma vida sossegada, calma, sem complicagdes
nem dificuldades, sem atritos nem desgostos.

Mas nio — a sua vida foi cheia de dissabores e combates,
de atribulagdes; foi uma luta continua — de comego, contra a
sua aparente insuficiéncia fisica e intelectual, depois contra a
doenca, contra as intrigas, invejas e malquerengas e até contra
as exigéncias dos seus admiradores e dos que queriam aproveitar
os valiosos servigos que com a sua sabedoria e desmedida inte-
ligéncia podia prestar.

E dai o ter de intervir em lutas alheias, conquistando, a par
da estima, admiracdo e reconhecimento de uns, a inimizade,
a ma vontade e o 6dio de outros.

No entanto, Francisco Sudrez teve em vida o que muitos
homens insignes ndo tém tido: — a ventura de ver os seus méri-
tos e as suas virtude reconhecidos e admirados por todos aqueles
— que eram a enormissima maioria, — a quem o despeito, a
inveja ou o sectarismo nido moviam a ataci-lo pela frente ou
pelas costas.

E. embora nio cometesse o pecado da vaidade, nio deixaria
de sentir nesse reconhecimento e nessa admiracdo uma compen-
sacio dos seus desgostos e das suas contrariedades.

De resto, Suarez ndo sé conseguiu vencer a doenca até che-
gar perto dos 70 anos, e por forma a poder trabalhar nos seus
livros até poucos dias antes da sua morte, como também conse-
guiu vencer sempre os seus adversarios e inimigos, e apenas uma
vez circunstincias de ordem politico-religiosas nao permitiram
que o seu triunfo fosse completo.

E que admira que assim tivesse sucedido se, além de extraor-
dinarias faculdades de trabalho, tinha extraordinarios dotes inte-
lectuais ?

Organizou e manteve a sua vida por forma que todo o tempo,
que ndo era destinado ao indispensével repouso do corpo e aos
seus deveres religiosos, o dedicava ao estudo, & organizagio das
suas licdes, as consultas que lhe faziam e a escrever os seus
livros.

Vida intensa de recolhimento, de estudo, de trabalho.

Como homem de ciéncia, tinha uma erudigdo vastissima e
dela usava com o melhor critério; tinha um espirito altamente
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especulativo e, embora seguisse na esteira de Aristételes, Santo
Agostinho, S. Tomas e Vitéria, foi, tanto na teologia, como na
filosofia e na ciéncia juridica, original em conceitos, pontos de
vista e doutrinas, que proclamou com a maior proficiéncia e
independéncia de espirito.

Como professor, dispondo de voz nio forte, mas suave, insi-
nuante, discorria com facilidade e elegincia, sem necessitar de
notas ou apontamentos, ainda que tivesse de fazer — o que nao
era frequente — numerosas citagdes, pois que era dotado de uma
excelente meméria; argumentava com vigor légico, com brilho,
pondo em acc¢do toda a sua erudiciio e todas as suas faculdades
de espirito, e também com lealdade e até com benevoléncia para
o adversario.

As suas lices deram brado por todo o mundo civilizado.

A elas acorriam, cheios de interesse e curiosidade, nio sé os
seus alunos, muitos deles vindos do estrangeiro, mas muitas
outras pessoas, da mais alta categoria social. Os cadernos, em
que os alunos escreviam os seus ditados, enquanto ndo comecou
a publicacdo dos seus livros, eram procurados e iam para as
bibliotecas dos estabelecimentos cientificos e religiosos.

Suérez era, em verdade, um professor insigne — dos que dio
lustre e gléria A escola, a que pertencem,

Por isso, o seu nome figura entre os de maior destaque nas
Universidades espanholas, e, principalmente, na nossa Universi-
dade de Coimbra.

Como escritor, a sua linguagem era clara e perfeitamente ade-
quada aos assuntos; manejava o latim com perfeicio; e, sem
deixar de ser sébrio, o seu estilo era castico e elegante; foi de
uma fecundidade assombrosa, pois durante a sua vida e depois
da sua morte foram publicados nada menos de 23 volumes con-
tendo obras suas e algumas outras ainda ficaram inéditas.

Todos estes predicados lhe conquistaram o cognome de Doc-
tor eximius, ¢ nenhum adjectivo indicativo de qualidades supe-
riores de espirito tem deixado de lhe ser aplicado, com justica,
pelos seus admiradores coévos e das gera¢des futuras.

Disse j4 que Suérez teve em vida a consagragio dos seus
méritos, ¢ é verdade, mas nio teve quaisquer prémios, nem de
ordem material, nem de qualquer outra ordem.
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De ordem material, nio tinham interesse para quem renun-
ciara a receber o que lhe competia por sucessdao de seus pais
e tinha uma vida modesta, de recolhimento e de estudo.

No entanto, bem podia nio ter, como teve, preocupagdes de
dinheiro; para satisfazer a precisao de livros tornou-se necessario
recebé-lo da Universidade de Coimbra para os comprar, com a
condicdo de ficarem eles, por sua morte, a pertencer 4 Universi-
dade.

Quanto a prémios de outra ordem, nio os teve — foi apenas
professor e se, em certa altura, chegou a pensar-se que iria fazer
parte do Sacro Colégio, ou que seria escolhido para Provincial
da sua ordem, que, como se sabe, era a dos jesuitas, nenhuma
dessas distingdes lhe foi conferida.

Depois da sua morte, o seu nome teria estado quase comple-
tamente esquecido durante bastante tempo; e sé desde o fim
do século XIX a sua obra tem sido estudada com afinco, o seu
nome tem tido a ressonancia merecida, e o seu lugar na histéria
da filosofia e do direito foi devida e definitivamente fixado.

O espanhol Francisco Sudrez pode bem considerar-se, pelos
seus méritos excepcionais, pela universalidade das suas doutrinas
e dos seus ensinamentos e pela influéncia que exerceu na evolu-
cdo do pensamento juridico, e designadamente na formacgdo do
direito internacional, um cidaddo do Mundo, que iluminou com
os clardes da sua inteligéncia.

E tanto basta para que o seu nome seja digno do maior
apreco e admiragéo e para que todas as homenagens lhe sejam
prestadas.

No entanto, esta, que hoje rende a sua Memoria a Academia
das Ciéncias de Lisboa, tem ainda uma maior e especial justi-

ficagao.

Suérez doutorou-se na Universidade de Evora; — foi, durante
20 anos, professor na Universidade de Coimbra; — e morreu
em Lisboa.

Embora estivesse em Portugal durante parte do perfodo, em
que o nosso Pais esteve sob o dominio da sua nagdo, nem por
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isso deixa de merecer-nos essa homenagem, pois nem nos cega
um nacionalismo doentio, nem nos podemos esquecer de quanto
o Doutor eximius honrou a nossa Universidade de Coimbra e,
portanto, a Patria Portuguesa.

*

Pretendo apenas discretear agora aqui sobre a obra de Suérez
no restrito campo do direito internacional publico, mas estima-
ria fazer anteceder as minhas consideracdes sobre o assunto de
outras, em que descrevesse a vida de Suarez até vir para Coim-
bra, as circunstincias que determinaram a sua vinda para essa
cidade, e a sua notavel accio tanto na Universidade, como na
vida espiritual, religiosa e politica, nio apenas de Coimbra e do
nosso Pais, mas da Europa, do mundo civilizado de entzo.

Vejo-me, porém, constrangido a limitar a muito pouco o
muito, que desejaria dizer.

Sé6 numa longa série de conferéncias se poderia descrever e
apreciar a vida de tdo inclito vardo e expor e avaliar a sua tdo
vasta e tao importante obra no ramo da teologia, no da filosofia
e no da ciéncia juridica — abrangendo o direito natural, o direito
publico e o direito internacional piblico e privado.

No entanto, ndo quero deixar de mencionar, em rapidos tra-
¢os, antes de entrar propriamente no objecto do meu estudo, os
factos da sua vida, em que mais se salientou a sua perso-
nalidade ¢ que maior influéncia tiveram na marcha dos aconteci-
mentos e da ciéncia.

*

Tendo ingressado na Companhia de Jesus, Suérez tirou o
curso de artes, e fol entdo que, nas aulas de filosofia, o seu alto
espirito especulativo se revelou; tirou ainda o curso de teologia,
e nele as suas admiraveis faculdades intelectuais logo lhe gran-
gearam nome e situacdo de destaque.

Comecou a sua vida de professor em Segdvia, continuou-a
em Valladolid e em Avila, e, como desfecho de uma das cam-
panhas que se levantaram contra o seu ensino e as suas doutrinas,
foi honrado com a nomeacio para catedratico de prima no Colé-
gio dos Jesuitas em Roma.
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J4 entdo a sua reputagdo era tao grande que a sua primeira
licio na cidade eterna assistiram alguns cardeais e o préprio
Papa. Depois as suas ligGes passaram a ser conhecidas nos prin-
cipais centros intelectuais, espalhando-se cépias delas por algu-
mas bibliotecas da Europa.

Por motivo de satide teve de deixar Roma e ir para Alcala,
onde comecou a publicagdo dos seus livros, que continuou em
Segévia e Salamanca; daqui veio, em 1597, para Coimbra, onde
durante 20 anos ocupou a cadeira de prima da Faculdade de
Teologia. Durante eles a sua fama foi aumentando, e nio era
preciso que, nessa época, depois da entrega aos jesuitas do Colé-
gio das Artes, fundado pelo grande André de Gouveia, depois
que os seus professores, perseguidos pela Inquisicdo, tiveram de
retirar para Franca ou de entrar nos carceres, depois da jubilagdo
do Dr. Pedro Barbosa, o insigne, e da morte do Dr. Pedro da
Fonseca, o Aristételes conimbricense, o nivel geral do professo-
rado em Coimbra tivesse, no dizer do Prof. Ribeiro de Vascon-
celos, decaido consideravelmente, para que Sudrez tivesse um
lugar primacial no ensino universitario dessa cidade, como o
teve, afinal, no de toda a Europa.

E a sua situacdo oficial, a sua fama, o seu grande talento e a
sua erudicdo, as circunstancias da vida coimb:3, citadina e uni-
versitaria, e as da vida internacional haviam de o envolver nas
lutas ideolégicas, religiosas e politicas do seu tempo.

Com os seus livios — Varia optscula teolégica e De Peni-
tentia, Suirez interveio na célebre questdo De auxiliis, suscitada,
ou, pelo menos, agravada pela publicagdo, em Evora, da célebre
obra de Lufs de Molina — Liberi arbitri cum Gratias donis con-
cordia.

Pouco depois, a pedido do Papa, escreveu um livro para com-
bater as doutrinas e tentativas, que na Reptblica de Veneza s
espalhavam e faziam para contrariar a autoridade espiritual e a
jurisdico da Santa Sé e para implantar o protestantismo.

Em 1612 publicou em Coimbra o seu notabilissimo tratado
De legibus ac Deo imperatore, que nio deixaria de ter influido
no espirito do Papa para que este novamente, e entdo numa
questdo muito mais grave, levasse Sudrez a intervir mais uma
vez na defesa do catolicismo e da autoridade pontificia.
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Depois das lutas religiosas, que durante mais de 20 anos per-
turbaram a Inglaterra e depois de j4 ter sido instituida pela rainha
Isabel a igreja anglicana, tendo o rei Jaques | persistido em
obrigar os seus stibditos a prestarem-lhe o juramento de fideli-
dade, o Papa Paulo V, dirigiu aos catdlicos ingleses um breve
proibindo-os de prestarem tal juramento.

Jaques | saiu entdo a terreiro e publicou ele mesmo uma
Apologia, em que atacava o catolicismo e o seu chefe e exortava
os reis e principes a revoltarem-se contra o poder eclesiastico.

O livro n3o tinha grande mérito, mas, sendo de um monarca
de um Pais ji entido importante, teve grande repercussao e
causou impressao tio forte que Paulo V, n3o obstante o afamado
teblogo Belarmino ji ter rebatido as doutrinas heréticas, nele
contidas, entendeu dever desfazé-la, opondo a essas doutrinas
uma nova impugnacio héabil, douta e autorizada.

Recorreu por isso e para isso ao Doutor eximio, que aceitou
o encargo e publicou em 1613 a célebre Defensio Fidei, que
ficou sendo um complemento do De Legibus.

Nzo foi esta ainda a tdltima luta, em que Sudrez se viu en-
volvido; €, se a que acabamos de referir serviu para legar a
posteridade mais uma obra notavel e para aumentar a sua auto-
ridade cientifica e o seu prestigio, a que vamos narrar contribuiu,
talvez, para apressar a sua morte.

Jubilado em Fevereiro de 1616, Sudrez veio para Lisboa em

Maio de 1617.

Logo pouco depois, deflagrou-se nesta cidade um conlflito
entre o Coleitor Acambrone, bispo de Fossombrone, que era o
Auditor da legacia Apostblica em Lisboa, e os tribunais civis.

O conflito, que aparentemente néo tinha grande importéncia,
mas que, no fundo, redundava no velho e fundamental conflito
da supremacia do Poder civil sobre a Igreja Catélica, ou da
supremacia desta sobre aquele, tomou grandes proporgdes, che-
grando o Desembargo do Pago a declarar suspensas as tempo-
ralidades do Coleitor e chegando este, ndo sé a declarar exco-
mungados os Desembargadores, o Juiz dos Feitos da Coroa, cuja
decisdo dera origem ao conflito, e o aguazil, que tinha executado
essa decisio, mas também a pbr intedito local em todas as igrejas
e ermidas de Lisboa e arredores.



8 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Ambas as partes tiveram a ideia de consultar o Doctor eximius
e de solicitar a sua intervengdo, que nio podia ter sido mais
activa.

Todos os esforcos fisicos e intelectuais, que entdo dispendeu
e os desgostos e dissabores, que teve para conseguir uma solucio
transacional, agravaram os seus padecimentos por tal forma que,
ao fim de alguns dias, ndo obstante todos os esforgos dos melho-
res médicos de Lisboa, o P.¢ Francisco Suarez falecia em 25 de
Setembro de 1617.

A sua morte causou profundo sentimento. O Coleitor suspen-
deu o interdito e «desde logo, no dizer do Prof. Ribeiro de Vas-
concelos, os sinos de todas as igrejas, que desde Junho se ndo
faziam ouvir, comecaram dobrando e anunciaram, com o seu
bronzeo pregio, a perda enorme que a Cristandade acabava de
sofrer; as portas dos templos, ha meses fechadas, abriram-se, as
velas dos altares acenderam-se, e, com a assisténcia de povo
numeroso, por toda a parte se celebraram missas sufragando a
alma do ilustre Defunton.

O Doutor eximio ficou espultado bem perto da casa em que
nos encontramos, na Capela da Anunciagio da Igreja de S. Ro-
que.

Referindo-se a sua morte, disse Tedfilo Braga: — «Na cor-
rente das novas ideias, com que irrompe o século XViI, de que o
Cartesianismo é o principal fenémeno, o P.¢ Francisco Suérez
representa a reacgio do passado, de toda a Idade Média, que vai
extinguir-sey.

Efectivamente, poucos anos passados, exactamente ha 300
anos, em 1648, com a celebracio dos tratados de Westefélia, que
desfizeram os sonhos da unidade da fé sob a direccdo do Papa
e da criacio duma monarquia universal, e que, embora consa-
grassem uma politica, que havia de cair em faléncia — a do equi-
librio europeu — , deixaram entrever a possibilidade duma co-
munidade internacional num futuro, ainda que longinquo, a
Idade-Média extinguia-se e iniciava-se a Idade-Moderna, logo
de comego iluminada pela obra de Grécio e pela escola chamada
do direito natural e do direito das gentes.

Ao passar o IV centenério do nascimento do Doutor eximio,
o Pafs, onde ele nasceu, e o Pais, em que ele exerceu por mais
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tempo e com mais intensidade a sua acgio como professor e como
escritor € em que faleceu, quiseram justamente comemorar essa
data.

Iniciaram-se as comemoragdes na cidade de Granada, que
lhe foi bergo, e acabam hoje nesta cidade de Lisboa, onde fica-
ram depositados os seus restos mortais.

O P.¢ Francisco Sudrez foi professor de teologia — entio con-
siderada a rainha das ciéncias, — e de filosofia — ento conside-
rada ancilla teologie ; foi um grande filésofo e um grande teélogo,
por ventura o maior filésofo e o maior tedlogo do seu tempo.

Mas, na histéria das ideias, é na filosofia juridica e no direito
publico que o seu nome deve ser lembrado e &, principalmente,
no direito internacional que a sua personalidade avulta como
um dos seus fundadores, um dos mais notiveis precursores de
Grécio.

Pretende-se a existéncia duma escola espanhola de direito
natural; e certo é que, apresentando essa ideia, Riaza funda-se
principalmente nos trabalhos de Suérez, considerando o seu De
legibus a obra de todos os escolasticos que melhor merece o nome
de uma verdadeira filosofia juridica. :

Ao expor as Direcciones contemporaneas del pensamiento
juridico, é a obra de Suéarez, que Recéssens Siches evoca; e ao
falar ha pouco na Universidade de Coimbra sobre a — Situacién
presente de la filosofia juridica en Espafia — Legaz y Lacambra
nio deixa de referir-se a tradicio escolastica e de evocar também
o nome de Suérez.

E n3o sdo s os espanhdis que, por espirito nacionalista, er-
guem acima da vulgaridade a figura de Suérez no campo da filo-
sofia do direito: — para sé falar dos mais proeminentes, entre
0s autores estrangeiros, citarei Geny, Kohler, Esmein, Le Fur,

Paulo Meréa e Cabral de Moncada.
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No direito piiblico Suirez marcou uma posi¢io interessante,
porque, embora seguisse os seus predecessores escolasticos em
atribuir ao homem o instinto de sociabilidade e em proclamar
a soberania popular, a eles se avantaja, quer considerando o
Estado um corpo mistico e atribuindo-lhe um cardcter orgdnico,
pelo que pode ser considerado um precursor da teoria sociolégica
do organicismo e da teoria juridica da personalidade moral, quer
explicando que a passagem do poder do povo para o principe,
para os governantes, se opera por meio de um contrato expresso
ou tacito — pactum subjectionis; este pacto, que deve ser obser-
vado por ambas as partes, contém implicita a clausula, imposta
pela justica natural, de que a transferéncia do poder se faz para
o bem do povo, para o bem comum, devendo o principe governar
em conformidade com essa justica natural, sem causar dano
manifesto ao seu povo, sem ser um tirano.

Restava tirar as conclusdes légicas de tais premissas; o fil6-
sofo, o tedlogo, o politico nio podia fugir a ~las, porque nessa
época a politica da Igreja tendia a abater a autoridade dos reis,
mas o espirito cristio e, portanto, de humildade de Suarez nao
se sentia & vonlade e, para ndo ir longe de mais, sem deixar de
chegar até onde era preciso, usou de toda a prudéncia e serviu-se
de toda a argiicia, de que era dotado.

Fazendo distingdes, como a do tirano quoad titulum e quoad
administrationem, fazendo sub-disting@es, reservas e restrigdes,
foi até A aceitagio, em casos especiais, da doutrina do regi-
cidio.

Se a sua construcio, como hoje em dia se diz, é completa,
embora nao seja perfeita, porque parte de base arbitraria, certo
é que ndo foi até aos excessos de outros tedlogos, e, especial-
mente, de Mariana.

E se até certo ponto pode ser enfileirado entre os monarcé-
macos, por outro lado, deles se afasta bastante quando coloca o
rei superior ao povo, ao contrdrio daqueles que colocavam o
povo superior ao rei; e ao passo que aqueles apregoavam a
exceléncia das antigas instituicdes democraticas, Suarez manifes-
tava por elas maior desprezo.

Pode dizer-se que Sudrez estabeleceu a transicdo entre eles
e a chamada escola do direito natural e do direito das gentes.
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*

Durante muito tempo foi a figura de Hugo Grécio — o mila-
gre da Holanda — que dominou altaneiramente na histéria do
direito natural e mais ainda na do direito internacional.

Viérias circunstancias de ordem social e pessoal contribuiram
para isso e uma coisa é certa — os livros de Grécio produziram
na sua época e nos primeiros tempos que se lhe seguiram um
maior retentissement e uma maior influéncia nos meios intelec-
tuais e politicos.

Grécio fora o defensor da liberdade dos mares, féra quem
laicisdra o direito natural, féra o fundador do direito interna-
cional. .

Ultimamente o estudo da obra dos teblogos espanhéis e dou-
tros escritores notaveis, como Bodin e Gentilis, levaram os auto-
res a enfileirar Grécio, conservando-lhe, alids, um lugar de re-
levo, na série dos cultores e dos laicisadores do direito natural
e dos fundadores do direito internacional.

E nessas duas fileiras que tem também lugar o Doutor exi-
mio.

Pelo que respeita a liberdade dos mares, Grécio seguiu Vité-
ria e Vasquez de Menchaca, sobresaindo nestes o mérito de terem
sacrificado os interesses da sua Patria nas aras da verdade e da
justica, pois Grécio, defendendo a liberdade dos mares, defendia
os interesses da Holanda contra os da Espanha; e porque con-
trariava também os de Portugal e da Inglaterra, logo teve como
opositores, entre outros menos notavels e menos conhecidos, Sera-
fim de Freitas e Selden.

Pelo que respeita ao direito natural, Le Fur afirma que a sua
laicisago vinha do.préprio S. Tomads, de Vitéria e de Suérez
e fol realizada por Gentilis, que audaciosamente exclamara —
Silete, theologi, in muniero alieno — calai-vos, teblogos, em ma-
téria que nio vos respeita!

Embora seja impossivel comparar aqui as doutrinas e con-
ceitos de Grécio com as dos vérios tedlogos escoldsticos, sobre-
tudo com as de Suérez, devo dizer que Grécio, sem deixar de o
citar, adoptou algumas ideias de Suédrez, tanto sobre o direito
natural, como sobre o direito internacional.
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*

E agora a altura de estudarmos a obra do Doutor eximio
neste ramo de direito.

Foi a realizacdo da feliz iniciativa, atribuida a Pillet, mas que
ele declarou ser de Delpech, de suprimir a lacuna, que havia na
literatura juridica, quanto ao estudo da histéria do direito das
gentes, que chamou a atengdo dos jurisconsultos para a obra dos
teélogos escolésticos.

Desde entio os nomes e as doutrinas de Vitéria e Suarez séo
postos em devido relevo, e messa justiceira tarefa destacam-se
dois internacionalistas notaveis : — James Brown Scott e Camilo
Barcia Trelles.

Brown Scott, de quem tive a honra e o prazer de ser amigo,
recordando com saudade as noites, em que, divagando pelas
ruas e pracas de Salamanca, quando da inauguragdo, na sua
Universidade, da cadeira de direito internacional, com o nome
de Vitéria, ele entusiasticamente falava do labor e do explendor
cientifico da obra dos tedlogos espanhéis internacionalistas, sa-
lientou quanto o descobrimento da América tinha concorride
para o nascimento do direito internacional, pois deu ensejo a
que fossem formulados em Espanha novos problemas, que ultra-
passavam os limites que os jurisconsultos tinham estabelecido a
ciéncia juridica.

Descoberta a América, os espanhdis comegaram a exercer so-
bre os indigenas — os selvagens — os indios — o seu dominio,
quer no temporal, quer no espiritual; reduziam-nos a escraviddo;
baptisavam-nos 3 for¢a; despojavam-nos das suas terras e do
mais que lhes pertencia.

Contra tais actos se levantaram protestos na prépria Espanha;
e Vitéria, «aflito pelas préticas diarias dos seus compatriotasy,
decidiu-se a intervir; e, versando magistralmente importantes e
melindrosos problemas, abriu o caminho para a constituicdo do
direito internacional como um corpo de doutrina.

Depois de resumir as ideias de Vitéria, Brown Scott diz: —
«Y cuando Vitéria descendié de su catedra un dia de 1532, el
mundo se encontrd en possessién de un resumén de bases funda-
mentales de Derecho Internacional y de las relaciones internacio-
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nales, que no necessitaba més que la contribucién de Suérez,
que habia sido tambien estudante en Salamanca, para dar el
espiritu de la ley, compreendido en el del Derecho de Gentesn.

E ainda: — «A causa del descobrimiento de América tene-
mos a Vitéria, y & causa de Vitéria tenemos el Derecho de
Gentes moderno, a que Suérez di6 la filosofia necessaria para su
existencia como rama de la Filosofia, al mismo tiempo que como
rama del Derechon.

E exacta a ideia de Brown Scott sobre a influéncia da desco-
berta da América, mas incompleta; nio foi sé esse aconteci-
mento, mas todos os descobrimentos e conquistas de espanhéis
e portugueses, que, alargando o horizonte comercial e intelectual
pela expansdo e intensificacdo das relagdes internacionais, fize-
ram sentir a necessidade de normas reguladoras dessas relacées
e suscitaram variados problemas de ordem internacional.

Bastard lembrar a questio da liberdade do mar e o debate
a que deu lugar a bula de Alexandre VI, de 1493, que dividiu
o mundo entre portugueses e espanhéis.

Barcia Trelles, que estudou a obra de Vitéria num curso pro-
fessado na Academia de Direito Internacional da Haia, fez de-
pois, noutro curso professado na mesma Academia, o estudo mais
desenvolvido e completo que até hoje se tem feito da obra de
Suérez no campo do direito internacional.

O seu estudo tem o titulo — Francisco Sudrez (Les théologi-
ciens espagnols du 16.° si¢cle et 'Ecole moderne de droit inter-
national).

Comegando por explicar o alcance desse titulo para bem se
apreciar o do seu trabalho, Barcia Trelles pde e discute estes
problemas : — ha uma escola internacional espanhola ? — h4 uma
escola moderna de direito internacional ?

Quanto ao 1.°, Barcia Trelles aprecia as opinides de Delos
e de Miaja de la Muela — o primeiro, referindo-se alids & escola
espanhola, pde em divida a sua existéncia, ou antes, dela exclui
Suérez, atribuindo-lhe a responsabilidade de ter inaugurado uma
via subjectiva e voluntarista, que, importando um atrazo & mar-
cha criadora das teorias institucionais e objectivas de Vitéria,
teve perniciosa influéncia na maneira de tratar os problemas inter-
nacionais; — Miaja de la Muela apresenta os caricteres comuns
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das teorias dos internacionalistas espanhdis, que permitem afir-
mar a indubitavel existéncia duma escola espanhola, concluindo :
— «Lo mismo que Vitéria, escolasticos e jusnaturalistas foram
Soto, Cano, Covarrubias, Menchaca, Guerreiro, Alfonso de Cas-
tro, Suarez y tantos otros, que aplicaram los principios derivados
de la ley natural a las relaciones internacionalesy.

Barcia Trelles é de parecer que o estudo comparativo das
ideias internacionais do século XV espanhol patenteia divergén-
cias que impedem afirmar positivamente a existéncia duma escola
espanhola.

Adiante apreciaremos esta autorizada opinido.

Quanto a segundo problema, Barcia Trelles comega por per-
guntar, referindo-se ao livro de Politis — Les nouvelles tendances
du droit international, se haverd uma sé ou varias tendéncias,
que tentam abrir caminho no terreno do direito internacional.

E reconhecendo que os que actualmente (Barcia Trelles fez
o seu curso em 1923) pretendem construir a vida internacional
sobre uma base juridica sio dominados pela mesma inquietagdo :
— libertar-se do critério da soberania, no seu sentido classico,
por ser incompativel com toda a tentativa de coordenacdo inter-
nacional, entende que esse conceito deve ser dépassé, ndo no
sentido hierdrquico, mas sob um aspecto que o torne viavel, a
fim de ndo embaracar a vida de interdependéncia; e, se para
conseguir aquele objectivo, os tebricos — Duguit, Kelsen, Krab-
be, Jitta, Kunz, etc., — seguem caminhos diferentes, podem, no
entanto, agrupar-se todas as tentativas sob esta mesma etiqueta
genérica : — «assistimos a um renascimento das teorias do direito
natural, quer num sentido construtivo, quer como reac¢do contra
o abuso do método positivo-histérico; mas esse renascimento do
direito natural é no sentido de que a nova tendéncia ndo consi-
dera o direito natural imutavel; chamou-se-lhe «direito natural
de natureza variavely.

Entre parentesis, devo notar que esta concepgao de um direito
natural de conteiddo variavel, de que Stammler foi o paladino,
fora j4 esbogada por Sudrez, como assinalou Recéssens Siches.

Finalmente, Barcia Trelles, acentuando que do conceito de
soberania e das teorias, que dele derivam, como a dos direitos
fundamentais do Estado e a de que este gosa da liberdade, que
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emana da natureza, sem outra limitagio que n3o seja a da parte
que alienou em proveitou da comunidade, com direitos anteriores
e superiores aos dela, tém resultado grandes males, e que esta
tendéncia subjectiva e voluntarista tem perdido terreno, nio tanto
por virtude das criticas que lhe tém sido feitas, mas principal-
mente por forca das exigéncias da realidade, conclui por achar
preferivel falar, ndo duma escola moderna de direito interna-
cional, mas das modernas tendéncias da vida internacional.

Que se poderd dizer agora depois do grande cataclismo que
fol esta segunda e maior guerra mundial, de que hd pouco
saimos ?

Mas a defunta Sociedade das Nagdes e a renascida UNO n3o
resultam duma concepcdo subjectiva e voluntarista e, mais con-
cretamente, dum pacto entre as nagdes ?

N&o é uma das grandes preocupagdes dos melhores espiritos
e dos mais autorizados internacionalistas, neste momento, a de-
claracdo dos direitos fundamentais do homem sob o ponto de
vista do direito internacional, a que deve seguir-se a declaracio
dos direitos fundamentais dos Estados?

Reconhecemos, no entanto, com Barcia Trelles, que, tendo
a vida internacional ultrapassado os limites em que o direito a
devia encaminhar, ndo ha possibilidade de comparar as con-
cepgdes de Suarez, sobre quem devia ter exercido influéncia a
realidade internacional de entio, com as da época actual, em
que essa realidade, conquanto seja também de lutas, de dividas
e de inquietacdes, é muito diferente.

As concepgdes de Sudrez, como as de qualquer outro pensa-
dor, filésofo ou jurisconsulto, devem ser apreciadas & luz da sua
época, tendo em atengdo os seus antecedentes e as condicdes do
melo em que viveu.

Como apreciar as ideias de autores célebres, de outros tempos,
com base exclusiva no pensamento moderno duma ou doutra das
varias correntes, que actualmente se chocam e se degladiam ?

Nunca me conformei com o erro grave, geralmente cometido
pelos facciosos e sectérios, que criticam, por exemplo, as doutri-
nas imperialistas do Papado, ou as doutrinas liberais democra-
ticas da Revolugdo Francesa, apenas dominados pelas suas ideias
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politicas, religiosas ou socials, tantas vezes até ja ultrapassadas
no préprio momento dessa apreciag@o.

Assim também as doutrinas que pretendem fazer reviver as
de antigos personagens, que, sobretudo na filosofia, ou na poli-
tica, tiveram concepcoes novas € originais, pecam, em regra,
por serem eivadas de sectarismo ou facciosismo, de nacionalis-
mo excessivo, ou de um amor doentio ao passado.

As condigdes da vida social tém variado e continuam variando
todos os dias por forma assombrosa.

Como aplicar agora as concepgdes e doutrinas, nao direi
de ha séculos, mas de ha alguns anos atras, sem lhes fazer gran-
des modificagdes ?

Certamente que ha ideias fundamentais de certos homens e
de certas escolas, que ainda hoje exercem a sua acgdo, o seu
poder dominador, mas essas mesmas ttm de ser adaptadas as
circunstancias actuais, sob pena de perderem total, ou parcial-
mente, a sua importancia.

Mas, passemos & exposigio e apreciagdo das doutrinas do
Doutor eximio sobre direito internacional.

Foi Suirez quem primeiro estabeleceu uma hierarquia entre
‘o direito natural, o direito civil e o direito das gentes e foi por
ter feito essa seriacio, embora ndo perfeita e completa, e por ter
deduzido dela as légicas e juridicas consequéncias, que Suéarez
atingiu, no direito internacional, com genial intuicdo, uma con-
sideravel altura.

Apreciando-a, disso Brown Scott: — «A Francisco Suérez,
espanhol e jesuita, pertence a gléria de ter dado a cada um deles
(o direito natural, o direito civil e o direito das gentes) o seu
‘Jugar & luz do sol juridico, de os ter definido e de ter determi-
nado o direito das gentes tal como ele resulta da natureza das
coisas; de ter justificado, uma vez por todas, em termos classicos,
a existéncia necessiria e efectiva da comunidade internacional
‘juridica e moraly.

Recordemos que Vitéria definiu o jus gentium substituindo,
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na definicdo das Institutas, a palavra — homines pela palavra —
gentes.

A substituigdo foi genial, pois que por ela Vitéria exprimiu
a ideia de que o direito das gentes era, n3o propriamente um
direito para regular as relagdes dos homens entre si, mas as rela-
¢oes entre os Estados, que formam a comunidade internacional,
a qual tem por base, ndo a independéncia dos Estados, como até
ent3o se considerava, mas a sua interdependéncia.

Aceitando e desenvolvendo esta ideia, Suérez rebate com o
seu costumado vigor légico, mas nem sempre por forma convin-
cente, as doutrinas, gque antes tinham procurado caracterizar o
direito das gentes e distingui-lo do direito natural, e formula esta
doutrina : — a diferenca entre os dois direitos estd no caracter
necessario e declarativo do direito natural, pois que o direito das
gentes é contingente e é constitutivo, Ora o que é necessério é
imutével e comum a todos os povos e o que é contingente pode
ndo ser comum a todos.

O direito das gentes tem por fonte, nio apenas a razio natu-
ral, mas também os costumes dos povos.

Esta indicacio da sua dupla origem, intercalada por Grécio
no De jure prede, é que, como justamente se notou, deveria
tornar-se decisiva para o desenvolvimento do direito das gentes.

Os caracteres especificos deste direito sdo, pois, para Suérez :
— a contingéncia, a mutabilidade e a extensfo, alids ndo neces-
siriamente, universal.

Nzo haver4 dtavida em ter esta doutrina por superior as outras;
mas ndo pode deixar de considerar-se insuficiente, ndo sé a luz
da pura légica, porque assenta em permissas ndo demonstradas,
mas também sob o ponto de vista juridico, porque, se essas carac-
teristicas s3o bastantes para distinguir o direito das gentes do
direito natural, no o s3o para o distinguir do direito civil.

Sudrez assim o reconhece, procurando em seguida determinar
o elementos diferencial destes dois ramos de direito.

Nzo considerando, e bem, que o seja a diversidade dos cam-
pos de aplicacdo de cada um — o direito civil préprio de cada
nacio e o direito das gentes comum a todos os homens — pois
tal elemento ndo & essencial, Sudrez apresenta estes dois: — o
direito civil é fundamentalmente escrito; o direito das gentes é

Ano 80, nos | e 2 2
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consuetudinario; — cada preceito do direito civil pode ser modi-
ficado ficilmente ou completamente desprezado, cada preceito
do direito das gentes sé pode ser modificado sobre um ponto
ou outro.

Estes dois elementos sdo puramente acidentais e a diferenca
entre os dois direitos — civil e das gentes — nao foi nitidamente
estabelecida até aqui por Suérez.

F.ncontra-la-emos, por ventura, quando ele procura deter-
minar o conteido do direito das gentes.

Suérez toma o direito das gentes, que considera ser, aoc mesmo
tempo, um direito positivo e humano, em dois sentidos : — num,
¢ o direito que todos os povos, todas as nacdes devem observar
nas suas mutuas relagdes — é o jus inter gentes; noutro, € o
direito que cada comunidade politica observa no seu territério
e que é quase 0 mesmo ou :déntico em todas, é o jus intra gentes
__dualidade esta que ja se pode entrever em Vitéria e que se
encontra nitida em Menchaca.

Este jus intra gentes, que corresponde ao que actualmente
tem a designacdo de direito comum legislativo (Lambert), nao
é propriamente direito internacional: deve mesmo ser expressa-
mente excluido para evitar confusdes.

Sao judiciosas estas observacses de Le Fur — @ «... quando
Susrez chega A exposicdo da verdadeira doutrina, depois dum
rasgo de génio, onde aparece como verdadeiro precursor, hesita
e perturba-sen. Ele entreviu a concepcao do direito das gentes
do futuro, mas, «logo a seguir. a hesita¢ido reaparsce numa dis-
tingdo entre as duas espécies do direito das gentes».

Mas tais hesitacdes e perturbagdes nem sao de admirar, nem
deslustram Suérez; a propdsito destas subtis distingdes entre di-
reito natural primario e direito natural secundério e direito das
gentes, Le Fur concorda com esta conclusdo do eminente tedlogo
moderno Schifini — «quando lemos sobre este assunto os escri-
tores e doutores, mesmo 0s mais considerados, encontramos uma
tal diversidade de opinides e uma tal confusdo de ideias, que
depois de os termos consultado vérias vezes, acabamos por nao
saber o que devemos pensary.

O fundamento do jus inter gentes, é, para Suarez, néo apenas,
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como em Vitéria, a sociabilidade, mas a existéncia duma espécie
de sociedade entre os Estados, entre as Nacgdes.

As nagdes, tanto como os individuos, nio podem viver isola-
das; embora «comunidades perfeitasn precisam de manter rela-
¢Oes entre si e essas relagdes devem ser reguladas, como o devem
ser as relagdes entre os individuos dentro do mesmo Estado:
as regras, que regem esta sociedade, é que constituem o direito
das gentes.

A razdo de ser deste ramo de direito, diz Suérez, é que o
género humano, ainda que dividido em povos e em reinos diver-
sos, tem uma unidade, ndo sé especifica, mas também politica
e moral, que é indicada pelo preceito natural do mituo amor
e de misericérdia, preceito que se estende a todos, mesmo aos
estrangeiros, de qualquer condigdo que sejam. E por isso que
todo o Estado soberano, repdblica ou reino, ainda que com-
pleto em si e firmemente estabelecido, é, ao mesmo tempo,
duma certa maneira, membro deste grande universo, em tanto
quanto ao género humano respeita. Jamais qualquer Estado pode
bastar-se ao ponto de ndio necessitar de nenhum apoio, de se
associar e de ter relacdes com os outros. E preciso, pois, que
haja um direito que dirija e governe os Estados. E assim como
num Estado, ou numa provincia, o costume criou o direito, assim
o direito das gentes pdde introduzir-se em todo o género humano
pelo costume, que nasce do consenso tacito ou expresso dos Es-
tados.

Esse pacto é, ao mesmo tempo, o fundamento da vida em
sociedade e o meio por que ela se constitui politicamente.

Suérez foi além de Vitéria e dos outros tedlogos escolisticos
enquanto, explicita e insistemente, assentou a sua construcio
na ideia de um contrato, pacto ou convencio, pelo que tem de
ser considerado como um precursor de Rousszau.

Discorda deste ponto de vista o Prof. Paulo Meréa, porque
na mente de Sudrez & ideia artificial de pacto sobreleva a ideia
do instinto natural da sociabilidade.

Ainda que esta fosse, efectivamente, a primeira na ordem
légica, pois sem ela a ideia de pacto ndo podia surgir, parece-me
que para Suirez ambas tinham igual valor, ambas eram funda-
mentos necessarios da sua teoria.
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Claro que vai ainda grande distancia de Suarez a Rousseau,
mas, se é certo gue, como alguns eminentes autores sustentam,
Duguit é, apesar de contrario 4 doutrina do contrato social, um
seguidor de Rousseau, vemos que o Prof. Paulo Meréa, ao ter-
minar o seu proficiente estudo sobre Sudrez jurista, considera
Suarez um precursor de Duguit.

Estudando a doutrina politica de Grécio, nos seus anteceden-
tes, Marc Boegner diz-nos que — «Ainsi dans sa doctrine de droit
naturel et dans sa théorie de I'Etat, malgré tout ce qu’il doit & la
Réforme et tout ce dont la doctrine reformée a impregné sa pen-
sée, Grétius suit la tradition venue d’Avristote jusqu'a lui par les
Sticiens, Pélage. Grégoire VII, les Dominicains, les Jésuites et il
fraye la voie a Rousseauw.

E ja antes Esmein afirmara: — «L hypothése du contrat social
admise par Grétius et Puffendorf, formant la base méme des
théories de Hobbes et de Locke. pleinement dévéloppée par
Wolff, n'était point au 17.° siecle une nouveauté. Sans remonter
plus haut, elle avait été clairement dégagée par un certain nom-
bre d’auteurs du 16.° siecle: elle avait été spécialment dévelop-
pée par le jésuite Sudrez, qui cherchait d'ailleurs 3 la concilier
avec le principe d’une souveraineté de droit divin, mais ce fat
I'Ecole du droit de la nature et des gens qui lui donna sa con-
sécration et sa précision dernieres».

Por outro lado, sendo certo que Suarez tinha uma concep¢ao
voluntarista, e nio objectiva, da Lei, do Estado e do Poder Civil,
e havendo quem veja nas doutrinas do direito natural a origem
da declaragdo dos direitos do homem proclamada pela Revolu-
cio francesa, temos assim o Doutor eximio muito longe de Duguit
e muito perto dos enciclopedistas e da democracia liberal.

Em todo o caso, Duguit enveredou por caminho muito dife-
rente dos escolasticos e de Suarez, embora a ideia do bem-comum.
que Suérez tomou de S Tomas e de Vitéria, ndo deixe de ser
também percursora da ideia da solidariedade social do mestre
bordalés e do solidarismo de Bourgeois.

Os conceitos, ideias e teorias dos grandes pensadores, e espe-
cialmente dos filésofos e jurisconsultos, vao sendo sucessivamente
apropriados, modificados, combatidos e diversamente interpre-
tados ao sabor das ideias politicas e sociais de cada um.
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Os de Suérez, principalmente neste campo do direito publico,
tém dado lugar a variadas interpretacdes e, nos dltimos tempos,
os teblogos, designadamente Tapparelli, e os préprios Papas,
quando ndo tém guardado sobre a doutrina suaresiana um pru-
dente siléncio, tém-na interpretado a seu modo e de tal modo
que se tem de reconhecer que dela se afastam, porque ainda e
sempre a ideia da supremacia da Igreja sobre o Poder Civil e as
novas circunstancias politicas assim lho tém imposto.

Foi essa concepgdo voluntarista e subjectiva, que levou Delos
a excluir Sudrez da escola dos internacionalistas espanhéis do
século XVI e que, segundo se deduz das alids proficientes consi-
deracBes, em que aprecia esta concep¢io de Suérez, levou Barcia
Trelles a negar a existéncia dessa escola.

Nio me parece que haja motivo para aquela exclusio, nem
para esta negacao.

A divergéncia entre Sudrez e os anteriores internacionalistas
espanhéis, nfo é tio grande que deles o afaste; o facto de trazer
um elemento novo pa%‘ o problema do direito das gentes, em-
bora esse elemento sejd inspirado por uma orientaciio diversa,
que ali4s nio é completamente oposta, e antes se pode conjugar
com a anteriormente adoptada, ndo é bastante para o excluir
dessa escola, ou para negar a existéncia dela.

Essa orientacio nao é absolutamente nova em relaco as obras
desses outros internacionalistas, nas quais ela se manifesta, ainda
aque por forma leve e passageira.

A ideia de pacto, ja aflorada por eles, for vincada por Surez
e por outros internacionalistas, até Rousseau lhe imprimir todo o
vigor. Era, pode dizer-se, uma ideia em marcha.

A ideia de uma sociedade internacional ndo era nova, mas
tinha sido apresentada sem base social e juridica, por mera intui-
¢3o — uma utopia como tantas outras.

A novidade da concepcio de Sudrez estd no fundamento so-
ciolégico e jurfdico dado a essa sociedade e na ideia dum direito
regulando as relacdes entre as Nacdes.

Também creio que Suérez ndo se fundou na ideia da sobera-
nia absoluta, pois que considerava a soberania uma prerrogativa
do poder piblico dentro da sua ordem.

Nesta limitacdo queria Suérez referir-se apenas a ordem tem-
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poral, para ressalvar a autoridade espiritual da Igreja, ou queria
referir-se também 3 ordem nacional, ressalvando a ordem inter-
nacional ?

Nzo vejo razio para, com Delos, considerar que Suérez sb
tivesse aquele fim em vista; e, em todo o caso, a restri¢do, nos
termos em que estd feita, abrange as duas ressalvas.

E certo que Suérez diz que as Nagdes sdo «comunidades per-
feitasy, mas também logo afirma que, ndo obstante, tém de estar
sujeitas a regras, ao direito das gentes.

A perfeigio consistia, ndo em bastarem-se a si préprias, em-
bora fosse esse o sentido em que a expressio tinha sido empre-
gada por outros tedlogos internacionalistas, mas em terem uma
organizagio politica e juridica, em terem um poder civil fazedor
de leis.

O sentido da expressao — sibi sufficiens — j4 empregado por
Vitéria, seria, traduzida em linguagem moderna, como o préprio
Delos diz, — o de ser a comunidade dotada de personalidade
moral. .

Suérez ndo nos fala duma autorida&® internacional, porque
considera a sociedade internacional um organismo e nao um
super-organismo; mas o que é de admirar é que, aconselhando
a arbitragem, embora ndo tenha exposto uma teoria sobre ela
e manifeste ndo depositar nela grande confianca, nao tenha pre-
visto a criacio de um tribunal internacional — seria o natural
coroldrio das regras obrigatérias reguladoras das relagdes entre
os Estados.

Isto nio diminue o mérito da obra de Sudrez; mostra, sim,
como tem sido lento o progresso do direito internacional, ainda,
por demais, sujeito a crises gravissimas, como a gue temos atra-
vessado desde alguns anos.

*

Esse mérito manifesta-se também quando Suérez trata da
guerra.

Nzo é de admirar que, numa época de guerras constantes,
religiosas e coloniais, o espirito especulativo do Doutor eximio se
dedicasse ao estudo dos melindrosos problemas que o assunto
tinha suscitado.
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O que seria para admirar é que eles fossem versados, nio nos
seus tratados de direito ptiblico, mas no seu tratado De caritate,
propriamente no dominio da teologia; mas, além de que a teo-
logia tinha um dominio vasto, é até certo ponto natural que, ao
tratar de caridade, viesse a pélo tratar dos costumes da guerra,
tio pouco conformes a ela.

Muitos eram j& os problemas que a guerra suscitava.

Y\ guerra era legitima? E principalmente para os cristios ?
E era legitima para castigar os heréticos? E era legitima para
submeter os selvagens e converté-los ao cristianismo ?

Mas, antes de tudo, o que é a guerra? N&o era, e nio é, tao
facil defini-la, como a primeira vista se podera afigurar.

Adoptando uma nogdo, que era, aproximadamente, a de
todos os autores, Sudrez aludia & luta entre o principe e a nacio,
ou enire os cidaddos e o Estado, que é uma sedicido, e a luta
entre particulares, que é um duelo, ou uma rixa, e comparava
a luta entre Estados & luta entre particulares, salientando a dife-
renca: — acima dos particulares h4 um juiz, um tribunal para
resolver o litigio decidindo de que lado estd a razdio; acima dos
Estados ndo ha — ndo havia — tribunal algum, e, portanto, os
litigantes tém de fazer justica por si préprios. A guerra, sendo,
pols, o Unico melo para a conseguir, é inevitdvel; é um mal
necessario.

Mas, sendo a divergéncia entre principes catélicos, e estando
subordinados, embora indirectamente, ao Papa, nio poderia este,
com a sua autoridade, resolver o conflito, evitando muitos males ?

O Papa, responde Suarez, nio interpde a sua autoridade com
receio de produzir maiores males, mas os principes devem aten-
der is razdes dessa nio intervencio; e, se o Papa proibir a um
principe fazer a guerra, e ele a fizer, peca contra a justiga e con-
tra o preceito da obediéncia, a ndo ser que o Papa se ndo pro-
nuncie sobre o conflito, porque neste caso o pecado é s6 contra
a obediéncia.

Nao parece satisfatéria esta resposta, em que ndo ha, pro-
priamente, a ideia de arbitragem.

Mais grave é este outro problema: — a guerra é um mal?
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Se &, como concilid-la com os preceitos cristdos do amor do
préximo e da caridade, e, mais concretamente, com 0s preceitos
que aconselham o perddo das injirias e o respeito pelos inimigos ?

Dizia S. Paulo : — «N&o ha mais nem grego, nem judeu, nem
circuncidado, nem n3o circuncidado, nem Barbaro ou Cita, nem
escravo ou homem livre, mas o Cristo estd em todosy.

Todos os homens sio filhos de Deus, irmdos em Jesus Cristo.

Expondo a doutrina cristd sobre a guerra, o Prof. Fezas Vital,
depois de recordar aquelas palavras de S. Paulo, diz: — «Sé este
amor cristio, amor pleno e integral, sublime, diviniza as almas.
O édio, ainda que por amor da Pétria, ainda que por amor de
Deus, serd sempre pecaminosoy.

E, sendo assim, Fezas Vital, conclui: — «Ora esta religido
de amor nao podia ficar indiferente perante o magno problema
da guerran.

A conclusdo fica muito Aquem das premissas, pois estas leva-
riam a afirmar que o cristianismo deve condenar absolutamente
a guerra, isto é, ndo admitir sequer a guerra justa.

E o cristianismo primitivo condenava-a, como a condenavam
mais tarde algumas seitas e, designadamente, a dos quaquers.

«Mais ce sont 13 — diz Christian Lange — plutdt des faits
isolés dans I'histoire des religions. La plupart des religions sont
des religions de groupes (les dieux appartiennent & la cité ou ala
ribu, & la nation ou a I'Etat); partant elles sont exclusives et
intolérantes. C’est un crime, et méme un crime capital, de ne pas
reconnaitre le «vrain dieu. Méme le dieu soit disant universel du
christianisme revétit trés souvent ce caractére de dieu d’un groupe
social : héritage du paganisme et du judaisme, qui survivent tous
deux dans de nombreux éléments du christianisme. D’autre part,
I'accentuation de la «véritéy absolue d'une religion, méme univer-
selle, peut provoquer chez ses adhérents la méme intolérance :
c'est un devoir de convertir les infidtles et les mécréants, méme
par la force. Par ces deux voies, les croyances religieuses sont
devenues les causes de nombre de guerres, souvent les plus cruel-
les et les plus dévastatrices».

Todavia, indo na esteira de Santo Agostinho e do Doutor An-
gélico, Sudrez considera admissivel a guerra justa e procura de-
terminar quando pode como tal ser considerada.



REVISTA DA ORDEM DOS AbVOGADOS

o
ot

A guerra, desde que tem por objectivo a reparacio de um
direito violado, ndo é condenada pelo direito natural e nada do
que é admitido pelo direito natural é proibido pelos Evangelhos.

O Doutor eximus mais uma vez revela aqui o seu engenho
¢ a sua subtileza, que o levaram a uma distingiio exacta e por
demais interessante : — paz e tranquilidade sd3o duas coisas dife-
rentes : — a tranquilidade é paralisia; a paz é harmonia, mas sob
a égide da justica; esta apoia-se na paz. e a paz nio pode
basear-se na injustica.

”

Se, portanto, para haver justica é preciso prescindir da tran-
quilidade e da paz, a guerra é legitima, embora seja urn mal
necessario; — «ndo é contraria & boa paz, mas 3 ma: é um meio
de chegar a uma paz duradoira e firme».

Se era esta, fundamentalmente, a posicio dos teélogos caté-
licos, um tanto diferente era a dos protestantes.

«Como Erasmo, diz Boegner, Calvino considerava a guerra
«uma coisa horrivel, contra a mnatureza, uma enormidade». E o
mesmo autor diz ainda: — «... os reformadores e os seus disci-
pulos foram os mais ferventes apéstolos da paz entre os povosy.

Todavia, os protestantes, como os catélicos, ndo deixam de
reconhecer que a guerra é legitima em alguns casos, restringindo
estes a0 minimo: — para a defesa do pals, ou se este é vitima
de qualquer agressdo, ou se o territério nacional é invadido por
quem ndo tem direito algum a ele, para fazer pilhagens e homi-
cidios; € mesmo nestes casos a guerra sé deve ser declarada
sendo-se a ela constrangido por grande necessidade e no designio
de alcancar a paz.

Mas, entre os protestantes, houve quem, como Socino (ba-
seando-se no sermdo da Montanha), tivesse proclamado que toda
e qualquer guerra é contraria & doutrina crista.

E Boegner, di-nos esta curiosa informacio: — «Esta mesma
convicgdo {a do Socino) impunha-se tanto ao espirito de nume-
rosos protestantes holandeses que muitos deles recusaram partici-
par dos proveitos, que lhes podiam caber pela presa duma cara-
vela portuguesa pela Companhia Holandesa das Indias Orientais.
E foi para lhes tirar tais escripulos que Grécio (alids também
protestante) escreveu o De jure prede.

O problema j4 ndo era novo nesse tempo e ainda hoje é sur
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le tapis ; tanto nos Gltimos tempos como nos de agora, tem havido
e continua a haver os que consideram a guerra um mal inevitavel
e fazem a distincio entre guerras justas e injustas (é a tese da
generalidade dos internacionalistas dos séculos XIX e XX}, os que
julgam que a guerra é um bem quando no interesse do Estado
que a faz (¢ a tese dos filésofos e jurisconsultos alemaes), e os
que a condenam em absoluto; a guerra é um mal, que deve ser
proscrito para sempre, pois nenhuma guerra é justa.

Estes Gltimos, em que se compreendem os utopistas, que tive-
ram a ideia, mais ou menos vaga, duma sociedade das nacdes
garantidora da paz do mundo — Tomaz More, Campanela, Cru-
cé, Sully, William Penn, Fénelon, Henrique IV, o Abade de
Saint-Pierre, e ainda (porque ndo?) Rousseau, Bentham, Kant
e Saint Simon, — os folstoianos e os que, duma maneira geral,
s30 ultimamente denominados pacifistas, quase tém sido ridicu-
larisados. e, em verdade, quem com espirito restritamente mate-
rialista, sem fé nos destinos do mundo, s6 atender a vida da
humanidade nos altimos tempos e na actualidade, néo pode dei-
xar de, pelo menos, sorrir-se ao ouvir falar em paz perpétua,

Mas eu creio que é nesta ultima corrente que devem enfileirar
todos os cristdos e todos os que, acima de tudo, amam o bem,
a verdade e a justica.

O que ndo quer dizer que, enquanto se ndo atinja tal estado
de perfeicio, se nio torne necessario, pela impossibilidade de se
chegar A arbitragem ou & submissdo a um tribunal internacional,
usar da violéncia para a resolucdo dos conflitos entre as nac¢des.

Os tedlogos espanhdis ndo eram utopistas e o que procuravam
era restringir os casos. em que a guerra seria justa.

A mesma orientacdo foi seguida pelos tedlogos portugueses
desses tempos — Guerreiro e Alvaro Pais, ou Alvaro Pelayo.

Sujrez nio distinguia sdmente as guerras justas e injustas;
fazia também j4 a distincdio entre guerras ofensivas, ou agressivas,
e defensivas.

Esta Gltima distincdo, que Fauchille diz poder ter certa im-
portancia sob o ponto de vista da arte militar e da estratégia,
mas nio ter valor em direito internacional, tem razdo de ser e
assim o mostram bem as discussdes havidas na Sociedade das
Nac&es: mas, se ainda agora é da maior dificuldade achar o ver-
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dadeiro critério para determinar quando é que uma guerra é
agressiva, ou defensiva, ndo admira que Sudrez nfio o descobrisse
e que tal distingdo tornasse mais dificil a determinacao dos casos,
em que a guerra ¢é justa, e desse lugar a que a doutrina de Suérez
nem sempre fosse precisa e até, por vezes, fosse menos con-
gruente.

Suérez fazia depender a justica de uma guerra de trés condi-
¢des — ser ordenada pela autoridade legftima; — ter uma causa
justa; — e, tanto na conduta da guerra, como nos ditames da
paz, haver equidade para com o inimigo.

Quem tem autoridade para declarar a guerra?

Suérez sustenta que todo o principe, todo o Estado, que gosa
de independéncia, isto é, que nio tem nenhuma autoridade su-
perior, pode declarar a guerra, mas faz uma restricio : — sendo
o principe catélico, ndo pode declarar a guerra, se ela foi proi-
bida pelo soberano pontifice; se este entende que uma guerra
é contréria ao bem da Igreja e a proibe, a guerra, ordenada
contra essa proibicdo, é injusta.

Admite ainda Sudrez que vm principe nio soberano possa
declarar a guerra, mas sé em casos de legitima defesa e de
urgéncia.

Suéarez afastou-se neste ponto da doutrina do monismo impe-
rial, que Vitéria combatera com grande proficiéncia e, principal-
mente, com notavel coragem moral.

Em que consistia essa doutrina ? Em proclamar a autoridade
universal do Imperador, dominador do mundo. Esse era o Impe-
rador da Alemanha, sucessor dos Césares, que, sendo, ao mesmo
tempo, rel da Espanha, dominou também a Austria, a Estiria,
a Corintia, a Carniola, o Tirol, o sul da ‘Alsicia, os Paises Bai-
xos, o Luxemburgo, o Artois, o Franco-Condado e a ltilia.

Era, talvez, em extensiio, o maior impérito do mundo, e atri-
bufa-se ao Imperador Carlos V a aspiraciio de estabelecer uma
monarquia universal.
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Natural, era, portanto, que, além dos legistas, dos post-glosa-
dores, admiradores do passado de Roma e do direito romano,
e dos que, na ideia de que as guerras eram devidas a divisdo
do mundo em Estados, pensavam, como Dante, que um dono
absoluto do Universo manteria todos os reis satisfeitos nos limi-
tes das suas nacdes, houvesse os que, por patriotismo, por espi-
rito nacionalista e para auferir quaisquer vantagens, também
desejassem que o seu imperador dominasse o mundo.

A doutrina monista teve em Espanha um ardente e vigoroso
partidario, que, aplicando-a ao problema do direito da Espanha
a fazer a guerra aos indios e a conquistar os paises descobertos,
reconhecia e defendia esse direito.

Esse partidario foi Juan Ginés de Sepulveda, que teve como
principais opositores Bartolomeu de las Casas e Vitéria. Este
4ltimo, depois de rebater os fundamentos da tese de Sepulveda,
expds, baseada nos preconceitos cristaos € nos principios da jus-
tica. uma doutrina, que produziu impressdo tal que Carlos V
contra ela se insurgiu, proibindo a sua exposicdo e divulgacgio
e ameagando com graves penas os que lhe obedecessem.

Mas foi Vitéria que nessa luta ficou vencedor, o que ndo é de
admirar, porque, como diz Barcia Trelles, «al proceder asi tra-
bajava por la imortalidad de su pais. No hay ciencia sin concien-
cia. y ésta, cuando estd inundada por la luz de la verdad, no
entiende de claudicaciones; no hay mas magsstad imortal que
aquella simbolisada en la verdad objectivan.

Para Suirez as causas justas das guerras derivam da razdo
natural, Mas haverd excepgdes?

Afastando-se do formalismo romano, e seguindo a unanimi-
dade dos Doutores, Sudrez considera como causa legitima de
guerra uma grave injustica, que nao se pode reparar ou vingar
doutra maneira.

Mas h4 ainda a fazer uma limitacdo importante : ~— a guerra
nio deve ocasionar mais males do que os causados pelo mal
gue se quer reparar ou vingar, porque, se, por um lado, ela é
um meio de defender o Estado e de obter a reparagdo de ofensas,
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por outro, é um mal, é contrdria ao género humano e, em certos
casos, pode ser contraria aos interesses da religifo.

Faz-se, pois, mister uma apreciagio melindrosa, que deve
basear-se neste critério; — trata-se de uma acgdo penal e, por-
tanto, deve haver correspondéncia entre o delito e a sancdo,
quer com o objectivo de declarar a guerra se ela vai causar um
mal maior do que o delito cometido, quer para o efeito de, de-
clarada a guerra, ndo causar com ela mal superior ao causado
pelo delito.

Desenvolverdo estas ideias, Suarez considera injustica grave,
ou grave violagdo de direito: — a ocupagdo, por um principe,
dos bens de outro e a recusa de os restituir; — a recusa a con-
ceder os direitos comuns das nagdes, como sejam o de passa-
gem e o de comércio; — e uma grave ofensa & honra e & con-
sideracio.

Até certo ponto, é amplo o ambito que fica tendo a legiti-
midade das causas da guerra, mas adiante veremos outras limi-
tacoes.

Salientemos, pois que Sudrez também o faz, que um dos
fins da guerra é infligir uma justa pena a quem cometeu uma
ofensa e se recusa a dar uma satisfagdo, e isto porque ndo ha
uma autoridade superior a quem pertenca o poder de punir,
como héi dentro de um Estado relativamente as ofensas come-
tidas por um particular a outro. Esta diferenca justifica que, na-
quele caso, o ofendido seja juiz e parte ao mesmo tempo.

Surge aqui um problema que adiante serd versado.

Suérez condena, pois, as guerras de conquista, imperialistas,
movidas apenas pela ambicdo, e, em geral, todas aquelas em
que h& emprego sistematico da forca sem preocupacdes de ordem
moral. '

E supondo ainda que uma guerra pode ser justa, mas contra-

ria & caridade, considera estes trés casos: — resultarem grandes
males para o Estado contra quem é empreendida; — ou para o
Estado que a empreende; — ou para a lgreja.

No primeiro e no terceiro, nio h4 lugar a aplicar as sancdes,
a que pode dar lugar a guerra nio conforme i justica.

No segundo caso, a guerra ndo é justa, porque o principe
deve interessar-se, acima de tudo, pelo bem comum do seu povo;
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e, se o principe atende antes ao seu interesse pessoal, passa a ser
um tirano.

A propésito, Suarez cita a opinido de Caytano, para o qual o
principe ndo deve declarar a guerra se ndo tiver a certeza moral
de que ela terminara pela vitéria, pois que, se esta é incerta,
o principe pode fazer mais mal ao seu pais do que bem.

Suérez discorda, porque é humanamente impossivel estar
certo do triunfo, e porque, a aceitar-se tal opinido, a nagdo me-
nos forte nunca podera declarar a guerra & mais poderosa.

A verdadeira doutrina estd em atender, por um lado, ao bem
comum e, por outro, & probabilidade de obter a vitéria; mas,
como este critério é vago e impreciso, Sudrez recorre a distingao
entre gueras defensivas e ofensivas: estas sao da livre determi-
na¢ao do principe; aquelas sao condicionadas pela necessidade;
¢ evidente que as probabilidades de sucesso tém mais peso nestas
do que naquelas; o risco de ndo obter a vitéria nao pode impedir
a accdo do principe em caso de guerra defensiva, mas sim em
caso de guerra ofensiva.

As injusticas, as violagdes de direito podem afectar somente
um Estado, ou também atingir, nas suas consequéncias, a comu-
nidade internacional.

Neste caso, a solidariedade internacional leva a legitimar que
um Estado nio directamente atingido possa ajudar, ndo apenas
um ouiro Estado protegido, aliado ou amigo, que tenha sido
ofendido. mas ainda qualquer outro; trata-se da defesa de um
patriménio comum, e nela todos tém direito de tomar parte para
fazer respeitar a justica e os principios, em que assenta a vida
social.

Nio ha aqui intervengdo — diz Suérez — mas a aplicagdo
do principio segundo o qual a guerra justa é uma consequéncia
da extensdo da jurisdi¢do de um Estado em relagio a outro; mas
dessa aplicacdo parece resultar, como também Suarez reconhece.
que sé o Estado directamente atingido pode reprimir uma injus-
tica, uma violagio de direito, que outro cometa,

Aqui, como nalguns outros pontos, ndo € facil descortinar
qual o verdadeiro pensamento de Suérez, que, dada a dificul-
dade e o melindre dos problemas, teve por vezes de sacrificar
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a subtileza e & preocupagido das distingdes e das restrigdes, a
clareza e a precisao das teses, que sustentava.

No entanto, parece que a ideia dominadora é a de que é
legitima a interven¢do dum Estado ndo directamente atingido
em favor do que o foi, desde que se trate duma guerra justa,
contra um acto ofensivo da solidariedade internacional.

Haveria aqui uma nogdo de neutralidade precursora da que
modernamente tem sido dada e da que Rui Barbosa proclamou
na sua célebre conferéncia de Buenos Aires, em 1916,

Sendo a verdadeira causa justa de guerra uma grave injustica,
ou violagdo do direito, Sudrez atribui ao ofendido a chrigagdo
de expor ao ofensor as suas razdes e de tentar obter uma repa-
ragio condigna. Se lhe ¢ dada, a guerra nao deve ser declarada.

E se, depois de comecada, o ofensor se prontifica a dar re-
paragao ?

H4 uma distincBo a fazer: — ou ela esta longe do fim e sio
ainda necessérics muitos outros combates para alcancar o triunfo
e, nesse caso, a reparagio deve ser aceita desde que compreenda
também os danos que o ofendido sofreu com a luta, ou, se se
pode considerar que a guerra estd quase no fim, a aceitacdo da
reparacio ndo é obrigatéria; o ofendido pode continuar a guerra
para, com a vitéria, conseguir a paz.

Verdadeiramente, nao se justifica uma tal distin¢io; mas Sua-
rez foi além do que tinham sustentado outros teélogos, para os
quais, desencadeada uma guerra, o principe ofendido tinha o
direito de, mesmo que lhe fosse oferecida uma reparacdo total,
ir até ao fim para, obtido o triunfo, punir o seu adversério.

%

Ainda sobre as causas justas de guerra, Suarez enfrenta cora-
josamente este problema, delicado para um tedlogo; — além das
que t€m um caricter geral, nio haveri outras, que especialmente
possam ser invocadas pelos principes cristios
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Mais concretamente — é justa a guerra, que se faz aos infiéis,
s6 porque o sio, e independentemente de qualquer outro motivo?

Uma outra distingdo aqui, alids ja feita antes de Suarez: —
se se trata dos sarracenos, estdo todos de acordo — canonistas,
teblogos e jurisconsultos; se se trata dos outros infiéis, dos que
cometem crimes de idolatria e contra a natureza, as opinides
dividem-se : — contra a que proclamava que a guerra entre fiéis
e infiéis é sempre justa do lado dos cristaos, se manifestaram os
tedlogos espanhéis — Vitéria, Soto e Suarez; e o préprio Papa
Inocéncia IV a relutou.

A propriedade, a soberania, a jurisdigdo, sdo instituigdes de
direito natural e, portanto, ndo sdo exclusivas dos cristdos; nao
podem, pois, estes privar os infiéis, s6 porque o s3o, do que lhes
pertence e ofendé-los nos seus dominios; nio pode invocar-se
contra eles o ofenderem Deus com os seus costumes e préaticas,
porque seria entdo preciso multiplicar as causas de guerra contra
os préprios principes cristdos, pols que alguns também ofendem
Deus com o seu procedimento; e ainda, como esta ofensa dificil-
mente poderia ser provada, seguir-se-ia que a guerra seria justa
para ambos os beligerantes.

Também nao se deve dizer que o Imperador e o Papa podem
exercer o seu dominio nas terras dos infiéis, porque, se isso fosse
verdade, os proprios principes cristaos ficavam sujeitos; o Impe-
rador nio pode exercer a sua soberania em relacdo aos principes,
ou aos Estados, que sdo independentes, e o soberano pontifice,
detendo apenas um poder espiritual directo e um poder temporal
indirecto, também nio tem nem um nem outro sobre os infiéis.

E ndo ¢ de alegar a incapacidade deles para se governarem,
porque ela ndo é inerente ao estado de infiel; ha infiéis mais
capazes do que muitos cristdos e, a nao ser de povos verdadeira-
mente selvagens, que vivem sem organizagdo, a sua inferiori-
dade em matéria de governo e de religido ndo é motivo para que
se lhes faca guerra; e, mesmo nesse caso, ela ndo é justa, porque
s6 o &, seja quem for que a faca e seja feita contra quem for, a
que se apoia na razdo natural.

No entanto, ha excepgdes : — quando um principe constrange
pela forca os seus subditos, crentes num Deus tnico, & idolatria;
— e quando um povo infiel deseja converter-se ao cristianismo
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e o seu principe se opde; nestes casos, os principes cristios
podem defender esse povo inocente; donde resulta que, se um
principe maometano fosse socorrer um povo, que quisesse adoptar
o islamismo, mas a que se opusesse um principe cristdo, a guerra,
que aquele fizesse a este, seria também justa, o que um catélico
ndo pode aceitar, e, porisso, Sudrez atendendo tinicamente a essa
sua qualidade, sustenta que, se é injustica grave opor-se a que
qualquer possa adoptar a religifio cristd, ndo o &, se se trata de
qualquer outra religio.

Mas, a seguir, Suirez sustenta que, no caso de um povo
querer adorar um Deus tnico e de o seu principe lho impedir,
qualquer outro principe, mesmo infiel, lhe pode declarar guerra
para defender esse povo inocente.

E nem por defender estas solu¢des baseando-se na interde-
pendéncia dos Estados e no dever de solidariedade internacional,
Suérez evita a contradi¢io entre ela e os principios que anterior-
mente proclamou.

ES

Pode haver guerra justa sem ter uma causa legitima ?

A resposta estd dada antecipadamente, visto que sio cumu-
lativas as duas condigdes necessirias para que uma guerra seja
justa — que seja empreendida por quem tenha auatoridade para
tanto e que tenha uma justa causa.

Todavia, Suarez, supondo a hipétese de uma ser empreen-
dida pelos dois beligerantes sem causa legitima, considera-a justa
com o seguinte curioso fundamento : — desde que ambos os beli-
gerantes a empreenderam sem justa causa, ela nio & injusta
para nenhum deles; aceitando-a, renunciaram aos seus direitos
e submeteram-se & sorte da guerra — o vencido ficaria sujeito &
jurisdigdo do vencedor.

Uma tal guerra é considerada por Suirez como um jogo, mas,
observa Barcia Trelles, esta aproximacio é inadmissivel, porque,
supondo mesmo que o acordo _dos dois jogadores implica a aqui-
sigéo, pelo vencedor, do que se joga, nio se pode dizer que, neste
caso, os jogadores dispdem do que lhes pertence, pois os prin-
cipes ndo podem dispor arbitrariamente da tranquilidade, da vida
e dos bens dos seus siibditos.

Ano 8.0, nos | ¢ 2 ) 3
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A solucio dada por Suarez a este caso também ndo estd de
harmonia com os excelentes principios por ele postos anterior-
mente.

Resta um problema mais delicado: — o da determinagdo da
justica da guerra, designadamente pelo que respeita a sua causa.

J4 acima lhe fiz uma leve referéncia, a propésito de ser o prin-
cipe juiz e parte ao mesmo tempo.

Vimos como Sudrez justificava esta anomalia, mas ele mes-
mo, nao se contentou com a justificagao e procurou restringir
o arbitrario de tal doutrina.

Ainda aqui se manifesta o espirito casuistico e subtil do Dou-
tor eximio, que comega por distinguir, pelo que respeita a obri-
gacdo de se assegurarem da justica da guerra, trés classes de
pessoas, para quem essa obrigacio é maior, consoante o prin-
cipio de que, quanto maior é a iniciativa, maior é a responsabi-
lidade.

E. assim, essa obrigacdo é maior para o principe soberano e
vai decrescendo em relagio aos grandes do Estado e aos soldados.

Quanto ao soberano, que tem por dever estudar cuidadosa-
mente as condicdes de que depende a justica da guerra, ha que
supor estas hipdteses: — a) ser igual, para ambos os beligeran-
tes. a probabilidade desa justica: b) achar-se uma das partes
na posse do objecto do litigio; ¢) ndo estar nenhuma das partes
nessa posse: e d) haver davida sobre a justica da guerra.

Na primeira hipétese, a opimao favoradvel ao principe tem
de haver-se como a mais provéavel e é, portanto, a que tem de ser
seguida.

Fsta tese de Suarez foi considerada insuficiente e perigosa,
mas o jesuita Vasquez, que procurou substitui-la, dava ao pro-
blema uma solucdo que estava longe de ser satisfatoria.

Na dltima hipétese, de haver diivida sobre a legitimidade da
guerra, uma solucdo se apresenta — a de recorrer & arbitragem
de homens de bem, dos homens bons, como se dizia no nosso
antigo direito, pois é inadmissivel que seja a forga que decida; mas
como nio hé quem exerca jurisdi¢do sobre os principes, esses
homens de bem tém de ser escolhidos por acordo e aqui estd uma
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grave dificuldade, por isso que é natural a desconfian¢a de cada
uma das partes relativamente ao arbitro escothido pela outra,
donde resulta que, nio podendo constituir-se a arbitragem, deve
cada uma das partes assegurar-se da legitimidade da guerra,
recorrendo a opinido de homens sibios e prudentes.

Nao pode deixar de estranhar-se que Suérez tenha sido assim
considerado de somenos importancia, por dificuldades de reali-
zacdo, a arbitragem, quando é certo que desde longe vérias arbi-
tragens se tinham efectuado sobre conflitos graves e bem impor-
tantes para os interesses dos respectivos Estados, além de que
também tinha havido alguns compromissos, que tendiam, nio
a resolucdo de determinado litigio, mas a criar um estado de paz
duradoira entre duas nacdes.

Pelo que respeita aos grandes do Estado, isto &, aos que nele
desempenham fung¢des de alta categoria e responsabilidade, sé
tém que dar o seu conselho aqueles a quem ele for pedido.

Vitéria nao fazia esta restricio e entendia que todos deviam
pronunciar-se sobre a legitimidade da guerra, porque todo aquele,
que pode impedir um mal com o seu conselho, deve da-lo, ainda
que lho ndo pegam, sob pena de, no caso, ser cumplice duma
guerra injusta, e o principe deve atender todas as opinides dos
mais competentes e nao confiar apenas na sua.

Discordando, Suérez dizia fundar-se esta opiniio. nio em
razdes de ordem juridica, mas no sentimento da caridade, e, se &
certo que o préprio Suérez continuamente clama por que a guerra
ndo seja contra a justica e contra a caridade, sendo, portanto, de
extranhar essa sua observacdo, certo é também que, antes de
pretender impér a todos os grandes do Estado a obrigacdo de dar
sobre a legitimidade da guerra o seu parecer, mesmo sem ser
pedido, Vitéria deveria impér aos principes o dever de ndo em-
preenderem a guerra sem ouvirem e seguirem o conselho da
maioria dessas altas personalidades.

Quanto aos soldados — e Suérez nio se refere a todos os cida-
ddos do Estado, mas apenas aos soldados, porque sé estes podem,
recusando-se a combater, evitar a guerra, faz também uma dis-
tingdo : — entre os que sdo cidadios do Estado em causa, e os
mercendrios, que, por paga, se alistam nos exércitos de pafses
estrangeiros.
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Aqueles tém um duplo dever — para com a justica e de obe-
diéncia.

Antes de declarada a guerra, ndo devem manifestar-se, mas,
guando chamados para nela intervirem, poderdo recusar-se, s6,
porém. no caso de ser a guerra patentemente injusta; em caso
de divida, deve prevalecer a opinido do principe; o dever de
obediéncia é o que prepondera.

Para os mercenérios prevalece sempre o dever de obediéncia.
Suarez ndo concorda com a distincdo, que alguns teblogos faziam
enire os gque s€ contratavam para uma determina-da guerra € 0S
que se alistavam em tempo de paz para combater em guerras
{uturas: em ambos os casos, nao podem nem tém que ser consul-
iados e nada tém que ver com a legitimidade da guerra.

Mas a distingdo tinha e tem razao de ser, quer sob o ponto
de vista juridico, quer em face da justica, e seria de esperar que
Suirez condenasse os que se alistam para combater quando se
trate de uma guerra manifestamente injusta.

Suérez pretende justificar a sua doutrina, invocando o costu-
me, admitido por todo o mundo, de, em caso de indecisdo sobre
a justica da guerra, vender armas aos beligerantes, pois que. se
os soldados tomam nela uma parte directa. os que fornecem as
armas ainda mais do que eles concorrem para oS males que a
guerra causa.

O argumento teria valor, se ndo fosse antes mais conforme
aos principios da justica e a caridade o condenar tal costume.

Estamos chegados 3 conduta da guerra. Desencadeada esta,
como devem proceder os beligerantes e, designadamente, o que
a empreendeu? A guerra pode obedecer a leis? Quais devem
ser?

Eis alguns problemas em que, para os teblogos espanhdis, €
particularmente para Suérez, a justica e a caridade se d3o as
maos para limitar o quase inevitavel arbitrio.

A guerra tem por fim obter a reparacio duma injustica €
puni-la. Para isto todos os meios sdo bons?
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Nzo seria de admirar uma resposta afirmativa, mas Sudrez
responde que sé sdo admissiveis os meios necessarios.

Se s6 pode ser declarada uma guerra justa, é ébvio que na sua
conduta a justica deve também ser respeitada; e, tendo ela tam-
bém por fim obter uma paz estavel e justa, é preciso que haja
correspondéncia entre os males resultantes da ofensa e os resul-
tantes da luta; a pena deve ser proporcional ao delito, de con-
tririo, gera nova injustiga.

O que faz a guerra justa, tem direito, obtido o triunfo, a cas-
tigar os culpados e a exigir a reparacio dos prejuizos sofridos e a
restituicdo do que lhe seja devido.

Quanto & puni¢do dos culpados, Sudrez admite que se possa
ir até a execugdo de alguns, para que isso sirva de licio aos
outros.

A reparagdo nio deve exceder o dano causado e a restituicio
nao deve ir além do que é devido.

O vencedor ndo pode apropriar-se nem dos bens iméveis, que,
embora tomados ao inimigo, pertencam a outro principe, nem
dos méveis, que tenham sido roubados, podendo no entanto,
neste caso, exigir compensacao ao legitimo proprietério.

Suédrez considera a pratica contraria uma infraccio ao direito
natural, pois que esses terceiros, desde que n3o estdo sujeitos ao
principe, contra quem a guerra foi declarada, nio podem sofrer
os maleficios que dela resultem.

O principe vencedor fica tendo uma jurisdi¢io sobre o prin-
cipe vencido e os seus stbditos, mas n3o sobre os stibditos de
outros principes, que na guerra se nio imiscuiram.

Mesmo entre os stibditos do principe vencido, é preciso dis-
tinguir os culpados dos inocentes; mas, para Suérez, os inocentes
s3o apenas as criancas, as mulheres, os velhos, os embaixadores
e os religiosos. Todos os mais cristios, ainda que n3o peguem
em armas, pois que estio em condigdes de poder combater, sio,
para o efeito, considerados culpados.

Suarez, neste ponto, se nido formulou a doutrina, mais tarde
defendida pelos tratadistas, de que a guerra é uma relagio de
Estado a Estado, também nio formulou a dos mais recentes tem-
pos, segundo a qual a guerra é, ndo apenas entre os exércitos,
entre os que combatem com as armas na m3o, mas entre as na-
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¢des, consideradas no conjunto dos seus cidad3os, sem qualquer
distincdo entre estes.

A diferenca entre a doutrina de Sudrez, que teve, como diz
Barcia Trelles, uma visdo genial, e a doutrina recente, designa-
damente sustentada e posta em pratica pelos alemaes, é que,
nesta tltima, nem mesmo quanto as criangas, as mulheres e aos
velhos ha as restricdes que Suérez estabelecia.

Os préprios inocentes podem ser atingidos pela guerra, quer
na sua vida, quer na sua liberdade, quer nos seus bens, pois que,
sendo a ofensa praticada por um Estado, no seu conjunto, um
crime colectivo, a punigido deve também recair sobre todos os
sébditos do Estado inimigo, quer tenham, quer nao, participado
directamente nela.

E assim, se isso for necessario para obter plena satisfac@o,
o que desencadeou uma guerra justa pode privar os inocentes
dos seus bens e mesmo da sua liberdade.

Segundo uma antiga tradigéo, que vinha dos romanos, os pri-
sioneiros de guerra ficariam escravos, mas esse costume modifi-
cou-se, deixando de ser aplicado aos cristdos. Suarez defende-o,
compreendendo expressamente como cristhos mesmo os nido ca-
tSlicos, mas entendendo que nao deve ser aplicado aos apostatas,
quer nacionais, quer estrangeiros, pois que uns e outros, embora
estes ultimos acidentalmente, estao submetidos & autoridade do
principe que faz uma guerra justa.

Quanto a vida dos inocentes, o problema é mais delicado.

Podem matar-se, se isso é indispensavel para se obter o
triunfo e se a sua morte tem lugar acidentalmente, isto é, quando
acontece por forga das circunstincias, por necessidade imperiosa
da guerra.

E a razio ¢ esta: — se o temor de matar involuntariamente
inocentes detivesse a acgdo do que empreende uma guerra justa,
a vitéria ndo poderia ser conseguida e as injustigas e violagdes
do direito ficariam impunes e ter-se-ia uma paz injusta, pior que
a mais desastrosa das guerras.

Mas a morte voluntdria dos inocentes ndo é permitida, por-
que, como é de direito natural, s6 os culpados podem ser conde-
nados & morte. E deve sempre respeitar-se a presungao de ino-
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céncia, ndo a tendo por destrufda senio mediante provas cabais
e concludentes.

Estes preceitos sdo de aplicar, tanto durante a guerra, como
também, e com mais razdo, finda que ela seja.

A doutrina de Suarez, quanto ao procedimento para com os
inocentes, pode ser e foi objecto de sérias criticas, a que ele pro-
curou responder, e neste ponto, como nalguns outros, tem de
reconhecer-se, com Delos e Barcia Trelles, que a imprecisio das
suas ideias e expressdes é tal que permite tirar a conclusio de
que, embora parta do principio de que se trata duma guerra
justa, defende a tese de que a bondade do fim justifica quais-
quer melos para o atingir, embora sejam maus.

Mas, como disse Barcia Trelles, seria injustica atribuir a Sua-
rez uma tal doutrina, digna de Maquiavel.

No entanto, da férmula de Sudrez — «se a guerra ¢ admitida,
€ porque é o caminho que conduz a paz», deriva, para o principe
vencedor, um grande arbitrio no que respeita &s imposicées, que
pode fazer ao inimigo.

Mas, como evitd-lo? Sé resta o meio de aconselhar o vence-
dor a proceder com moderagdo, justica e caridade, sem todavia
esquecer que, se, por um lado, a violéncia e opressio demasiadas
para com o vencido naturalmente despertam desejos de vinganca
e de punir as injusticas cometidas, dando assim origem a nova
guerra, por outro lado, a excessiva moderagio pode impedir que
se chegue a uma paz estjvel.

A excessiva moderagdo havida para com a Alemanha depois
da guerra de 1914 a 1918, ndo s6 a seguir & vitéria, mas durante
os anos seguintes, foi uma das causas da nova grande guerra

de 1939 a 1945,

Suédrez estuda ainda estes problemas :

a) — E permitido fazer embuscadas ao inimigo, ou engané-lo ?
NZo, ndo é permitido mentir; mas também nao é obrigatério
dizer toda a verdade, revelar todas as inten¢des, prevenindo o
inimigo do que se vai fazer; segundo as regras da arte da guerra,
€ legitimo guardar segredo relativamente 3s operagdes a realizar,
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porque dele depende, a maior parte das vezes, o seu éxito; este
segredo ndo é contrario nem a justica, nem & caridade.

b) — E legitimo deixar de cumprir ou infringir os contratos
conclufidos com o inimigo ?

Em principio, néo, diz Suérez. Em principio — porque, se
uma das partes falta, a outra pode faltar também; — e porque,
se por motivo de transformagdes acontecidas ao objecto do con-
trato, este sé6 com grandes prejuizos pode ser cumprido, justifi-
ca-se o ndo cumprimento, em conformidade com a clausula tacita
— rebus sic stantibus, cuja aplicagdo, alids, depende de prévio
aviso ao inimigo.

Tal aplicagio nas relagdes entre Estados, principalmente
quando em guerra, nao pode dar lugar ao arbitrio e ndo pode
servir de pretexto & pratica de actos, que ndo constituam a cor-
recta observancia do que tenha sido estipulado ?

No entanto, deve frisar-se, como o fez Verdross, que, para
Suarez, como para Grécio, a regra — pacta sunt servanda — é a
base do direito internacional positivo.

¢) — O principe cristdo, que empreende uma guerra justa,
pode aceitar e mesmo pedir o auxilio de principes infiéis?

Pode: nada ha af que seja contrério a virtude; e assim como
é permitido vender armas a um principe infiel, que faz uma
guerra justa, assim também se pode pedir e aceltar o seu au-
xilio.

*

Chegémos ao fim da exposigdo das mais importantes doutri-
nas de Suérez sobre o direito das gentes.

Estimaria poder expor também as suas doutrinas sobre ma-
térias, que actualmente constituem o objecto do direito interna-
cional privado — aplicagé@o extraterritorial das leis e conflitos
entre leis de dois ou mais paises.

Mas a falta de tempo ndo no-lo permite; e, de resto, os estu-
dos de Surez neste campo do direito sdo de menor importancia.

Como ¢ facil de notar, Suérez fé-los acidentalmente ; ndo era
verdadeiramente um jurisconsulto, e neste particular, pode di-
zer-se que safa para fora dos limites, alids extensos, da teologia,
para entrar propriamente nos dominios do juridico.
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*

Quem conhecer, embora a largos tragos, a obra do insigne
escoldstico, na teologia, na filosofia, na filosofia do direito, no
direito publico e no direito internacional, nio pode deixar de
sentir e manifestar a maior admiragdo pela quantidade e quali-
dade dos materiais com que ele contribuiu para o progresso das
ciénclas.

E ao seu espirito ndo deixardo de se apresentar, sobre a vida
e obra do Doutor eximio, interessantes temas para outras confe-
réncias a fazer por quem, sem afazeres profissionais prementes
e absorventes, possa dedicar-se a estudos tao tentadores.

Mas ndo terminarei este meu arrazoado, constituido quase
todo por materiais que outros carredram, sem fazer ainda algu-
mas breves consideragies sobre estas dividas de grande melindre
e importidncia, que naturalmente assaltam o nosso espirito in-
quieto : — para qué tao grandes esforcos dos internacionalistas ?
que resultados se tém colhido dos seus ensinamentos ? que efei-
tos, meritérios ou nao, advieram da obra de Suérez e de tantos
outros internacionalistas, para a evolugdo e o devir da vida inter-
nacional ?

Quem, no actual momento da vida internacional, depois de
uma vista retrospectiva sobre os acontecimentos dos iltimos 40
anos, langar um olhar & volta do mundo, nio deixara de se sen-
tir atingido pela vaga de descrenca e pessimismo, que tem inva-
dido e afligido os espiritos e os coracdes.

Quando em 1929, nesta mesma casa, fiz uma conferéncia so-
bre a obra de Vitéria, tive palavras de tristeza ao referir-me a
grande guerra de 1974 a 1918, mas também tive palavras de
optimismo, pelo que respeita 4 vida internacional e ao direito,
que se dizia regula-la.

Hoje, se n3o me envergonho desse optimismo de entdo, por-
que o tiveram muitos autores notaveis, muitos internacionalistas,
parece-me que nio devo reincidir no érro entdo cometido.

Pillet, escrevendo ainda no auge da grande guerra, em 1916,
e perguntando se seria legitimo esperar que o fim do conflito
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gigantesco, que pds a Europa em fogo, marcasse o comego de
uma paz duradoira, dizia — os pacifistas, que sempre tém tido
audacia, nio hesitam em o afirmar. Esquecidos do desmentido
cruel dado s suas certezas de ontem, propdem-nos uma nova
certeza para amanha.

E mostrando a maior descrenca pela ideia dos Estados Uni-
dos da Furopa, dizia ainda: — «O nosso dever é dizer bem alto
que o fim desta guerra ndo trard garantia nenhuma a paz do
mundo. E esta a dura verdade: e os governos, que deram tanto
crédito as vas declaracdes pacifistas, ndo deverdo cometer no
futuro o mesmo érro, sob pena de se tornarem criminosos. Depois
desta guerra, outras virdo: e a humanidade nao escapard ao seu
secular destino».

Este péssimismo, porventura justificdvel num grande francés,
que, tendo dedicado a sua vida ao direito internacional, assistia
A débacle de todos os essenciais principios informadores desse
direito, tem, na hora actual, uma confirmacao téo eloquente, que
s6 com muita coragem, muita audécia, se pode ser pacifista.

No entanto, eu nao deixo de o ser, mas ndo sou um pacifista
integral ; sou um pacifista internacionalista.

Nio resultaram intteis as ideias, primeiramente utbpicas, e
depois com certo sentido da realidade, daqueles que tém sido
considerados como precursores da Sociedade das Nages: ndo
resultaram intteis os esforcos dos seus fundadores, e designada-
mente de Wilson, que o seu pafs ndo secundou, nao tendo que-
rido fazer parte dessa comunidade de Nagdes, que desde logo
sofreu assim um rude e injustificvel golpe; ndo foram initeis os
esforcos, em palavras — magnificos discursos e relatérios — em
actos — da Sociedade das Nagdes. para conseguir solugdes paci-
ficas nos conflitos entre Estados. e, apesar de ter manifestado a
sua fraqueza em alguns casos, designadamente no conflito entre
a Grécia e a Italia, no caso da Mandchiria e no da Abissinia —
cujas responsabilidades a histéria hé-de liquidar cenveniente-
mente. certo é que a Sociedade das Nagdes prestou relevantes
servicos a causa da Paz.

Fazendo, em 1938, «le bilan de la Société des Nations», dizia
Arminjon : — «Sauf erreur ou omission, il se solde au crédit de
cette institution et mérite certainement un jugement moins sévere
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que celui qui est souvent porté. Aprés s'étre formé d’elle une
image 1dealisée, aprés avoir cru qu'elle allait, par sa seule
existence, faire régner la justice et la concorde entre les peu-
ples, l'opinion publique desillusionée lui impute, avec une
égale exagération, le triste état des relations internationales, qui
est di aux circonstances actuelles et 3 des fautes politiques dont
elle n'est point responsable. Plus equitables, souhaitons-lui une
conjoncture plus favorable et ne croyons pas qu'une institution
créé il y a moins de vingt ans ait donné toute sa mesure et ne soit
plus capable de gradir e de se fortifiern.

Menos de 10 anos decorridos, a Sociedade das Nagdes, cuja
reforma era objecto de constantes preocupacdes e estudos por
parte das academias cientificas, dos internacionalistas e dos go-
vernos, morria, ou antes mudava de nome, de organizacio e de
sede, sem que, pelo menos até agora, tenha readquirido o muito
ou pouco prestigio, que chegou a ter, e possa contribuir, por
pouco que seja, para dar alento s teimosas esperancas dos au-
daciosos pacifistas.

Continuo a sé-lo, repito. Mas nio o sou & moda de Cham-
berlain.

Perante uma agressdo, que tenha de ser punida pela prépria
forca e autoridade do ofendido, em lugar de abrir um guarda-
-chuva, deve brandir-se uma bengala.

Sendo, teremos uma paz injusta, fonte de novas injusticas e,
em regra, de futuras guerras.

Tem-se dito e repetido que esta segunda guerra mundial resul-
tou dos érros cometidos nos Tratados de Paz de 1919,

Divirjo desta opinido: — embora nio fossem perfeitos — sio
obras notaveis, que melhor se poderdo apreciar agora depois do
que ultimamente se tem feito, ou melhor do que se nio tem feito,
para estabelecer a paz; bem ao contrério, entendo que ela resul-
tou de ndo terem sido exactamente cumpridos esses tratados e da
errada politica seguida pelos aliados em relacido & Alemanha.

Tem-se querido reincidir nesses erros, e alguns deles e alguns
outros j& tém sido praticados; mas, durante e depois da recente
grande guerra, dois importantissimos factos se produziram, que
ndo podem deixar de influir grandemente, e para bem, na vida
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internacional : — a inven¢io da bomba atémica e o julgamento
dos criminosos de guerra; — e nestes dois inquestionavels progres-
sos — um de ordem técnica e outro de natureza juridica — se
concentra a razio suprema, em gue nos podemos basear, para
julgar improvével, sendo impossivel, uma nova guerra... pelo
menos, nestes anos mais chegados.

Um outro elemento, — este de ordem moral — deve ser levado
em conta:— a reprovagio universal que tiveram os actos de
barbarismo, de selvageria, de crueldade, de ignominia, de inuma-
nidade, de injustica, que foram praticados de 1939 a 1945.

Nio mais deverdo ser praticados — e que haja uma s6 voz
que ouse fazer-se ouvir em sentido contrario!

Muito se falou e escreveu, no curto espago de tempo, que
mediou entre as duas grandes guerras mundiais, na renovagao
do direito internacional; muito se discutiram o seu fundamento,
os seus principios, as suas tendéncias; mas, de tudo gquanto se
disse, s6 uma ideia prevaleceu e teve aplicagdo — a do julga-
mento dos criminosos de guerra.

Em 1925, o professor romeno Vespasiano Pella publicou um
livro sobre — La criminalité collective des Etats et le droit penal
de I'avenir e leve a ideia de fazer um inquérito entre os interna-
cionalistas e criminalistas sobre as ideias nele expendidas, publi-
cando as respostas, que recebeu, na 2.* edi¢ao do livro.

Dignou-se o Prof. Pella pedir também a minha opinido, que
dei, dizendo que, J4 uns anos antes, num pequeno relatério, que
apresentei 3 International Law Association sobre tratamento dos
prisioneiros de guerra, eu tinha feito ressaltar a necessidade de
criar um direito penal internacional, ou inter-estatico, isto é, que
estabelecesse os «crimes internacionaisy e as «penas internacio-
naisy e que instituisse uma «jurisdigio criminal internacional».

Foi esta ideia, defendida com vigor e entusiasmo pelo Pro-
fessor Pella e secundada por todos os que responderam ao seu
inquérito, que teve realizagdo depois da 2.* grande guerra mun-
dial.

Realizacdo imperfeita, sem ddvida, mas mesmo assim de um
grande alcance.
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Nao, senhores! Nao tem sido, nem serdo intteis os esforcos
de todos aqueles que tém contribuido e que continuario a con-
tribuir para o progresso do direito internacional.

Daquela gloriosa pleiade fomos hoje destacar, para a trazer
a meméria da geragdo actual, a figura modesta, mas egrégia,
do Padre Francisco Suérez.

As luzes, que o seu espirito derramou, alumiaram um cami-
nho, ainda entdao escuro e quase desconhecido.

Essas luzes foram a Justica e a Caridade — luzes que, embora
pareca terem-se de todo apagado nos ultimos tempos, deixando-
-nos em trevas profundas, continuardo sempre no coracéo do ho-
mem e h3o-de continuar a iluminar 0 Mundo Novo, para que a
humanidade caminha !

Barbosa de Magalhdes



