REPRESENTACOES DAS ORDENS ACERCA DO CODIGO
DO IMPOSTO PROFISSIONAL E RESPOSTAS DO D-G
DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

1

REPRESENTACAO DA ORDEM DOS. ADVOGADOS

Sr. Ministro das Finangas
Exceléncia:

Como, possivelmente, serd do conhecimento de V. Ex.%, o Instituto
da Conferéncia da nossa Ordem ocupou-se, em duas sessdes de traba-
lho, do novo Cédigo do Imposto Profissional, aprovado pelo dec.-
-lei 44.305, de 27 de Abril ultimo, ¢ que entra em vigor em 1 de
Janeiro de 1963.

As sessdes tiveram larga concorréncia e, no final, solicitou o Insti-
tute a0 Conselho Geral da Ordem que expusesse a V. Ex.* as obser-
vacOes e sugestdoes que haviam sido apresentadas.

E no desempenho dessa incumbéncia, que alids mais nio é do que
o seguimento do parecer (') que V. Ex.* teve a amabilidade de pedir a
este Conselho Geral, que esta exposicdo é redigida.

Devemos, antes de mais, salientar que a quase totalidade dos advo-
gados presentes considerou preferivel, mais justo e mais verdadeiro,
o sistema do novo cdédigo fazendo incidir o imposto sobre os rendi-
mentos reais, do que o anterior, que incidia sobre rendimentos pre-
sumiveis.

Mas, ao novo cédigo foram feitas observacbes de ordem geral, e

(') Publicado nesta Revista, 22, n. 1-2, p. 185.
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de ordem especial, que, com a afirmagio de que sio perfilhados
por este Conselho Geral, passamos a resumir.

Foram de ordem geral as consideragbes que visavam o limite de
isencdo do imposto, fixado agora em 18.000$% anuais, e que se entende
deveria ser aumentado, pelo menos, para 48.000$, precisamente por
se considerar que, dado o custo geral da vida, e porque se trata de
um rendimento de trabalho, nio deve pagar imposto quem receba
anualmente menos de 48.000%, ja4 que, abaixo dessa quantia, se ndo
pode viver, sobretudo tendo familia, como acontece com o esmagador
namero dos contribuintes desta espécie, com um minimo de decéncia
e dignidade.

Igualmente se entendeu que o imposto complementar, no qual
se reflecte o profissional, nio deveria incidir sobre rendimentos infe-
riores a 120.000% anuais, e isto porque se nido podera dizer que pro-
ventos de 10.000$ mensais proporcionam acumulagdo de riqueza,
quando, mais a mais, sobre esse provento ja havia sido pago o imposto
respectivo.

Para contrabalancar o decréscimo de receita que originaria a
adopgio destas sugestdes — nas quais se inclui a de que nao deveria,
quando se exceda o limite da isengdo, pagar imposto pela totalidade
do rendimento, mas apenas pelo que excedesse esse limite —, foi alvi-
trado que, em vez de a taxa do imposto parar nos 8 % para os rendi-
mentos sejam eles quais forem, superiores a 300.000% anuais, deveriam
estabelecer-se taxas progressivas.

Estas as consideracbes e sugestdes de ordem geral.

Sobre 0s casos especiais, desde logo chamou a atengio do Instituto
da Conferéncia a disposi¢io do art. 8 do dec.-lei que aprova o codigo,
e que foi uninimemente considerada disposicao ilegal e injusta.

Efectivamente, os chamados profissionais liberais pagaram ja o
imposto profissional respeitante ao ano de 1962, e, a cumprir-se o
art. 8, havera duplicagio desse imposto.

Simplesmente, porque se atendeu a que se passa dum sistema para
outro, admitiu-se, ainda que com quebra dos principios juridicos,
um reajustamento ao imposto ja pago, e a pagar em 1963, mas, o que
foi uninimemente combatido foi o reajustamento tal como o dec.-lei
o dispoe.
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Trés sugestdes foram apresentadas, para tornar mais justa a dis-
posicao do art. 8.

Uma, no sentido de que em 1963 os profissionais liberais pagas-
sem um imposto igual a0 que ja haviam pago em 1962, dispensando-se,
assim, a declaracio a apresentar em Janeiro de 1963.

Outra, para que, partindo do principio de que, a semelhanca do
que se praticava para 0 imposto complementar, o imposto profissional
pago correspondia 2 um rendimento igual a 15 vezes esse imposto,
nas declaracdes a fazer em Janeiro de 1963, relativas aos rendimentos
percebidos em 1962, se abatesse, para ser reduzido &4 matéria colectivel,
N30 o imposto pago ‘em 1962, mas sim o produto de 15 vezes esse
imposto, como sendo o correspondente ao rendimento que ja havia
sido colectado.

Finalmente, foi apresentada a sugestio de que durante o ano de
1963 os profissionais liberais entregariam mensalmente na seccio de
finangas respectiva 19 dos proventos que fossem recebendo, fazendo-
-se, depois, em 1964, através da declaragdo respectiva a apresentar em
Janeiro desse ano, a correc¢do do rendimento e a consequente liqui-
dacio, na qual se levariam em conta as quantias entregues, por via
desse desconto, pelo contribuinte.

E nosso dever esclarecer V. Ex.* de que as duas primeiras solu¢ées
foram as julgadas preferiveis pela maioria, grande maioria mesmo,
dos presentes as sessbes do Instituto da Conferéncia, e sdo as que,
também, merecem, de preferéncia, a concordincia deste Conselho
Geral.

Ainda, relativamente a este art. 8, foi lembrado que, da verdade
das declaracoes a fazer em Janeiro de 1963, pode, também, resultar
outra injustica, por isso que bem se pode dar o caso de muitos assuntos
que pendiam ji hd vérios anos terem tido o seu desfecho s6 em 1962,
e sO nessa altura terem sido cobrados honorarios por servicos que se
repartiam, afinal, por varios anos, nos quais, o facto de esses assuntos
estarem pendentes terd influido na presuncio do rendimento e, pot-
tanto, na fixagdo do imposto desses anos.

Para obviar a tal inconveniente, sugeriu-se que, quando assim
acontecer, o montante de honorarios seja dividido pelo nimero de
anos que durou a prestagio do servico, declarando-se em Janeiro de
1963 tdo-somente o resultado dessa divisio correspondendo a um ano.
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Foi, igualmente, tratado o problema das avengas.

Os profissionais liberais sempre consideraram a aven¢a cOmo uma
forma convencional de pagamento de honorarios, e nunca aqueles que
por essa forma recebem remuneracGes se consideraram empregados por
conta de outrem.

¥ evidente que nio é por menosprezo para com 05 empregados
por conta de outrem que os profissionais liberais assim pensam, mas
t30-s6 por desejarem, face aos seus clientes, manter sempre a maior
independéncia e liberdade.

Como nio adviria qualquer prejuizo para o Estado, quanto a liqui-
dacio e arrecadagio do imposto, em aceitar este conceito, sugeriu-se
que se alterasse a redaccio do § 1.° do art. 1 do Cédigo no sentido
de se declararem as avencas incluidas na designagdo genérica de hono-
rarios, nio tendo, pois, os profissionais liberais de ficar sujeitos ao
desconto de 19 feito pelas entidades patronais, seus clientes, que lhes
paguem os honoririos em regime de avenga.

Também foi sugerido que, a semelhanga do que acontece para as
despesas mencionadas no n. 1. do art. 10, seja sempre convertida a
deducio, para as referidas no n. 2.° do mesmo artigo, das quantias
que se prove documentalmente terem sido gastas, quando excedam as
percentagens indicadas na tabela anexa.

Sabido como é que s6 em assinaturas de revistas da especialidade
e em livros, os profissionais liberais gastam vultuosas quantias, € que,
além dessas despesas, tém os encargos das quotas para a Ordem e sin-
dicatos, independentemente de tantas despesas necessarias a formacao
do rendimento, justifica-se inteiramente que se adopte a sugestdo apre-
sentada, que é, de resto, mais consentinea com os principios da reali-
dade que o cédigo consagra.

Relativamente as despesas do n. 1.° do art. 10 foi também obser-
vado que, sucedendo que muitos profissionais liberais t€ém os seus
gabinetes em consultérios e escritérios de que nao sio eles, mas sim
um s6 colega, o titular do contrato de arrendamento, e dos contratos
de agua, luz e telefone, tendo, ainda, empregados comuns, seja escla-
recido que os que estejam nessas condicGes possam provar a despesa
que tém através de documentagdo passada pelo titular desses contratos,
e no qual este declare ter deles recebido determinada quantia — a que
efectivamente recebeu — para as despesas comuns.
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Esta sugestio, além de solucionar o problema dos profissionais que
sé encontram nas condigdes referidas, tem o mérito de evitar que possa
dar-se o caso de o contribuinte, titular do arrendamento e daqueles
contratos, obter para si, em detrimento dos colegas, uma dedugio de
despesas que efectivamente ele nio fez.

No que toca a fiscalizacio, que todos compreendem e admitem,
entendeu-se, todavia, que, para evitar situagbes equivocas € que pode-
riam até implicar com o segredo profissional, e dado que tantas enti-
dades tém, pecessariamente, de declarar o que pagaram durante o
ano aos profissionais liberais, se esclareca que a fiscalizagio nio pode
devassar os arquivos e dossiers, mas tio-sé verificar as cadernetas de
recibos, os livros de escrita daqueles que a possuam e os duplicados
das contas apresentadas.

Igualmente, e no que respeita a alinea 4) do art. 50, se sugeriu
que fosse esclarecido ndo terem os tribunais — o que seria até impra-
ticdvel — de comunicar quais os processos em que advogados e soli-
citadores tenham intervencio, nio s6 porque essa comunicac¢io a nada
corresponderia de real, dado que em muitos deles a intervengio ¢é
graciosa, como ainda porque o facto de ter intervindo pode nio signi-
ficar que tenham sido recebidos honorérios.

Afigura-se que os tribunais apenas deveriam comunicar, isto no
caso de se entender que a alinea «) do art. 50 é aplicavel a advogados
e solicitadores, quando, por termo nos autos, ou por precatorio cheque,
fossem recebidos honorarios, por qualquer daqueles profissionais.

Estas, sr. Ministro, as observacdes e sugestdes que foram feitas
no Instituto da Conferéncia e mereceram, pode dizer-se, a concordincia
dos que tomaram parte nos seus trabalhos, e merecem, também, o
apoio deste Conselho Geral, sem falar j4 em que o Instituto, que
conhecia o parecer oportunamente enviado a V. Ex.* pelo Conselho
Geral, manifestou o seu aplauso a esse parecer.

Ainda, pois, no desempenho da missio que lhe foi confiada pelo
Instituto da Conferéncia, e no propésito de contribuir, como é seu
direito e seu dever, para o aperfeicoamento da legislacio, no conven-
cionamento de que V. Ex.* analisando, em seu alto critério, as obser-
vagles e sugestSes aqui registadas, ndo deixara de reconhecer que elas
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sa0 justas, e visam tdo-s6, corrigir, sem prejuizo para o Estado e
com respeito pelo contribuinte, a seguir, dando concretizacdo as mes-
mas sugestdes, permitimo-nos solicitar que o dec.-lei e o codigo passem
a ter a seguinte redacgao:

DECRETO-LEI 44 305

Art. 8

O rendimento colectavel, a tributar em 1963, dos contribuintes
constantes da tabela anexa e que, segundo a legislacdo em vigor, deve-
ria ser incluido no lancamento para esse ano, sera determinado nos
termos dos arts. 7 e ss. do coédigo, mas deduzido do resultado do
produto da divisao por 15 do imposto profissional — profissdes libe-
rais — que tiver sido ou ainda houver de ser liquidado aqueles con-
tribuintes pelo exercicio da sua actividade em 1962.

§ 1.° Nas declaracdes de rendimento a apresentar, nos termos do
art. 6 do cbdigo, devera o contribuinte, quando o servigo que origi-
nou o rendimento tiver sido prestado por mais de um ano, embora
o seu pagamento se tenha verificado por uma s6 vez e no ano de 1962,
declarar nio a totalidade recebida por esse servico, mas apenas o resul-
tado da divisio da quantia recebida pelo nimero de anos que durou
a prestagao do servigo.

§ 2.° O actual § unico.

CODpI1GO DO IMPOSTO PROFISSIONAL

Art. 1

§ 1.° Constituem rendimentos do trabalho todas as respectivas
remuneragdes, quer percebidas a titulo de ordenados, vencimentos,
salarios, soldadas, honoririos, nos quais se incluem os pagos por
avenga, senhas de presenca, gratificacoes, luvas, percentagens, comis-
sGes, corretagens, participacdes, subsidios, prémios, ou a qualquer
outro.

Art. 5

Ficam igualmente isentos de impostos os contribuintes cujo rendi-
mento colectavel anual ndo seja superior a 48.0008.
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§ #mico. Quando o rendimento exceda o limite da isengdo, o im-
posto serd pago s6 pela importincia do excesso,

Art. 6

Substituir 18.000$ por 48.000$.

Art. 10

§ 1.° Igual ao actual § unico, mas acrescentando-se:

ou pelas importincias que o contribuinte prove documentalmente
ter pago, quando excedam essas percentagens.

§ 2° A prova documental das despesas indicadas no n. 1.° pode
ser feita, quando o contribuinte nio seja o titular dos contratos refe-
ridos nas alineas desse nimero, por meio de recibo assinado pelo titu-
lar, a favor do contribuinte, e como participagdo deste nas despesas
comuns.

Are. 21

A taxa do imposto sera progressiva.
Are. 22

As taxas do imposto serdo aplicadas, quanto aos rendimentos colec-
taveis anuais, pelas percentagens constantes do seguinte quadro:

Rendimento colectivel até Por cento

48.0008 ... isento
GO.0008 ... 1
80.0008 ... 2
120.0008 - oo 3
160.000$ ... e 4
2000008 ... 5
25000008 ... 6
3000008 ..., 7
4000008 ..o 8
5000008 ...
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TFOO.000B <. oo et
1.500.0008 ....oomoeeri e e
16000008 ..o e
20000008 oo e e
2.500.0008 ..o e
3.000.0008 . oo e e
£.000.0008 .o e
5.000.0008 . oo e e
Por cada milhar de contos acima de 5.000.000%.........

§ #nico. Nos rendimentos colectiveis até 2 quantia maxima de
1.000.000%, em caso algum podera ser liquidado imposto que deixe
ao contribuinte rendimento liquido menor do que aquele que lhe
ficaria se o seu rendimento colectavel correspondesse ao limite maximo
do escalio imediatamente inferior.

Art. 26

a) Quando a remuneragio anual ajustada exceda o limite de
48.0008.
Are. 27

b) {...] ndo excedam 48.000%.

Art. 33

{...} ndo ultrapassem 48.0008.

Art. 50

§ 1.° O actual § Ynico.

§ 2.° A alinea ) s6 se aplica a advogados e solicitadores quando
a estes, por meio de termo nos autos ou precatério-cheque, tenham
sido entregues quaisquer quantias representativas de honorarios.

Tenho a honra de apresentar a V. Ex.®, com os protestos da mais
elevada consideragio, respeitosos cumprimentos.

Lisboa, 28 de Dezembro de 1962.
 PEDRO PITTA
Bastonario da Ordem





