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a verdade.

Adquirida uma verdade para o M. P., se pode fundamentar
sobre ela uma acusagio, ele introduz o feito em juizo, ao contrs-
rio do que antes sucedia, em que o processo apenas ultrapassava
uma fase.

S6 a partir daqui hd realmente partes.

Pois bem: na instrugdo, como ndo hd parte acusadora, per-
deu, na légica do sistema, ]ustlflcagao a intervencdo do advo-
gado ou defensor.

Pois como justificar a existéncia deste se a tese afirmada
na deniincia nio tem quem a represente com presenga?

Ainda a légica admitiria tal intervencdo se se sustentasse
que o assistente deveria intervir também, e que saibamos nin-
guém o afirma. E, mesmo assim, o desequilibrio manter-se-ia na
hipétese de ndo haver assistente constituido.

Parece-nos, pois, que é insustentdvel a vigéncia daqueles pre-
ceitos em face do novo sistema processual. Eles foram derro-
gados.

Observe-se que ndo recusamos a possibilidade e necessidade
legal de intervencio de advogado ou defensor, em certos casos.

Realmente, sempre que o juiz é, na instrugio preparatéria,
chamado a pronunciar-se — e isso sucede quando hd lugar &
definicio de direitos — entdo, porque se configura, ainda que
s6 esbocada como possivel, uma lide, a lei e o sistema impdem
a nomeacio de defensor. Ai o M. P. prpvoca a interven¢io do
juiz nara sancionar ou ndo uma medida para se pronunciar sobre
um direito.

E o caso em que o M. P. suscita o incidente de alienagiio
mental em que, precisamente porque o juiz é chamado a pronun-
ciar-se sobre uma pretensdo, a lei impde a nomeagz'io do defen-
sor — art. 127 do C. P. Penal.

Também entendemos que, se o M. P. provoca a intervengio
do juiz para definir da legalidade da prisdo ou da sua manuten-
¢éo, se impde a nomeagio do defensor ou a intervengio de advo-
gado.

Mas a falta de tal nomeacdo ndo pode inquinar as declara-
¢hes anteriores ou posteriores prestadas perante o M. P. ou quem
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suas vezes faz.

Que isto assim ¢, parece resultar também do facto de quando
o M. P. prorrogar o praso para apresentagio de um detido em
juizo, nada legalmente obstar a que este seja interrogado durante
esse periodo. E nada na lei impds que nessa fase seja necesséria
a intervencdo de advogado. Segue-se dai que tais declaracdes
sejam insignificativas para o processo, marginais?

Parece que ndo, pois, de contrdrio, seria indtil tal prorro-
gacdo, na maior parte dos casos.

Conclusdes:

1.*  N&o podendo os tribunais anular quaisquer actos prati.
cados em instrugo preparatéria, como no douto acérddo recor-
rido se reconhece, também os nio poderio desatender ou ignorar
negando-lhes qualquer forga probatéria mesmo que ndo tenham
obedecido aos critérios de legalidade estabelecidos na lei pro-
cessual.

2* Embora a forga probatéria das declaragdes do arguido
deva ser graduada pelos tribunais, consoante a sua maior ou
menor credibilidade resultante de certas circunstincias de maior
ou menor espontaneidade ou liberdade em que foram prestadas,
néo seria o simples facto da assisténcia de advogado ou defensor
nomeado que garantiria ou arredaria uma convigio segura sobre
a existéncia ou ndo de tais circunstincias.

3. Derrogados pelo decreto 35 007, de 13-10-1945, os pre-
ceitos do Cédigo de Processo Penal que, em instrugdo prepara-
téria, impunham a assisténcia de advogado ou de defensor ofi-
ciosamente nomeado aos interrogatérios e declaracdes dos argui-
dos, tal ndo & admissivel hoje, actos a que o Ministério Péblico -
preside por forca do principio inquisitério que domina o sistema
introduzido por aquele decreto na nova lei processual penal.
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4* A Relagio declarando a ilegalidade das declaragbes
prestadas pelo arguido, em instrugio preparatéria perante os
magistrados competentes do Ministério Publico, e negando-lhes
consequentemente qualquer forga probatéria, violou por erro
de interpretacdo e aplicagio o disposto nos arts. 1 e 12 e seus
pardgrafos do dec.-lei 35 007, 24 do dec.-lei 35 042 na redacgdo
do dec.-lei 39351, 172 n. 1 do Estatuto Judicidrio, 279 e 249
§ 1.° do Cédigo de Processo Penal.

5.2 O douto acérdio recorrido deverd portanto ser revogado
na parte em que negou qualquer valor ou forga probatéria as
declaragdes prestadas pelo arguido, ordenando-se que o processo
volte a esta Relagdo a fim de se pronunciar sobre se hd ou ndo
indicios suficientes para a proniincia, atenta a consideragio de
toda a prova produzida incluindo aquelas declaragdes prestadas
em inteira conformidade com a lei.

No entanto esse mais Alto Tribunal decidird esta melin-
drosa questdo com a costumada

Justiga.

O procurador da Repiiblica

MANUEL pos SanTos CARVALHO
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ALEGACAO DO RECORRENTE
DR. JOSE FREIRE DA CRUZ QUEIROZ,
PARA O SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (*)

O presente recurso tem por objecto a parte desfavorivel do
douto acérdio de fls. 780 dos autos, ou seja, precisamente aquela
que deu provimento parcial ao recurso do M.° P°, por a Relagdo
haver decidido, mas ndo por unanimidade neste particular, que o
despacho do Sr. Subdirector da Policia Judicidria lavrado a fls.
533 e ss., era em si mesmo irrecorrivel, e, portanto, ao mesmo
tempo, insusceptivel de poder ser revogado judicialmente, como foi,
pelo douto despacho do M.™ Juiz da comarca, de fls. 734.

Decidiu-se concomitantemente, e de certo modo com coeréncia,
que o dito despacho de fls. 533 e ss. ndo podia porém formar caso
julgado no processo, posto que ndo serd uma decisdo jurisdicional
(fls. 783-v.), ou assim se salvaguardando a possibilidade de uma
justa decisdo para a questio fundamental ao recurso de entdo — nuli-
dade e ilegalidade das declaragdes tomadas ao arguido, porque
prestadas sem a necessiria assisténcia do defensor.

Aquele primeiro aspecto do problema agora em aprego neces-
sitar4 todavia de ser devidamente dilucidado. Com efeito, dispondo
a lei com a maior clareza que a nulidade da falta de nomeacio de
defensor deve ser arguida no prazo de cinco dias a contar da jun-
cdo da procuragio aos autos (§ 5.° do art. 98 do C. P. Penal) e
podendo o arguido constituir advogado em qualquer altura do pro-
cesso (art. 49 do dec.-lei 35007), ou se entende que o conhecimento

(*) A fis. 808-816 dos autos.

R. O, - 1971/9.* Semestre 11
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judicial de tal nulidade fica relegado, mesmo em primeira mio,
para um momento muito posterior & detencfo, v. g., para o despacho
de prontncia — e temos por essa via de interpretagio o arguido des-
pojado priticamente das necessirias garantias de defesa que lhe
sfo constitucionalmente reconhecidas sem quaisquer restrigdes neste
particular, antes da formagio da prdpria culpa (n. 10 do art. 8
da Constituicio Polftica) — ou se hi-de procurar uma outra solu-
¢do que dé ao principio constitucional o caricter de garantia mais
efectiva para o cidadfio detido. Vejamos, pois:

Dispbe o art. 8 do dec.-lei 45042 e dispde, mais apropriada-
mente até, quanto & competéncia dos subdirectores da Policia Judi-
cidria, o n. 19 do art. 4 do mesmo diploma, que ao subdirector
compete «exercer as funcbes que cabem ao fjuiz, durante a instru-
¢ao preparatdria, relativamente & manutencio da prisdo, & liberta-
¢do dos detidos, mediante caugio ou sem ela, e 3 aplicagio provi-
séria de medidas de seguranga, nos termos da lei processuals.

J& se tem sustentado que estas disposicdes do dec.-lei 45042
— V., por todos, FRaNCISCO SaLGADO ZENHA: Notas sobre a Instrucdo
Crimiénal [apreendidas pela Censura] — sdo materialmente inconsti-
tucionais, porque em oposicdo directa e frontal com o disposto no
art. 116 da Const. Pol. que é expresso em estatuir que a funcdo
judicial é exercida pelos tribunais.

- Dé-se porém de barato aqui, moment4neamente, por mera faci-
lidade de raciocinio, que o ndo sejam (de outro modo hi-de con-
vir-se que no nosso Pais, ao longo destes iltimos 25 anos pelo menos,
tem havido milhares, milhares e milhares de pessoas detidas pelas
policias em condigbes de manifesto desrespeito e violagio material
dos prdprios preceitos constitucionais...). :

Fique-nos para este efeito, por agora, porém, apenas o recurso
as locubragSes doutrindrias dos ilustres autores dos Pareceres da
Procuradoria-Geral da Reptblica sobre a matéria, e do préprio
autor, como Ministro da Justica, dos decretos em causa (dec.lei
85007, dec.-lei 85042, etc., etc.) —o Professor Cavaleiro de Fer-
reira.

Comecemos por este dltimo. Que nos diz ele?

A respeito da validagio das capturas pelos subdirectores da
Policia Judicidria, na instrugio preparatoria, S. Ex® comeca por
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peferir que

0 dec-lei 35042 separou as fungdes dos inspectores das fungdes de
director e subdirector da Policia Judicidria, acabendo sé a estes as
Juncbes reservadas ao fuiz ma instrucéo preparatdrias. E acrescenta:
«Esta funglo € quasedurisdicional, como acentua o relatério do
dec-lei 35042: € jurisdicional no seu objecto, e quase-jurisdicional
porque exercida por Orghos pertencentes ao Ministério Publicos
(Curso de processo penal, II, Lishoa, 1956, pp. 428 e 429).

Avancemos agora mais um pouco e vejamos o célebre Parecer da
Procuradoria-Geral da Repiiblica de 2 de Setembro de 1946 (B, M. J.,
3, pp. 95 e ss.) onde afinal uns querem ver o reconhecimento oficial
de que o arguido deve estar assistido sempre por defensor nos inter-
rogatérios policiais, e de onde outros (ndo, porém, o Prof. Cava-
leiro de Ferreira, que ao fim e ao cabo foi quem o suscitou como
Ministro da Justica— que o era na época, frize-se bem), de onde
outros, dizfamos, fazem ainda hoje decorrer a construgio tedrica e
doutrinal de que tal assisténcia sé serd obrigatdria nos interrogatd-
rios do arguido detido levados a efeito para a validagdo da sua
captura.

Que nos diz porém tal Parecer nesta matéria da competéncia dos
directores (e subdirectores) da Policia Judicidria? Nem mais nem
menos do que o seguinte:

«Pela importancia e gravidade da detencfio sem culpa formada,
a lel organizou o processo judicial [sublinhado nosso] para a8 sua
confirmacio —art. 21 do dec.lei 35007 e art. 8 do dec.-lel 35042.»

Torna-se portanto indiscutivel que, no préprio entendimento
oficial, o subdirector da Policia Judicidria, embora enquanto érgio
do M.° P.°, intervem também como juiz, num processo judicial inci-
dental, existente dentro do processo principal, ou seja, na prépria
instrucio preparatéria, sempre que haja arguidos de'tldos pela Poli-
cia Judicidria.

Se avancarmos um pouco mais, temos agora um outro Parecer
da Procuradoria-Geral da Reptiblica, de 25-2-1947, mais esclarecedor
ainda se possivel, este com despacho ministerial homologatério de
26-11-1947 (sempre do Prof. Cavaleiro de Ferreira). Pode ler-se, por
exemplo, a pp. 930 ss. doCddigodoPmaoPmaldaautonado
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Prof. Epuaroo Correis e do Dr. ANTONIO FURTADO DOS SanTos, Livra-
ria Atlintida, 1953.

Na alinea d) deste Parecer que versa sobre a matéria da «enti-
dade competente para ordenar a soltura de presos ou detidos», diz-se
{psis verbis:

«Pode realmente conceberse a apresentacio como simples acto
quase jurisdicional da legalidade da prisdo, isto é, como simples
confirmaciio desta; mas pode conceberse também ocomo garantia
mais ampls da liberdade, de forma a abranger a prépria duracio da
priséio. No primeiro caso, o juiz, verificada a legalidade da detenclo
e autorizada a subsisténcia desta, nada mais tem que ver com o
preso até que seja instaurada a acgdo penal: a entidade instrutors,
& ordem de quem ele fica, pode livremente solti-lo, se 0 entender
conveniente ou necessdrio. No segundo caso, pelo contrério, o preso
nfio é s6 presente ao juiz para aquela decisio: élhe eniregue, fi-
cando, daf por diante, sob a égide do poder judicial e nfio podendo,
portanto, ser solto, se nio por ordem deste.

Ora, de virias disposicbes legais parece coligir-se a conclusdo
de que & esta segunda a orientacio consagrada da nossa legislacdo.
Néo falamos ji& nas disposigbes do Cédigo de Processo Penal onde
essa conclusio era evidente e inevitdvel, alids, em virtude dos pode-
rse de exclusiva direcgdo reconhecidos ao juiz.

Embora os preceitos desse Cédigo relativos a arguidos presos
sejam, em principio, mantidos pelo art. 21 do dec.-lei 35007, podiam,
neste particular, dever considerar-se alterados pela nova organizacéo
processual. Mas nfo sucede assim. Em primeiro lugar, esse art. 21
nfio contém qualquer providéncia em tal sentido, como seria natu-
ral se quisesse modificar o sistema vigente. Por outro lado, o art. 2,
alfnea a), do dec.-lel 35043, sobre & providéncia do habeas corpus,
continua a falar no prazo para a entrega dos detidos ao poder judi-
cial. E o art. 4, n. 19, do dec.-lel 35042, repetindo por forma ainda
mais clara o disposto no art. 8, fala nas “fungbes que cabem ao
juiz, durante a instrucio preparatdria, relativamente & manutencio
da prisfio, & libertagdo dos detidos, mediante caucio ou sem ela”, etc.

De tudo isto se conclui que, desde a apresentacfo, o detido
fica & ordem do juiz a ele competindo, portanto, ordenar a sua

~ soltura quando seja caso disso. Na Policia Judicidria, & ordem com-
pefa,nomesmomodo,abdslrectorousubdimcﬁor,deharmmheom
o principio fundamental do art. 8 do dec.-lel 35042» (Parecer cil.,
loc. cit., pp. 936 e 937). )

A transcricio foi longa mas reputa-se preciosa. Com efeito, se
o preso ¢ entregue ao juiz — director ou subdirector da Policia Judi-
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cidria—, se «fica daf por diante sob a égide do poder judicial»,
resolvidos se encontram os vérios problemas postos, sob pena, repe-
te-se, de inconstitucionalidade material do art. 8 e do n. 19 do art,
44 do dec.-lei 35042,

Para a resolugdo do nosso problema, pois, tudo se resumird em
interpretar correctamente o disposto no art. 645 do C. P. Pen+l, o
qual é expresso em determinar irrestritamente que

%6 permitido recorrer dos despachos, sentencas ou acérdfios, profe-
ridos por quaisquer juizes, em matéria penal, que néic forem expres-
samente exceptuados por lein,

A amplitude dada & faculdade de recorrer pela parte final do
preceito, em ligagfio quer com a precisio anterior da matéria, como
miatéria penal, quer com o designativo «quaisquer juizes», mostra que
estdo abrangidos af, sem sombra de ddvida, cremos bem o juiz-di-
rector e os juizes-subdirectores da Policia Judiciéria, e isto <ejam ou
ndo os actos por eles praticados qualificados de quase-jurisdi¢io ou
qualificados antes como de jurisdi¢do materialmente inconst:tucional,
porque exercida & margem de qualquer tribunal ordinrio ou espe-
cial (citado art. 116 da Constituigio Politica).

Neste entendimento, tinico que temos por v4ldo para electiva
afirmagdo pratica imediata do outro preceito constitucional que con-
fere aos arguidos as necessarias garantias de defesa antes da forma-
¢do da culpa (n. 10 do art. 8) permanece integro o disposto no art.
653 do C. P. Penal, ao abrigo do qual foi justamente interposto o
recurso, sem oposi¢do do M.° P.°, antes até com a sua expressa con-
cordéncia ou anuéncia, do dito despacho do subdirector da Po'icia
Judicidria do Porto que o M.° Juiz da comarca de Lousada veio a
Tevogar precisamente ao proferir, por ordem da Relagao, o despacho
a que alude o n. 1 do art. 744 do C. P. C.

Com o ilustre Desembargador vencido, temos nesta parte como
certo que o conhecimento judicial do recurso sobre tal despacho ji
fora decidido no acérdio de fls. 728 ss., que transitara e formara
portanto caso julgado dentro do processo. De salientar é que o mesmo
entendimento se manifesta logo no primeiro perfodo do despacho
do M.™ Juiz da comarca que diz:
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-

«Decidido pela Veneranda Relagdo ser da minha competéncia a
emissGo do despacho previsto no art. 744 do C. P. C., n%o 86 relativa-
menteaprominchmastambémadeclsdoproteﬂdaaﬂ:.ssaa.pela
Ez.m Subdirector da Polcia Judicidria {...].»

A questio nio é, de resto, tio pouco despicienda como isso.

Nido se deve, com efeito, perder de vista que a detencio sem
culpa formada pode, nas policias do nosso Pafs, atingir o limite
méiximo quase inconcebfvel de 180 dias — «longa noite polars, como
jé lemos algures —em que o cidadao-suspeito, mas potencialmente
inocente, como que forgosamente hiberna, tanta vez em calabougos
da pior espécie. Seria pois inconcebivel que o arguido, «sui jurisy,
ficasse no entanto priticamente despojado de quaisquer direitos
“judiciais, ou melhor, juridico-penais, nesse longo periodo, que nio
pudesse, em suma, reagir processualmente, sequer pela via da sim-
ples interposigio de um recurso contra despachos do director ou
subdirector das policias proferidos a respeito de questées por si
suscitadas, nomeadamente quanto X libertacio e manutencio da
prisdo, com ou sem caugdo, nos termos da lei processual (referidos
art. 8 e art. 44 n. 19 do dec.-lei 35042). ‘ ’

O longo despacho de fls. 533 ss. &, alids, rigorosamente, um
despacho desta natureza. As questdes suscitadas no requerimento
de arguigdo de nulidades que o provocou visavam invalidar a pri-
sdo e obter a libertagdo do detido, em primeira linha, também pela
ilegalidade, que a Relagfio justamente reconheceu existir, da falta
de assisténcia de defensor aos interrogatdrios policiais.

A vingar a tese do acérddo quanto ao problema que aqui se
discute, deixar-se-ia praticamente sem entraves de qualquer espécie,
como que num Estado-policial puro, negagio do Estado-de-Direito,
durante ‘o tempo da prisio preventiva, as actuacBes ilegais das
policias. O reconhecimento duma violagio da lei comum tem neces-
sariamente que determinar a anulacio fudicial dos actos ilegais,
sobretudo quando, pelo valor dos interesses em jogo, o proprio
legislador expressamente o declare, como é o caso de agora (art.
98 § 1.° do C. P. Penal). Alids, a dita independéncia entre os tri-
bunais e as policias, com a efectiva subordinacsio destas ao Governo,
nido serd afectada com isso. Pela providéncia do habeas corpus,
por mais insuficiente que este seja, também o poder judicial inter-
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“fere com as policias. E nfo se pode perder ainda de vista que no
préprio relatério do dec.-lei que institui o habeas COrpus no nosso
Pais se lé:

%0 habeas corpus ndo é um processo de reparacho dos direitos
individuais ofendidos, nem de repressdo das infraccbes cometidas por
quem exerce o poder publico, pois que uma e outra sdo realizadas
pelos meics civis e penais ordindriosy,

A anulagdo, nos casos pertinentes, dos actos de instrugio pre-
paratdria pelo Poder Judicial, particularmente dos relativos 2 liber-
tagdo ou manutengdo da prisdo, sendo afinal a afirmaciio simples do
império e da igualdade da lei ndo seri ainda uma repressio eficaz
das infracgGes, mas apenas um comeco dela... e bem necessdrio, A
revogagio dos despachos ilegais segue-se portanto na mesma 16gica
irrefutavel dos principios, ainda mesmo quando se entenda que ndo
podem ser dadas ordens & Policia ou ac Ministério Puiblico para que
de futuro paute a sua actividade nos termos que se reputaram le-
gais... e ndo obstante ser evidente que «no exercicio da accfio penal,
o Ministério Publico estd sujeito ao principio da legalidade» (Prof.
Cavaremro pE FerRERA: Curso de processo pendl, 1, p. 44).

Que se ndo repita assim, aqui, mais uma vez, a histéria do
aprendiz de feiticeiro ou a pardbola de que a criagfio escapou ao
préprio criador... ou seja, neste caso, ao préprio Prof. Cavaleiro de
Ferreira.

Mas, se a prética de actos intiteis no processo é profbida por lei
(art. 1837 do C. P. C. e § tinico do art. 1 do C. P. Penal), a que outro
titulo entao, Ilustrissimos e Venerandos Conselheiros deste Supremo
Tribunal, a que titulo entdo teria sido lavrado o despacho de fls
533 ss., quando expressamente, para mais, mandado notificar ao
advogado do recorrente, com cdpia, como do mesmo despacho se vé&P

E se ainda hd bem poucos dias o Sr. Ministro da Justica afirmou
publicamente, no acto de posse do Ex.™ Conselheiro-Presidente do
Tribunal da Relagso do Porto, que «compete aos tribunais a tarefa
de impedir que a forca do direito seja substituida pelo direito da
forca» (Primeiro de Janeiro, de 8-11-1970), como materializar tal
competéncia se fossem os prdprios Tribunais os primeiros a denegar
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a anulagdo dos actos das Policias que no entanto declararam ilegais,
como acontece no casc em apreco?

Este processo, efectivamente, como alids jd se disse no requeri-
mento de fls. 600 e nas alegagoes de fls. 695, ressuma tanto de des-
respeito da lei por parte dos funciondrios da Policia, materializando
assim, por uma tal via, o «direito da forga», e isto mau grado dispor
o detido da proteccio de uma familia com indiscutivel projecgio
social, que ndo podem deixar de ficar a pairar inquietantemente, no
espirito de todos nds, porventura até como certezas, perguntas as
mais variadas, e, dentre todas elas, a seguinte: desacompanhado de
defensor, o arguido corre ou nao corre nas policias, de modo muito
mais sério, o risco de ser, mais do que sujeito de prova, objecto de
sevicias e maus tratos?

Conclusdo:

a. No despacho do sr. Juiz-Subdirector da Policia Judicidria de
fls. 583 ss. decidiram-se questdes directamente ligadas com a nuli-
dade da detencdo do recorrente, relativas portanto quer 3 sua liber-
tacdo imediata quer & manutengio da prisdo.

b. Destaca-se de entre elas a da falta de assisténcia de advo-
gado constituido ou defensor oficioso a todos os interrogatérios a
que o recorrente, como detido, foi sujeito na Policia Judiciéria, inclu-
sive aquele em que foi interrogado pelo Sr. Subdirector, quando lhe
foi presente em regime de prisdo preventiva.

c. Trata-se, portanto, de matéria jurisdicionalizada, intimamente
correlaccionada com a salvaguarda da liberdade individual e com
a acusagio e a proniincia, como justamente se assinala no douto
voto de vencido, neste aspecto, do ilustre Desembargador Alves
Peixoto.

d. Por forca do disposto no art. 98, § 1.° do C. P. Penal, da
preterigio de uma tal formalidade, exigida quer pelo n.- 10 do art. 8
da Constituigio quer pelos arts. 244 § 1.°, 178 e 279 daquele pri-
meiro diploma, decorria automiticamente a anulagio da prdpria
prisio e de todos os actos subsequentes com ela ligados.

e. No préprio entendimento da Procuradoria-Geral da Repi-
blica (nem por isso deixou, no entanto, de recorrer) e do Ministro
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da Justica da época, a competéncia deferida ao director e subdirec-
tores da Policia Judicidria pelo art. 8 e pelo.n. 19 do art. 44 do
dec.-lei 35042, traduz mais que a prética de actos de quase-juris-
dicdo, ou seja, de actos ndo s6 «jurisdicionais no seu objecto» mas
significantes também da existéncia, dentro da prdpria instrugio pre-
paratéria, de um «processo judicial» para a confirmagio da deten-
¢io sem culpa formada, por via do qual o detido fica «entregue» ao
juiz, que no caso é o subdirector, e, nessa medida, «sob a égide do
poder judicial» (Pareceres de 2-9-1946 e 25-2-1947, este com des-
pacho ministerial homologatério de 26-11-1947).

f. A entenderem-se tais actos da competéncia do director e
subdirectores da Policia Judicidria de modo diferente, entdo seréo
eles materialmente inconstitucionais, bem como as disposi¢bes refe-
ridas nos arts. 8 e 44 n. 19, do dec--lei 35042, porque em manifesta
contradi¢do frontal com o disposto no art. 116 da Constituigio Poli-
tica vigente.

g. O referido despacho de fls. 533 ss. era, pois, susceptivel de
recurso judicial comum, e penal, por efeito do disposto nos arts. 645
e 653 do C. P. Penal.

h. O despacho do M.™ Juiz da comarca, de fls. 734 ss., que,
ao abrigo do disposto no art. 744 n. 1, do C. P. C., revogou em parte
aqueloutro de fls. 533, por julgar, pelo seu lado, verificar-se a nuli-
dade arguida da falta de defensor em todos os interrogatérios do
recorrente enquanto detido, foi portanto proferido legalmente e com
a competéncia que advém dos normatives referidos.

i. Mais ainda: tal despacho veio a ser proferido pelo M.™
Juiz da comarca em estrita obediéncia ao douto acérdao de fls. 728,
que, por sua vez, decidiu dbviamente do conhecimento judicial de
todos os recursos interpostos ao tempo.

i. Evidencia-se ainda que o recurso do despacho de fls. 533,
determinativo do despacho do M.™ Juiz da comarca, fora admitido
sem qualquer oposicio, antes até com inteira concordincia do Minis-
tério Publico, que o considerou perfeitamente legal, como se vé de
fls. 601 e 602 dos autos.

k. Decidindo contririamente e concedendo por isso provimento
parcial ao recurso do despacho de despronincia, precisamente na
_ parte tocante & revogacgdo pelo M.™ Juiz da comarca do despacho
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de fls. 533 ss., o douto acdrdio da Relagdo violou, por erro de inter-
pretagdo a aplicagio, o disposto nos arts. j4 referidos, a saber, art.
98, n. 4, §§ 1. € 52, art. 278, art. 279, art. 645, todos do C. P. Penal,
art. 21 e §§ do dec.-lei 35007, e arts. 8 ¢ 44, n. 19 do dec.-lei 35042,
além dos arts. 678 € 744 n. 1 do C. P. C. e dos arts, 3, n 10 e 118
da Constituicio Politica, pelo que deve nessa parte ser revogado e
substituido por douto acérddo deste Supremo Tribunal que negue
total provimento ao recurso do despacho de desprontincia, sem pre-
juizo pois de os autos ficarem a aguardar a produgdo de melhor
prova.

Assim se fard sem dtivida melhor
Justiga!
Dado que pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados foi deli-

berado conceder patrocinio ao recorrente, junta-se desde ja procu-
ragio do Ex.™ Bastondrio.

O advogado
ARNALDO MESQUITA



XIV

CONTRA-ALEGACAO DO RECORRIDO
DR. JOSE FREIRE DA CRUZ QUEIROZ,
PARA O SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (*)

1. O presente recurso contém questdes da mais alta impor-
tincia. O acérdio que V. Ex.** vio sobre ele proferir assumird
por isso um valor especial.

E porqué?

Essencialmente por dois motivos.

A nossa legislagdo sobre processo penal é do mais cadtico
que se possa imaginar. )

Existe em teoria um Cédigo do Processo Penal, mas reta-
lbado por uma legislagdo avulsa tio abundante que constitue
um verdadeiro quebra-cabegas saber quais das suas disposigbes
se mantém em vigor ou ndo. A construgio e elaboracio doutri-
nérias do processo penal sio em geral, entre nés, de uma deso-
ladora indigéncia.

As nossas Faculdades de Direito — apesar de obrigadas por
lei a ensinarem-no — nio produziram nos tltimos 44 anos qual-
quer manual did4ctico ou curso sobre a matéria, de cunho cienti-
fico, verdadeiramente digno desse nome. (O Curso de processo
penal do Prof. Cavaleiro de Ferreira, mau grado os méritos inte-
lectuais do seu autor, nio é propriamente uma obra cientifica,
mas uma tentativa de auto-justificagio das infelizes reformas de

(*) A fls. 820832 dos autos,
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1945 por ele introduzidas quando sobragou a pasta da Justica,
em que se nota um certo arrependimento — o que é louvivel —,
mas onde nada se clarifica nem explica, como é Gbvio, dado o
cardcter «sui generis» de tal trabalho).

A critica piblica da legislagdo actual também nao é possivel.
As autoridades administrativas e policiais impedem-na, apreen-
dendo as obras nas quais ela se tenta e perseguindo os seus
autores.

Poderd mesmo dizer-se, sem receio de errar, que nunca na
nossa histéria se assistiu a uma degradacdo e obscurecimento
tio completos de um dos ramos do direito piiblico considerado
em qualquer sociedade civilizada como dos mais importantes. O
processo penal é, como se sabe, o cédigo das pessoas honestas, tal
como o cédigo penal é o cédigo dos criminosos. Mas parece
que actualmente as pessoas honestas ndo suscitam grande inte-
resse, porque nio se tem conhecimento de nenhuma iniciativa das
esferas competentes tendente a clarificar e unificar a cadtica
monstruosidade da nossa legislagio processual penal, apesar da
codificagio estar agora na moda a avaliar pela quantidade de
c6digos que se publicam. O advogado Dr. Francisco S4 Car-
neiro lembrou-o, de resto, na Assembleia Nacional, mas as
orelhas competentes continuaram moucas. Serd que se pensa néo
existirem no nosso Pais, presentemente, pessoas honestas ou que
estas ndo merecem ser protegidas?

2. E initil e infrutuoso querer esmiucar exegéticamente as
miiltiplas, extravacantes e escatolégicas disposicdes sobre a maté-
ria. Para compreender o que se passa é necessdrio elevarmo-nos
um nouco acima da exegese e situar histérica, légica e racional-
mente a actual legislacdo.

Tentaremos fazé-lo em poucas palavras.

Quer durante a Monarquia absoluta. pelo menos desde as
Orderacde: Afonsinas. quer durante a Monarquia liberal. quer
durante a Reniiblica de 1910, quer até sob a vigéncia do Estado
Novo a*é 1945. o orincipio-regra do nosso Direito foi semvpre
o de aque a instrugio dos processos criminais é da competéncia
de juizes.
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Nem em boa 16gica juridica se pode pensar ou legislar de
modo diverso. Se um processo penal é um processo judicial, com
toda a evidéncia todo ele, tanto na instrugio escrita como no
julgamento oral, tem de competir a juizes.

Era esse o sistema, portanto, vigente em 1945, consagrade
no Cédigo de Processo Penal tedricamente ainda hoje em vigor,
e que fora promulgado em 1929 pela Ditadura Militar em substi-
tuicio da Novissima Reforma Judicidria de 1842 e da legisla-
¢do republicana complementar.

Porém, em Outubro de 1945 quebrou-se brutalmente essa
tradi¢do multi-secular do nosso direito nacional e, a partir de
entdo. através de decretos manifestamente inconstitucionais (decs.
35007, 35042, 35046, 39 749, 49 401, etc.), como adiante
melhor se verd, o processo penal foi dividido em duas fases:
uma de cardcter administrativo, a instrugdo escrita ou prepara-
toria; outra de caricter judicial, ou seja o julgamento oral.

Quer dizer, a instrucio escrita foi confiada a agentes da
Administracio. Todavia, estes nio sio sempre os mesmos.

Em certos casos. os de natureza politica. a instrucio compete
a PID.E. (hoje D.G.S.) em todo o Pais. Noutros, os de natu-
reza comum ocorridos em Lisboa. Porto e Coimbra. é a Poli-
cia Judicidria que intervém como organismo instrutor. Final-
mente, fora destas trés cidades. ou seia nas regides de ex-
pressio predominantemente rural, é o Ministério Piiblico. mas
apenas nos delitos de natureza ndo-politica, o encarregado da
funcdo instrutéria. Estas regras de competéncia ndo sfo. porém,
fixas e inalterdveis. Como todos estes instrutores sio funcio-
ndrios do Governo e dele dependentes, é evidente que o Governo
e os seus agentes se reservaram a faculdade de fazer intervir as
duas policias de Estado com funces instrutérias sempre que
isso muito bem lhes apraz, desaloiando os agentes do Ministério
Piblico. Foi. de resto, o que aconteceu no caso dos autos, em
que competindo em principio ao agente do M. P. de Lousada
a instrucdo, este foi dela desapossado para se entregar a mesma
a Policia Judiciiria do Porto. v

Tal sistema de instrucio preparatéria administrativada ou
policializada ndo existe presentemente em nenhum pais da
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Europa Ocidental: em todos eles a instrucio preparatéria cri-
minal estd a cargo do Juiz, o juiz de instrugdo.

De onde se copiou entio este sistema aberrante, com des-
prézo absoluto pelas multi-seculares tradigdes do nosso direito
nacional? .

A resposta é simples: o sistema actual foi copiado da Ale-
manha do IIT Reich, onde, de 1935 a 1945, vigorou um regime
andlogo. )

No préprio relatério do dec. 35007, de 13-10-1945; que
o introduziu entre nés, se confessa que se escolheu este tipo de
instrugdo a cargo do M. P. e das policias, «de acordo com os
ensinamentos da doutrina e o exemplo alheio». Leia-se «de
acordo com os ensinamentos da doutrina alemi (do III Reich)
e do exemplo alemdo (do III Reich)», e tudo fica certo.

Quer dizer, a instrucdo escrita criminal que estava sujeita
até 1945 entre nés, como principio-regra, a um regime judi-
cial (*), passou a estar submetida sempre, desde entdo, a um
regime policial ou administrativo.

Coroando esta lamentivel importacio de modelos estrangei-
ros condenados pela histéria e pela moral, concederam-se as poli-

(') O regime-regra vigente entio era o do Cédigo de Processo Penal.
Nele se determinava que a instrucdo era presidida por juizes, ordenando-se,
tal como agora o faz a Convengiio Europeia dos Direitos do Homem, que,
em caso de prisfo policial ou ndo-judicial, o preso tinha de ser imediata-
mente entregue ao Poder Judicial (arts. 159, 253, 254, 256 e 275).

Claro que de 1928 a 1945 houve excepcdes a este regime-regra. As mais
importantes eram constitufdas pela existéncia de duas policias de estado
(Policia de Investigacho Criminal e Policia de Vigilincida e de Defesa do
Estado) que podiam prender os suspeitos durante oito dias (prazo-limite
ésse que nem sempre era respeitado...), conferindo-se &s suas averiguacgbes
«fé em juizow.

Mas em 1945 administrativando-se totalmente a anterior instrucfio judi-
cial preparatéria veio-se a tornar regra o que antes era excepcio.

Com a agravante de que se concedeu 3s novas policias de Estado (Polcia
Judicidria e Policia Internacional e de Defesa do Estado) o poder de prender
sem controle judicidrio por 180 dias (em vez dos 8 dias de antanho) — longa
noite polar que s6 por si causa calafrios. As investigagbes destas policias
de Estado valem como «prova judicidrian, isto &, tais policias sfo, presente-
mente, 0S nossos «jufzes instrutoress. ‘

Em suma, vivese agora em matéria de instrucio criminal num estado
de excepcBo institucionalizado! (Vide ¥. S. Zenha: Notas sobre a instrucdio
criminal, p. 44 e ss.). .
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cias e aos agentes administrativos poderes fenomenais que nunca
se tinham consentido aos juizes. o '

Enquanto pelo Cédigo do Processo Penal, até 1945, o Juiz
nunca poderia manter em regime de prisio preventiva para for-
magio da culpa nenhum suspeito por mais de 23 dias (art. 273
do C.P.P., na sua redacgio vigente até 1945), pelos referidos
decretos de inspiracdo alemd consentiu-se is policias 180 dias
de prisdo preventiva ou «guarda i vista» sem qualquer con-
trole judicidrio para a formagdo da culpa, e aos agentes do M. P.
50 dias para o mesmo efeito!

Note-se até este ilogismo: permite-se as policias de Estado
© que ndo se consente aos agentes do Ministério Ptblico!

Ao regime do favor libertatis vigente entre nés de 1834 a
1926, sucedeu o principio do favor politie.

3. As disposi¢ses do Cédigo do Processo Penal relativas
a instrugdo preparatéria judicidria ndo foram revogadas pelos
decretos governamentais de 1945 que a administrativaram ou po-
licializaram. Antes em virios preceitos destes se remete expres-
samente para o Cédigo do Processo Penal, que continuou assim
formalmente em vigor, embora modificado.

O Cédigo do Processo Penal instituia e regulava certas garan-
tias de defeca na instrugio preparatéria, garantias de defesa
essas que tinham sido posteriormente reconhecidas e valoradas
constitucionalmente pelo art. 8, n. 10, da Constituicio, ao pre-
ceiluar que constitui direito, liberdade e garantia individual
dos portugueses:

«Haver instruco contraditéria, dando-se aos arguidos, antes e
depois da formacfio da culpa, as necessdrias garantias de defesas.

A primeira dessas garantias de defesa — e condicio de
todas as demais — era a de a instrucdo escrita ser presidida
pelo Juiz (art. 159 do CPP).

Os autores mais reputados, — como o Prof, Fernando
Emygdio da Silva e o Cons. Lufs Osério — ensinaram:

«Oencanegarmnjtﬂzdainstmcﬂoédarﬁspaﬂesasmalom
garantiasqueolegslador!lwspodhdan;essaé«aprlmalngamn—
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tin da defesa o onde escrevemos defesa pode jgualments lerse
liberdades. (L. Osdrio: Comentdrio ao Cddigo do Processo Penal,
II1, p. 15; ¥. Emygdio da Silva: Investigacdo criminal, p. 141).

Desta garantia-base, garantia das demais, decorria a obser-
viancia de outras garantias de defesa complementares reconhe-
cidas na lei. Uma dessas garantias de defesa complementares
era o direito do arguido de se fazer assistir pelo seu defensor
— constituido ou nomeado — durante os interrogatérios pelo
instrutor. S6 desta garantia complementar se passa a curar nas
presentes alegacbes dado o thema decidendum, embora no
C.P.P. outras se tenham instituido e nio menos importantes
como: a liberdade de coléquio e correspondéncia entre o preso
e o seu advogado, apds o primeiro interrogatério daquele; o
direito do arguido preso a ser visitado didriamente pelos
seus familiares; o direito do arguido a receber a nota de culpa
no prazo e termos referidos no § 2.° do art. 256 do C.P.P., etc.

Ora, a garantia-base de defesa — a de a instrucio ser
judicidria — foi revogada conforme vimos. As demais garan-
tias de defesa complementares nio foram revogadas, mas a eli-
minacdo daquela acarretou o desaparecimento destas.

Tais garantias de defesa complementares nio foram revo-
gadas pelos decretos que administrativaram e policializaram a
instrucdio escrita, talvez porque se tal se fizesse expressis verbis
apareceria a descoberto uma descarada e flagrante violagiao do
cit. art. 8, n. 10 da Const., inquinando de clara inconstituciona-
lidade os respectivos preceitos derrogatérios. que por esse motivo
deveriam ser vetados pelos tribunais (art. 123 da Const.).

Alids, o Governo, nas suas publicaces de propaganda ex-
terna e interna. nunca deixou de frisar que tais garantias com-
plementares de defesa na instrucio preparatéria. reconhecidas
formalmente pelo art. 8, no. 10 da Const. e reguladas pelo C.P.P.,
néio tinham sido afectadas pelo dec. 35007 e quejandos, que a
administrativaram.

Ainda recentemente o Ministério da Justica, numa publica-
¢do oficial de propaganda do regime politico actual, afirma
numa linguagem rotunda de certezas:
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®A defesa do arguido é desejada pelo Estado {...] a verdadeira
defesa 6 a do proprio arguido e do seu defensor que a lei permite
e organiza. A prépria Constituigio Polftica (n. 10 do art. 8) inclui
entre os direitos e garantias individuais: «haver instrugho contra-
ditéria, dando-se aos arguidos, antes e depois da formaciio da culpa,
as necessdrias garantias de defesas [...].

Ao arguido incumbe o direito de participar, por forma pessoal,
no andamento do processo [...]. )

Porém, a defesa pessoal do arguido pode niio ser suficiente,
sobretudo nos casos em que o processo reveste gravidade.

As faculdades do arguido podem encontrar-se diminuidas pelo
peso da acusacio, pelo aparato dos drgios ds Justica e pela situa-
¢ho de preso nos processos mais graves. Tudo isto justifica que se
faca assistir por um defensor, por um advogado. .

A constituicdo de advogado de defesa é sempre permitida, qual-
quer que seja O processo € qualquer que seja a altura, mesmo ainda
durante a instrug@o preparatoria (art. 22, § 3° do C. P. Penal e
art. 49 do dec-lei 35007)». (Ministério da Justica: Aspectos funda-

mentais dos sistemas penal e prisional e da organizac@o judicidria
em Portugal, Lisbqa, 1966, p. 86 e ss.).

Como ¢ possivel que, fazendo o Ministério da Justica tais
afirmagbes numa publicagdo oficial, venha um seu servidor, ou
seja o Ex.™ Procurador da Repiiblica recorrente, pretender
fazer vingar um ponte de vista antagénico no presente recurso,
qual seja o de que foram «derrogados pelo dec.-lei 35007 de
13-10-1945 os preceitos do C.P.P. que, em instrugdo preparaté-
ria, impunham a assisténcia de advogado ou de defensor oficioso
nomeado aos interrogatérios e declaragies dos arguidos», pelo
que «tal ndo é admissivel hoje», tanto mais que «na légica do
sistema, perdeu justificagdo a intervencio do advogado ou defen-
sor» durante a instrucio?!

J4 na actual situa¢io politica houve um estadista, muito co-
nhecido em tempos idos, que afirmou ser o Estado Portugués
uma pessoa de bem.

As pessoas ndo se julgam pelos juizos que de si préprias
fazem, mas pela maneira como realmente procedem. E serd uma
pessoa de bem aquela cuja boca proclama a justica e cujo brago
defende e pratica a iniquidade?

R. O. - 1971/2.° Semestre 12
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4. A instrugdo preparatéria judicidria foi, portanto, subs-
tituida a partir de 1945 por um inquérito administrativo ou poli-
cial, levado a cabo por funciondrios governamentais dispondo de
poderes majestéticos.

Embora juridicamente ndo tivessem sido revogadas as ga-
rantias complementares de defesa reconhecidas ao arguido du-
rante a instrugdo preparatéria pela Constituicdo e pelo Cédigo
de Processo Penal, a verdade porém é que na pratica quotidiana
elas foram eliminadas. De resto, ndo é preciso demonstri-lo.
E o préprio Procurador da Repiiblica junto da Rela¢do do Porto
que neste processo se encarrega de desmentir o que 4 anos antes
afirmou o seu Ministro numa publica¢do oficial!

Sejamos francos. O «novo sistema» introduzido em 1945 por
copia do da Alemanha do III Reich, fez-se precisamente para
que o arguido ndo pudesse dispor na pritica de nenhuma garan-
tia e defesa na instrugdo criminal escrita e ficasse inerme e
desamparado perante a mdquina policial e repressiva do Go-
verno. O «novo sistema» define-se a si préprio pela sua certiddo
de nascimento!

A substituicio da instrucio judicidria pelo inquérito policial
ou administrativo (a que foi dado no entanto o pseudénimo de
in-trugdo prenaratéria e reconhecido o valor de prova judi-
cidria) significa eliminar na pritica todas as garantias e possi-
bilidades de defesa do arzuido reduzindo-o a um zero inerme e
nu nerante o infinito da mdquina repressiva governamental.

Ponhamos, por isso, o dedo na ferida. A desjudicializagdo
do processo penal na sua fase instrutéria fez-se precisamente
para que a lei (ou seja o C. P. P.), embora juridica e constitu-
na'mente em vigor no concernente is garantias complementares
de defesa do arguido, ndo fosse respeitado na pratica.

Todos nés sabemos que tem havido Estados autocraticos que
reconhecem, no papel, inimeros direitos. Mas, porque despro-
vidos na prética de garantias juridicas de efectivacio, a reali-
dade é ao invés do papel.

Ora o-6rgdo da Justica penal é o Juiz. S6 ele, pelo seu
estatuto de independéncia e imparcialidade, estd em condigdes de
fazer observar a lei, servindo de 4rbitro ou compensador entre o
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* Estado — que persegue através das suas policias ou dos seus
funciondrios do M. P. — e o0 arguido — presumidamente inocente
mas presuntivamente suspeito. :

Se os acusadores ou perseguidores passam a ser eles préprios
os juizes da aplicacdo da lei, isto representa negar ao arguido,
nomeadamente se preso, qualquer garantia de defesa, como re-
sulta da prépria natureza das coisas: nio se pode ser juiz em
causa prépria. As consequéncias ndo podem deixar de ser, por-
tanto, as que sio: o uso frequente da tortura como método de
instrucdo policial; o total arbitrio nesta fase instrutéria sem
qualquer lei definidora do estatuto do arguido efectivamente
observada; a hipocrisia de uma instrucio policial manchada
pelo sangue, pelo suor e pelas ligrimas dos arguidos provoca-
dos por meios de inconfessiveis ilegalidades que se apresenta
no iulgamento final acondicionada em veste de falsa brancura
virginal.

Tudo isto é. de resto, do conhecimento de todos os advo-
gados, e também do Ministério da Tustica, como melhor se exnde
na reoresentacdo que em 19 de Fevereiro de 1965 o Bastondrio
da Ordem dos Advogados enderecou ao Ministro da Justica (de
que se junta c6pia com esta contra-alegacdo).

Nem se argumenfe em contririo com a circunctineia de
aleuns funciondrios da P. I. provirem do quadro da Magistra-
tura. O Juiz <6 é Tuiz enguanto indeverdente e imnarcial. Se
despe a toza de Juiz e passa a estar subordinado hierdramica-
mente ao Governo. como nolicia on chefa de gabinete de Minis-
tros ou Secretdrios de Fstado. deixa dhviamente de ser Tniz- foi
Juiz. nio é Tuiz. Se & Tuiz nfo é no'icia. se & nolicia nfo é Tniz.

Este sistema bastardo de colocar na efinu’a das cornoracies
policiais um ou outro ex-Tuiz & desconhecido na Eurona Ociden-
tal. Dele nenhum heneficio resulta para a Justica. Com ele s6
se rehaixa a Macistratura,

Como muito bem o demonstrou o Prof. Fernanda Fmvedio
da Si'va. num dos poncos livros portuzueses do see. XX sobre
processo penal que vale a pena ser lido:

«Guarda natural da liberdade individual e protector nato do ineul-
pado na realizacfio da célebre mdxima Inglesa the judge is the best
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counsel of the prisoner — a necessidade do juiz de instrucfio deriva
da incontestdvel superioridade do sistema que coloca um Juiz, isto
é a garantia da imparcialidade, & entrada da instrucio sobre o sistema
que apenas o0 faz aparecer na ocasifio do julgamento[...]

Por isso a verdade tem de estar na racional discriminacfio de
funcles e nunca na sua acumulacio que s6é pode produzir uma con-
fusfio lamentdvel e funesta. Instrucio e perseguicio tém de ser
actos distintos. Faga-se despir ao juiz a farda de chefe de policia,
mas nio se faca desaparecer a toga de juiz de instrugdo criminals,
(InvestigacGo criminal, pp. 92 e s8.).

Esta é uma das razdes por que consideramos os ritos ins-
t-utérios administrativados e policializados, introduzidos pelos
decretos governamentais de 1945, viciados de iniludivel inconsti-
tucionalidade: porque representam na pritica a derrogagio de
todas as garantias de defesa reconhecidas plo art. 8, n. 10, da
Const., embora finjam falsa e hipdcritamente respeitar «in litte-
ris» as complementares.

Poderi objectar-se, com um encolher de ombros, que se trata
de uma inconstitucionalidade institucionalizada. E certo. Mas
um delito habitual no deixa de ser delito por ser habitual. Antes
se torna mais grave. Nem uma infracgdo & lei deve ficar impu-
ne por habitualmente assim acontecer. Todos os dias se praticam
ilegais traficos de influéncia e abortos, que ficam impunes —e
ninguém ousou até agora extrair dai a conclusio de que os pre-
ceitos do Cédigo Penal que os punem estdo por isso revogados.

Poderd também murmurar-se que o art. 123 da Const. é
letra morta, pois existem virios decretos materialmente incons-
titucionais a que ndo obstante nunca foi recusada aplica-
¢do pelos tribunais. Mas também ninguém ousard dai extrair a
conclusio de que tal preceito se encontra, por isso, revogado.

O presente recurso tem, pelo menos, a vantagem de acabar
com a hipdcrita ambiguidade que tem reinado nesta matéria:
de um lado o Governo a proclamar que o detido goza na instru-
¢io preparatéria das garantias de defesa complementares reco-
nhecidas pela Constituigio e pelo C. P. P.; do outro, a Adminis-
tracio e as policias a negarem-nas na pratica. -
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Pela primeira vez, cremos nés, apareceu um Procurador da
Repiiblica a dizer a verdade: nio h4, nem se consente que haja,
garantias de defesa na instrugio preparatéria actual.

A este Supremo Tribunal caberd decidir.

5. Mas nio é apenas porque violador do art. 8, n. 10, da
Const. que os ritos instrutérios introduzidos em 1945 pelos de-
cretos de inspiragdo alemi estao feridos de inconstitucionalidade
material.

Igualmente incorrem em tal censura porquanto:

a) a instrugio preparatéria dos feitos-crimes é substanti-
vamente judicial; administrativando-a e policializando-a esses
decretos violaram os principios consignados no art. 116 da
Const.;

b) o art. 8 da Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
que vale entre nés como direito interno (art. 4 da Const.), outorga
a todos o direito a recurso efectivo perante as jurisdigées nacio-
nais competentes contra os actos que violem os direitos funda-
mentais reconhecidos pela Constituigio ou pela lei; administra-
tivando e policializando a instrugéio criminal escrita. os decretos
de 1945 e quejandos eliminaram qualquer possibilidade de re-
curso efectivo, perante as jurisdicGes nacionais competentes, dos
actos lesivos dos seus direitos fundamentais, violando assim os
principios consignados no art. 4 da Const.

6. Na alids mui douta alegagio «ex adverso», parece con-
fundir-se acto judicial com acto jurisdicional.

Ora, sdo coisas distintas.

Um juiz quando, em servigo, aperta a mdo a um funcionirio
da secretaria que o cumprimenta, execua um acto particular
(ndo judicial) ; quando inquire uma testemunha, pratica um acto
judicial mas ndo jurisdicional; quando julga um pleito de facto
ou de direito, realiza um acto jurisdicional.

O critério para definir as trés fungbes do Estado — legis-
lativa, governamental ou administrativa e judicial — através do
orgdo que a pratica, é incientifica e priméria. Essas trés funcées
distinguem-se pela natureza do seu objecto, tanto mais que todos
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os 6rgios do Estado podem praticar actos de diversa natureza.
Assim, entre nés, o Governo administra e legisla, e até os juizes
sdo encarregados de virias fungées de caricter administrative
(vide, p. ex., o art. 55 do Estatuto Judicidrio).

De entre os actos de caricter substantivamente judicial, ainda
hd a distinguir entre estes os actos jurisdicionais.

O Prof. Afonso Costa (Licées de organizacio judicidria,
p. 32), definia assim em termos que ainda hoje nos parecem
vilidos as 3 fungbes do Estado:

a) funcdo destinada a obter a declaragio das normas juri-
dicas (legislativa);

b) fungdo tendente a alcancar, ainda mediante uma coac-
¢do externa, a observincia dessas normas e a cuidar, nos limi-
tes do possivel, do bem estar social (governamental ou adminis-
trativa) ; :

¢) funcdo dirigida a — nos casos de violagdo delituosa das
condigBes sociais de existéncia e nos de controvérsia a respeito
de direitos dos cidaddos — verificar os factos e aplicar-lhes o
direito correspondente (judicial).

Por isso, e sem necessidade de nos embrenharmos em subti-
lezas desnecessdrias para o fim em vista, a instrucio dos pleitos
criminais e civeis e a sua resolugio tanto de facto como de
direito pertencem i funcio judicial, como de resto é atestado
pela tradigdo juridica nacional e europeia.

O principio da separagio entre a fungio administrativa e
judicial ndo se encontra directamente reconhecido na Constitui-
¢do. Encontra-se porém reconhecido indirectamente na medida e
apenas na medida em que reserva aos tribunais o monopélio do
exercicio da fungio judicial (art. 116) e reconhece aos juizes
determinados privilégios para o efeito (arts. 119 e ss.).

Néo se tire dai a conclusio, em que erradamente insiste
o ilustre Procurador recorrente, de que os agentes administra-
tivos, como o M. P., ndo devem acatamento aos julgados dos tri-
bunais. E evidente que devem. E o que se expressa, de resto, no
art. 122 da Const..
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No exercicio das suas fungdes administrativas, o M. P. age
como parte, como acusador publico no caso «sub judice», e por-
tanto segundo a iniciativa que resulta do seu estatuto préprio,
com o qual o Juiz nada tem a ver. Mas sempre que o Juiz decide
e ordena algo no exercicio da funcdo judicial, todos The devem
obediéncia. Para isso é que os tribunais sdo 6rgios da soberania
(art. 71 da Const.). A separacgdo € de fungdes, ndo de funciond-
rios...

No decurso de um processo, tanto civel como criminal. hé
a distinguir os actos de instrugdo (ou actos de formagdo pro-
batéria) dos actos jurisdicionais (ou actos por via dos quais o
Juiz resolve uma controvérsia fixando os factos necessirios para
tal fim e aplicando o direito correspondente).

Todos sdo substantivamente judiciais, embora sé os (iltimos
sejam jurisdicionais.

Quando o Juiz, em processo civel ou penal, ouve uma teste-
munha ou uma parte, pratica um acto de instrugio (judicial mas
nio jurisdicional) ; quando decide o pleito de facto ou de direito,
realiza um acto jurisdicional (dbviamente também judicial).

Ora, o art. 116 da Const. reserva aos tribunais o exercicio
da funcdo judicial, e ndo apenas a funcdo jurisdicional.

Nem doutro modo poderia ser. O Juiz tem de decidir. Para
decidir tem de convencer-se. Mas o seu convencimento sé pode ser
haurido em provas judicidrias, isto é, formadas no préprio
processo sob a sua égide. A ndo ser assim, a admitir-se que o0s
Juizes tém de se convencer com base em provas administrativa-
mente formadas, entio serd a Administracdo que em iltima
anilise julga e o Juiz deixa de poder convencer-se livremente
e esse poder é a esséncia mesma do julgamento.
~ Nem se objecte que a instrugiio escrita se segue a instrugio
oral do julgamento, na qual se podem «contraditar» as provas
policiais ou administrativas. Na quasi totalidade dos casos a sorte
dos arguidos fica arrumada na instrugio escrita: os Juizes limi-
tam-se a benzé-la. As vezes nem comparecem no pretério os
declarantes e as testemunhas ouvidos na instrugio escrita: 1é-se
0 que estd escrito a esse respeito! E chega!

Como o reconhece o préprio Prof. Cavaleiro de Ferreira:



«Umaconvenientemstruqéoprepmm,dom!mdnporesp!ﬂto
derecﬂdﬁoéhmdamentalpnnamarcbadoprmoamu
Justica da decisBo finals (Curso cit., I, p. 87).

Néo pode haver decisio justa com instrugio injusta e par-
cial. E uma instrugio policial ou administrativa nunca pode ser
recta, nem justa, nem imparcial, porque é conduzida pelo pré-
prio acusador ou perseguidor, o qual goza, além de outros, do
poder de prender dilatadamente a parte contraria.

Como o Prof. Eduardo Correia afirmou perante o préprio
Ministro da Justica e todo um ilustre conclave de eminentes
juristas, sem ter sido contraditado, as funcdes instrutérias defe-
ridas & administraco e as policias pelas reformas de 1945 sgo
«fungGes substancialmente judiciais» e por isso considerou uma
«solugdio perigosa» a que entio se adoptou (Actas da Com. Rev.
do C. P, 11, p. 233; vide, também Prof. Beleza dos Santos,
vocdbulo «Querelay, in Enciclopédia Luso-Brasileira). ‘

Solugdo perigosa — e inconstitucional, acrescentamos nés —,
porque se a funcdo instrutéria é substancialmente judicial, como
efectivamente é, s6 pode ser exercida pelos Tribunais (art. 116
da Const.), e ndo o é.

Um estrangeiro ou um leigo poderi ler com deleite na citada
obra de propaganda do Ministério da Justica, editada em virias
linguas e impressa em luxuoso papel «couché», a seguinte pas-
sagem redigida em estilo peremptério e estalando de auto-satis-
facdo:

«£ [nos tribunais] que reside o Poder Judicial. 2 principio fun-
damental da Constituicio Politica (art. 116) que s6 aos tribunais
compete o exercicio da funcéo judicial.

Este ndo pode ser usurpada nem pela lei nem pela adminisira-
¢lo [...].

. Os tribunais servem apenas o direito. Por 1ss0, 0s jufzes s&o
rodeados de certos atributos com vista a assegurar a jndependéncia
da funcio judicial. Eles so independentes, vitalicios, inamovivels e
irresponsdveis. Ndo podem aplicar leis, decretos ou quaisquer diplo-
mas que infrinjam os preceitos constitucionais ou ofendam os prin-
cipios na mesma Const. consignados (Const. Pol,, art. 123).» (Minis-
tério da Justiga: ob. cit., Pp. 201 e s8.).
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A realidade é, porém, bem diversa da propaganda, conforme
se viu. ’

Do direito escrito ao direito real vai uma grande distancia...

Aludir-se-4 agora a uma pretensa categoria de actos que con-
sideramos abstrusa e cuja simples enunciagio revela a sua incons-
titucionalidade.

O Prof. Cavaleiro de Ferreira sustenta no seu Curso, IL, p. 428
e ss., ao interpretar os infelizes decretos de 1945 da sua autoria
(35007, 35042 e 35 046), a existéncia de uma fungéio qudsi-ju-
risdicional, i.e., jurisdicional quanto ao seu objecto, e quési-juris-
dicional porque exercida por érgios constitucionalmente incompe-
tentes para o efeito ou seja, os funciondrios policiais. Mas se &
assim, hd uma nitida usurpagio pelas policias de Estado de uma
fungdo substantivamente judicial, usurpacio essa proibida pelo
art. 116 da Const., que o jurista deve condenar e nunca esconder
através da formulagiio de um conceito anti-juridico! (Vide, sobre
toda esta matéria: Bouloc: L’acte d’instruction; Robert: Les vio-
lations de la liberté individuelle; Dosi: Sul principio del libero
convincimento del giudice).

7. Nos termos do art. 8 da Declaragio Universal dos Direi-
tos do Homem:

«Todos tém direito a recurso efectivo perante as jurisdicSes
nacionais competentes contra os actos que violem os direitos funda-
mentais reconhecidos pela Constituicion (trad. Prof. Marcelo Caetano:
Curso de ciéncia politica, 3» ed., p. 335).

Em face do disposto no art. 4 da Const., a Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 10-12-1948, faz parte do direito consti-
tucional interno (vide, a este respeito, o ac. do S.T.J. de 23-1-
-1957, in B.M.]., 63, p. 434 e ss.). 4

Este ponto &, para nés, liquido.

De resto, nem seguer é licito, por duas razdes, argumentar-se
em contririo com o facto de o Estado Portugués ter sido admi-
tido na O.N.U. apenas depois de tal Declaracsio ter sido apro-
vada. . :
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Em primeiro lugar, porque a admissio do Estado Portugués
implicava necessiriamente a adesdo deste aos principios pelos
quais ela se regia; alids, os érgdos da soberania portuguesa
nunca algo disseram em contrario.

Em segundo lugar, porque tal preceito se encontra repro-
duzido no art. 2 do Pacto Internacional relativo aos Direitos
Civis e Politicos, aprovado na Assembleia Geral da O.N.U. em
19-12--966, por unanimidade, e, portanto, com a aprovacgio do
Estado Portugués (vide O.N.U.: Chronique mensuelle, Fev.
1967).

Ora a administrativagdo e a policializagio da instrucdo cri-
minal levadas a cabo pelos decretos de 1945 tiraram ao arguido
a possibilidade de este recorrer das decises ilegais proferidas
no decurso da instrugdo administrativa ou policial para os tri-
bunais competentes, como estd evidenciado sobejamente no pre-
sente caso.

E nem se diga que poders recorrer hierarquicamente dentro
do escaldo administrativo respectivo — o que, de resto, nio seria
um recurso judicial, como o citado preceito impGe. Ndo é assim.

Permitam-nos V. Ex.*" que contemos um caso, para melhor
ilustrar o nosso ponto de vista.

Em 1968 um dos signatirios publicou —ou melhor, tentou
publicar — um trabalho intitulado Notas sobre a instru¢do cri-
minal, onde se estudavam alguns problemas do nosso processo
penal. Esse livro foi apreendido pela P.I.D.E. na tipografia. O le-
sado, através do seu advogado, Dr. José de Magalhdes Godinho,
reclamou da apreensdo para o Sr. Ministro do Interior, o qual
ripostou nos seguintes termos:

«Indeferido.

A apreensdo ordenada pela PIDE nfio obedeceu ao esquema do
decreto 37447, de 13-6-1949, mas as regras do Cédigo de Processo
Penal e, consequentemente, estd sujeita & apreciacio da autoridade
Judiciéria competente. Nestas circunst&ncias escapa & censura pre-
vista no art. 7 do cit. decreto.

Comunique-se ao ilustre advogado constituido.

22-10-1968 — a) A. Rapazotes.
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Esclareca-se que o lesado nunca foi ouvido pela P.LD.E. a
tal respeito, nem deu até hoje entrada em Tribunal nenhum pro-
cesso contra ele relacionado com tal apreensao.

Num outro oficio enviado ao Bastondrio da Ordem dos Advo-
gados, que se dignara secundar a reclamagio apresentada,
mesmo Sr. Ministro reafirma a sua decisdo:

«Ouvida a P.I.D.E, informou que procedeu no erxercicio da sua
competéncia judicidriac n&o estando portanto aquela apreenséo su-
jeita & censura a que se refere o art. 7 do cit. dec..

Assim a situagio criada terd de ser objecto de decisio no res-
pectivo processo, por parte da autoridade judicidria competenten. (*)

A simples leitura desta decisio ministerial revela-nos a si-
tuacdo em toda a sua crueza: os Ministros deixam as policias
em paz, porque elas sdo «juizes», exercem competéncia judi-
cigria (sic! e é verdade!); os Juizes verdadeiramente ditos re-
cusam-se a tomar conhecimento de qualquer recurso das deci-

(*) Eis o teor integral do oficio, datado de Outubro de 1968:

«Ex.m Senhor
Dr. Pedro Pitta
Mui Ilustre Bastondrio da Ordem dos Advogados

Com os meus cumprimentos, respondo & carta de V. Ex.* de 11 do cor-
rente,

A reclamacfo apresentada pelo advogado Dr. Francisco de Almeida Sal-
gado Zenha, referente & apreensio das «Notas sobre Instrugio Criminals
assentava na presuncgdo de que fora ordenada nos termos do n. 2 do art. 16
do dec.-lei 37447, de 13 de Junho de 1949.

Ouvida a Policia Internacional e de Defesa do Estado, informou que pro-
cedeu no exercicio da sua competéncia judicidria nao estando portanto, aquela
apreensio sujeita & censura a que se refere o art. 7 do citado decreto-lei.

Assim, a situagdo criada terd de ser objecto de decisdo, no respectivo pro-
cesso, por parte da autoridade judicidria competente.

Admitindo, porém, que V. Ex.* nio conhe¢a a publicagio apreendida, nio
quero deixar de dizer ao Bastondrio Dr. Pedro Pitta, pela muita considerac&o
que me merece, que as «Notas» do Dr. Salgado Zenha estdo mais préximas
da literatura da contestagdo global, que é a prépria para alimentar o fogo
revoluciondrio que o més de Maio ateou em Paris e tanto confunde a juven-
tude, do que da critica serena e objectiva das disposicoes legais que o Minis-
tro do Interior gostaria de ver protegida pela Ordem dos Advogados.

Renovando os meus cumprimentos pego a V. Ex.* que aceite os protestos
da minha mgior consideragao.

a} A. Rapazote»
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soes das policias profendas no exercicio da sua «competéncia
judicidria» (ou seja, no decurso da instrugio preparatéria),
porque as policias séo 6rgios administrativos e nio judiciais.

Verifica-se assim uma concentragio e confusio totalitdria
e discriciondria de fungbes judiciais e administrativas nas poli-
cias instrutérias, que torna inexistente qualquer recurso eficaz
contra as decisGes ilegais por elas proferidas.

Mais. Se realmente vigora entre nés o principio da separa-
¢do entre a funcdo judicial e administrativa, como o afirma o
art. 116 da Const., entdo a primeira coisa a fazer é recusar a
aplicagdo aos decretos inconstitucionais, que as baralham, mis-
turam e confundem, concentrando-as de modo discriciondrio e
totalitdrio nos organismos administrativos, e nomeadamente nos
policiais. Se tal ndo se verificar, entdo forca seri reconhecer
que vivemos num regime policial ¢ nio num Estado de Direito,
consoante reza o art. 4 da Const., e que os arts 8, n. 10, e 116
da Const., ndo passam de mentiras constitucionais.

8. Portanto, a conclusio é evidente.

A Justica, a verdadeira Justica, tem de negar valor proba-
tério a declarages prestadas perante organismos policiais cons-
titucionalmente ilegitimos para dirigir a instrugio preparatéria,
sem quaisquer das garantias de defesa reconhecidas pela Consti-
tuigdo. A Justica terd de ser feita pela prépria Justica. E nio
pela policia e benzida sacramentamente por aquela.

9. Para além do mais, ndo se compreende, ndo se pode
compreender, o afd do ilustre Procurador recorrente em pedir
que a confissdo extorquida ao recorrido pelas coacgbes constan-
tes dos autos, e sem a observancia das garantias de defesa pres-
critas na lei, nomeadamente a assisténcia de advogado, tenha de
ser examinada especificamente pela Relagdo.

Na verdade, a confissdo nio tem valor probatério auténomo;
86 vale se estiver confortada (e na medxda em que o estiver) por
outras provas (C.P. P., art. 174).

Ora a Relagiio ji decidiu inatacavelmente, e sem impugna-
¢do, que ndo existem outros elementos probatérios relevantes
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justificativos da indiciagéo. _

Portanto, é initil e inoperante a baixa do processo & Rela-
¢do para reapreciacio da matéria de facto. Se néo hd indicios
suficientes estranhos & confissdo, esta — legal ou ilegal, volun-
tiria ou coacta, policial ou judicial — ngo tem a possibilidade
de ser confortada por elementos alheios e suficientes, como o
impée o art. 174 do C.P.P..

Nestes termos, e invocando o douto suprimento de V. Ex.*",
deve ser negado provimento ao recurso interposto pelo digno
Procurador da Repiiblica recorrente.

- Junto: um documento. (*)

O& advogados

FERNANDO DE ABRANCHES-FERRAO
FRANCISCO SALGADO ZENHA

(*) N. da R.—O documento junto com esta contra-alegacio fol a expo-
sicfo, dirigida 19-2-1955 pelo Bastondirio da Ordem dos Advogados ao
MinistrodaJustioa,jépubBcadanestaReviata,anom[mss],pp.mS&.



Xv

CONTRA-ALEGACAO DO RECORRIDO
PROCURADOR DA REPUBLICA NA RELACAO DO PORTO,
PARA O SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (*)

Hesitamos em responder & alegacdo de recorrente apresentada
pelo arguido, dr. José Freire da Cruz Queiroz, por a questio da
possibilidade ou nao dos tribunais se pronunciarem sobre a vali-
dade dos actos praticados, pelo Ministério Ptblico, em instrugdo
preparatéria, bem como a da irrecorribilidade para os tribunais da
2.7 instdncia dos despachos proferidos pelo subdirector da Policia
Judicidria, quando actua como 6rgio auxiliar do Ministério Péblico,
se encontrarem, a nosso ver, suflclenteme;nte debatidas na nossa ale-
gacio de recurso a fls. 803 ss.

Mas, porque ndo queremos, deixar de procurar rebater as objec-
¢bes postas & doutrina que ali defendemos, ndo obstante as inevi-
taveis e escusadas repetigées, sempre diremos:

1. Reconhecendo o recorrente, como comega por reconhecer,
que o despacho do Ex.™ Subdirector da Policia Judicidria, de fls.
533, ndo é uma decisdo jurisdicional, como pode defender-se a pos-
sibilidade da sua anulagfio pelo M.™ Juiz e bem assim a sua irre-
corribilidade?

Nesse prejuizo assenta a sua construgdo, o que nao pode deixar
de viciar toda a sua posterior argumentacéo.

Além disso, nio podendo o recorrente partir do principio de
que se encontram em vigor as disposigbes do Cddigo de Processo
Penal que, anteriormente & publicagio do dec.-lei 85007, impunham

(*) A fis. 909-911 dos autos,
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a assisténcia as declaragbes dos arguidos, de advogado constituido
ou defensor nomeado, também ndio poderia defender a vigéncia das
normas que, porventura, sancionassem a sua violagio.

Mas que assim ndo fosse, porque se tratava de meros actos admi-
nistrativos, ndo jurisdicionais, s6 ao Ministério Puiblico caberia a
declaragdo da sua irregularidade, ilegalidade, ou nulidade.

Nem se diga que seria impossivel qualquer reacgio contra pra-
ticas ilegais do Ministério Publico ou de quaisquer entidades poli-
cais, dada a sua organizaciio hierdrquica, com a possibilidade, por-
tanto, de reclamagdo nos seus diversos graus até ao Ministro, cujos
despachos, desde que definitivos e executdrios, poderiam ser ata-
cados, por via de recurso, para o Tribunal competente, no caso, o
Supremo Tribunal Administrativo.

2. Sustenta o recorrente que o despacho do Ex.™ Subdirector
da Policia Judicidria, de fls. 533, haveria de considerar-se como juris-
dicional, por envolver segundo entende, decisio que se reflectiria
na maior ou menor duragio da prisdo preventiva, em que se encon-
trava; mas nio tem razao, a nosso ver.

Tal decisdo refere-se apenas e exclusivamente ao ponto discu-
tido da legalidade das declaracdes prestadas pelo arguido, em ins-
trucdo preparatdria, sem a assisténcia do seu advogado ou de defen-
sor nomeado.

Nao se trata, pois, de despacho proferido no exercicio de fun-
¢bes reservadas ao juiz, o que lhe retira o caricter jurisdicional, nio
vindo, assim, ao caso, a discussdio do problema da recorribilidade
ou irrecorribilidade dos actos chamados de quase-jurisdiggo.

Se se tratasse, mas ndo se trata, de despacho desta natureza,
poderia conceder-se a possibilidade da sua anulacio pelos tribunais,
embora ressalvada a faculdade de reclamagio hierdrquica, em qual-
quer caso, sempre possivel, segundo cremos.

Esqueceu o recorrente ou fingiu esquecer a organizagio hierar-
quica e a responsabilidade do Ministério Pablico. Dai a sua incon-
cebivel e gratuita afirmacdo, exageradissima quanto a ndmero de
detengbes, de violagdo reiterada de preceitos constitucionais, por
parte das organizaces policiais.

Estas, além da proficiéncia, isencfio e perfeito conhecimento da
missdo que lhes cabe na defesa da ordem e tranquilidade publicas,
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sempre se tém esforcado por observar rigorosamente a lei, mere-
cendo, por isso, todo o respeito, toda a consideracio, e, mesmo, toda
a gratiddo.

Haja e mvista o ntmero reduzidissimo de casos de recurso, no
nosso Pafs, ao instituto do «habeas corpus».

3. Pretende o recorrente alicergar-se no caso julgado, invo-
cando o decidido por esta Relagio no acérdio de fls. 798 ss.

Esquece, porém, que ali nada se decidiu, além da questdo pura-
mente processual da necessidade de sustentagio ou reparagio do
reurso pelo M.™ Juiz que proferiu o despacho recorrido, parecendo,
assim, inteiramente descabida tal invocacao.

4. Nio queremos terminar sem dizer que se nio compreendem
as criticas despropositadas e inoportunas 3s nossas humanas e jus-
tas leis sobre a matéria de prevencio e repressdo da actividade eri-
minoa, que também pela brandura dos nossos costumes, nio se
aproxima nem atinge as vastas proporgbes de outros paises, onde
se defendem principios e se exercem violéncias qu o nosso bom povo
jamais aceitaria.

Néo obstante a atribuigdo ao Ministério Piblico da competén-
cia para a investigagdo e instrucfo preparatdria penal em fase pre-
-judicial, com vista ao apuramento da verdade, ndo se segue que
faltem, na nossa lei, as garantias indispensiveis contra quaisquer
praticas ilegais, que, embora raras, nio podem deixar de admitir-se
como possiveis, mas nio no caso vertente gravissimo, como §, e que
néo podemos pdr em risco de impunidade. .

Nestes termos se conclui que ndo violou o douto acérdso, na
parte atacada pelo recorrente, qualquer disposigio da lei, merecendo
nessa parte inteira confirmacéo e devendo negar-se, portanto, pro-
vimento ao recurso do arguido.

No entanto esse mais Alto Tribunal decidird, como sempre,
com a costurmnada

]usfiqa.

O procurador da Repiiblica
MANUEL pos SaNTOs CARVALHO
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PARECER DO PROCURADOR DA REPUBLICA
JUNTO DA SECCAO CRIMINAL DO S. T. J. (*)

a) Recurso interposto pelo Ministério Piblico (fls. 791 ss. e 803 ss.).

1. E questdo fulcral debatida neste recurso a de saber se, apos
a entrada em vigor do dec.-lei 35007, de 13-10-1945, os interrogatd-
rios dos arguidos na instrugio preparatéria dos processos penais
devem ser assistidos de defensor.

A questdo vem desenvolvida com muita lucidez, tanto no acér-
dio recorrido como no magistral parecer do Prof. Figueiredo Dias,
e vem alegada com brilho pelo distinto procurador da Republica
junto da Relagdio, cujas consideragSes, neste aspecto, inteiramente
perfilho.

. O esforgo de interpretacio que mestres e autores consagrados
tém votado A questdo torna, certamente, dificil ver nela se descor-
tinam novos argumentos ou vislumbrem aspectos inexplorados.

Afigura-se, no entanto, que nem tudo ficou dito no processo, e
que alguns elementos podem ainda ser carreados, porventura de
decisiva influéncia na demanda da solugdo legal. Alguns destes
elementos, mormente referéncias ao direito comparado que serviu
de inspiracio ao dec.-lei 35007, tém sido sistmiticamente omitidos.

2. Na vigéncia do Cddigo de Processo Penal era obrigatdria
a assisténcia de advogado constituido ou de defensor oficioso as
perguntas. efectuadas aos arguidos na instrugdo preparatéria, arts.
244, § 1° e 279.

(*) Apresentado em 20-1-1971, a fis. 971076 dos autos.



442 PECAS DE PROCESSOS

Logo que o dec.-lei 35007 entrou em vigor, e face 3 profunda
remodelacio que este diploma introduziu na estrutura da instrucio
preparatdria, comegou a suscitar divergéncias 4 possibilidade de assis-
téncia de defensor durante os interrogatérios a que os arguidos sio
submetidos nessa fase.

Desde jé se salienta que a intervencio do advogado constituido
ou de defensor oficioso, nos interrogatérios efectuados pelo juiz para
validagdo judicial da captura, sempre foi considerado obrigatdria,
mesmo apos a promulgacio do dec.-lei 85007, A questio tem-se
circunscrito 4 assisténcia s perguntas efectuadas pelo Ministério
Piblico ou pelas entidades competentes para a instrugdo prepara-
tdria, nomeadamente Policia Judiciéria.

Nio se vai aqui fazer alusdo aos autores que tém sustentada a
necessidade da presenca de defensor, por ndo ter sido revogado o
Cédigo de Processo Penal e até por a considerarem imposigdo cons-
titucional. Estdo relacionados no processo, pelo que se trataria de
repeticio desnecessiria.

Importa, porém, acentuar que o entendimento nio foi perfi-
lhado no parecer da Procuradoria-Geral da Republica de 2 de Feve-
reiro de 1946 (Bol. do Min. da Just., 3, pp. 95 ss.) e foi claramente
rejeitada no estudo a que se procedeu na reuniio de ajudantes do
procurador da Reptiblica do distrito judicial de Lisboa, efectuada
em 11 de Margo de 1951. Af se acentuou que o segredo de justica,
reforgado pelo dec.-lei 85007, impedia a assisténcia de advogado
as perguntas efectuadas ao arguido pelo Ministério Prblico.

E de interesse acentuar que, frontal ou inviamente, a generali-
dade dos sistemas juridicos, mormente daqueles que tém afinidades
com 0 nosso e especialmente o italiano e o alemio, que o inspiraram,
admitem uma fase nas investigagdes em que ndo & permitida a assis-
téncia de defensor ao arguido preso..

Assim:

Na Itlia, no dominio do Cédigo de 1830, o defensor nio podia
assistir a qualquer acto de instrucdo. A reforma operada em 1955
procurou dar mais latitude 3 defesa, permitindo que o defensor do
arguido interviesse em alguns actos de instrugdo, ndo obstante o
cardcter secreto desta. ‘Contudo, continuou a nio ser permitida a
assisténeia de defensor aos interrogatérios do arguido (art. 304),
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tal como na vigéncia do Cédigo de 1913 e na plena vigéncia do
Codigo de 1980. Veja-se Rivista Penale, 1955, n. 12, p. 809. Estd
em curso nova remodelagio do processo penal, mas, segundo tudo
indica, continuard a nio ser permitida a assisténcia de defensor.
Veja-se o Bol. do Min. da Just., 156, p. 393.

Na Repiiblica Federal da Alemanha, a reforma de 1950 definiu
com precisdo as condiges em que pode ser efectuada a detengéo,
afirmando-se que os detidos devem ser apresentados sem delongas
a0 juiz, o mais tardar até ao fim do dia seguinte ao da captura (art.
128 do C. P. Penal). Entretanto, o Ministério Publico e as autori-
dades policiais podem proceder a interrogatdrios, ndo assistidos de
advogado, o qual s6 pode tomar conhecimento posterior do auto
(arts. 137, 147 e 148). A lei de Dezembro de 1964 reforcou as garan-
tias do arguido no procedimento criminal, mas a impossibilidade de
o seu advogado assistir aos interrogatérios feitos pelo Ministério
Piblico ou pelas autoridades policiais durante o periodo preliminar
nio sofreu alteracio,

Em Franca, vigora o Cddigo de Processo Penal de 1959. Na
fase de instrugdo preparatéria propriamente dita, o arguido tem
o direito de ser assistido de defensor em todos os actos a que é
chamado (art. 117). Mas antes desta fase verifica-se normalmente
a intervengdo da Policia Judicidria, sob a direc¢io do Procurador
da Republica (art. 12), que procede a inquéritos. Estes podem
revestir duas formas — inquérito por crimes e delitos flagrantes
(arts. 53 e 74) e inquérito preliminar (arts. 75 a 78). Durante estes
inquéritos, a Policia Judicidria pode manter detidas as pessoas alu-
didas nos arts. 61 e 62, precedendo ao interrogatério das mesmas
sem a presenca de defensor.

Sabe-se que os sistemas que mais influenciaram o nosso foram
o alemio (especialmente quanto ao dec.-lei 35007) e o italiano.

O dec.-lei 35007 contém duas disposigdes que ndo constavam
do Cédigo de Processo Penal —a do § tnico do art. 13 e a do art.
49. A primeira, depois de o corpo do artigo ter vincado o caricter
secreto da instrucdo preparatéria, diz-nos quais as faculdades do
arguido e do assistente nessa fase. A disposi¢do seria desnecessaria
se continuasse em vigor o Cédigo de Processo Penal. A segunda
diz-nos o momento em que se torna obrigatéria a nomeagio de defen-
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sor oficioso, se o ndo houver constituido, infirmando(*) portanto, que
antes desse momento nio é obngatona a mtervem;ao de defensor.

Aceita-se que a prontincia proviséria j4 constitui formagio de
culpa. O ponto ndo tem sido objecto de discussdo valida.

Portanto a Constituigdo, art. 8, n. 10, assegura aos arguidos,
em processo penal, as necessirias garantias de defesa. Mas é certo
que as nossas leis, em processo penal, estio todas eivadas de dis-
posigdes visando esse desiderato. Impbem ao -Ministério Publico,
na instrugio preparatona a demanda da verdade material, con-
duza ela & culpa ou A inocéneia. Permitem ao arguido apresentar
memoriais ou requerimentos de prova. Sé facultam a deten¢io em
casos taxativos e rigorosamente controlados. E a enumeragio pode-
ria continuar quase indefinidamente. — Como é possivel defender-se
que aquele preccito da Constituigdo, algo vago, também impde a
assisténcia de defensor?

Ocorre meditar em que o dec.-lei 35007, na fase contraditéria
da instrugdo, permite, axpressis verbis, que o juiz recuse a presenca
de defensor do arguido (art. 39, § tinico). Ainda ninguém se lem-
brou de assacar a disposicdo de inconstitucional, apesar de estar
contida na fase contraditdria!

E ocorre também meditar em que preceitos semelhantes estio
contidos nas Constituigdes de outros paises, nomeadamente daqueles
que foram apontados. Pois af o panorama é bem diferente, quanto
& efectivacéio prética dos direitos dos arguidos!

No relato das Quatorsiémes Journées de Défense Sociale, in
La protection de la personne dans le procés pénal (suplemento da
Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé, n. 3,
Jul. Set. 1967, Sirey, Paris, 1967), 1&-se, a fls. 80:

«[...] Le probléme de la détention préventive meérite, je crois, de
retenir notre attention [...] avant tout, l'art. 137 du C. p. pénal d’apres
lequel cette détention est une instituition exceptionelle, d’autres textes
extraits de la Constituition de 1958 ou de la Declaration des droits
de I'homme affirmant que personne ne peut étre deteny arbitrairement,
c'est & dire en dehors des cas prévus par la lol. Ces textes paraissent
rassurents & premiére vue: la pratique prouve qu'ils permetent de
‘réels abus. D'aprés les statistiques, sur 31000 personnes incarcerdes

(*) N. da R.—Sic no original.
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en France il y en a 12000 qui le sont & titre préventif. Voild une
exception qui se révéle singulitremente fréquente...n (Exposicfio de
M. P. Savey-Casard, Prof. da Faculdade de Lyon). .

Mais sugestivas sdo ainda porventura as palavras de M. J. Larn-
cuteR, Prof. da Faculdade de Grenoble, ibidem, p. 47.

Na verdade, as leis, verdadeiramente, fazem-nas os homens que
as executam. E nesta matéria em que, residualmente, ter4 sempre que
haver larga margem de poder discriciondrio da autoridade, mal irfio
os réus que se escudarem por detrds da friesa dos textos legais, em
vez de confiarem em primeira linha na probidade e na moderagio
dos magistrados que, nos casos reais, dio vida aos textos abstractos.

3. Assim, importa concluir que o recurso merece provimento,
pelo que ficou exposto e pelo que foi alegado pelo distinto procura-
dor da Repuiblica junto da Relagso, )

b) Recurso intenposto pelo arguido, dr. José Queiroz (fls. 793 ss.
e 809 ss.)

1. E questio fulcral aqui debatida a de saber se o despacho do
subdirector da Policia Judici4ria, lavrado a fls. 533, é passivel de
Tecurso.

H4 actos que, na instrugio preparatéria dos PToCcessos penais,
pertencem & jurisdicdo, Sdo esses actos da competéncia do juiz, e nio
do Ministério Publico. Sendo a instrugio preparatéria efectuada pela
Policia Judicidria, os actos de jurisdicdo sio exercidos pelo director
ou pelos subdirectores. Enquanto praticam actos de jurisdicdo, o
director ou os subdirectores da Policia Judicidria sdo magistrados
judiciais, Por isso mesmo, sio juizes de direito, e, no exercicio das
funcoes de jurisdico, gozam de todas as prerrogativas dos juizes de
direito. Nesse aspecto, ndo h4 qualquer subordinagio hierdrquica.

Dentre os actos de jurisdigio que tém lugar na instrugio prepa-
ratdria, assume particular relevo a validagdo judicial das capturas, e,
de um modo geral, tudo quanto diz respeito & liberdade dos detidos
—arts. 254 do C. P. Penal e 21 do dec.-lei 85007 e Prof. CavaLemro
DE FerrEmRA, Curso de processo penal, 111, pp. 161-162,

No despacho recorrido decidiram-se ‘questbes relativas i legali-
dade da detenciio do recorrente, de que dependia a libertagio ou



446 PECAS DE PROCESSOS

a manutengio da prisio preventiva,

Ora é solugdo inequivoca e indiscutida a de que é admissivel
recurso dos actos de jurisdigdo praticados durante a instrucio pre-
paratéria. Tratando-se de reacgio contra detencBes reputadas ilegais,
a competéncia da jurisdi¢io para decidir sobre a ilegalidade resulta
até do dec.-lei 35043, de 20-10-1945. A admissibilidade de recurso
dos actos de jurisdigdo praticados durante a instrugdo preparatéria
tem, alids, sido vérias vezes decidida por este Supremo Tribunal.

Parece, assim, que razio assiste ao recorrente neste aspecto, como
alids resulta da sua alegagdo, do exaustivo e douto parecer de fls.
921 ss. e da declaragio de voto.

Sendo assim, o acérdao recorrido, na medida em que, por con-
siderar a decisdo insusceptivel de recurso, dele nio conheceu, terd
cometido a nulidade do art. 668, n. 1, al. 4) do C. P. C.

Se este S.T.]. assim entender, o acérddo recorrido devera ser
anulado, ficando prejudicadas as questSes restantes,

Se, porém vier a ser entendido de outro modo, o recurso serd,
entdo, infundado, pelas consideragdes constantes da alegagio do
distinto procurador da Republica junto da Relagdo. '

O procurador da Republica
Maia GONGALVES



XVII

ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA,
DE 31-3-1971 (*)

[Omissis o relatério}

E assim, tudo visto:

Dois recursos hd a considerar na hipétese sub judice, ambos
iuterpostos do acérdio da Relagio de fls. 780: — um interposto pelo
Ministério Piblico por nele se ter mantido a desprontncia do arguido
com o fundamento de nos autos, dada a ilegalidade das declaragdes
por ele prestadas em instrucio preparatéria sem a assisténcia de
advogado ou de defensor oficioso, nio existirem indicios de prova
bastante para a prontincia; — e outro interposto pelo arguido por
nele se ter decidido a revogacio do despacho recorrido na parte em
que o mesmo alterou o despacho do Ex.™ Subdirector da Policia
Judicidria com o fundamento de este despacho ser insusceptivel de
recurso e portanto irrecorrivel.

E conquanto os recursos devessem ser apreciados pela ordem
da sua interposigdo (arts. 710 ¢ 762 n. 1 do C. P. C. e 649 do C. P.
Penal), hi a notar que se impde primeiramente o conhecimento do
recurso interposto pelo réu por se reconhecer que o resultado a que
se chegar quanto a ele pode prejudicar a apreciagio do recurso
interposto pelo Ministério Publico. '

Comecemos pois por apreciar o recurso interposto pelo réu.
Traduz-se ele substancialmente na questdo de saber se o des-
pacho proferido pelo Ex. > Subdirector da Policia Judicidria a fls.

(*) A fis. 1032-1043 dos autos.
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383, depois’ alterado pelo despacho de fls. 734, por efeito de repa-
ragio dele constante, é ou nio susceptivel de recurso, isto é, se tal
despacho é ou nfio recorrivel.

Depois da publicagfio do dec.-lei 35007, de 13-10-1945, que
alterou profundamente a orgénica do processo criminal, a instrugio
do processo penal, destinada a verificar a existéncia das infracgoes,
a determinar os seus agentes e a averiguar a sua responsabilidade,
passou a ser presidida pelo Ministério Piiblico que ficou com a gene-
ralidade dos poderes e fungdes que pelo Cédigo de Processo Penal
pertenciam ao juiz em tal fase processual e com a ressalva apenas,
além de outros casos especiais, do disposto no art. 21 do citado
decreto (§ 2.° do seu art. 12).

O juiz passou portanto, fora de tais casos, a ser completamente
alheio & fase de instrugio preparatéria do processo, dada a sua
integragdo no Ministério Publico, continuando porém a manter, tinico
caso que interessa aqui focar, a sua competéncia quanto 3s fungdes
de quase-jurisdigdo, como se refere no relatério do decreto, relati-
vas 2 fiscalizagio do cumprimento dos preceitos legais sobre deten-
¢do sem culpa formada ou aplicagdo de outras medidas restritivas
de liberdade individual.

Deste modo, sempre que se trate duma decisio proferida sobre
prisdo preventiva, sua legalidade e manutencdo, ou sobre a aplica-
¢ao proviséria de medidas de seguranga, do domfnio da quase-juris-
di¢io no dizer do decreto, sendo da exclusiva competéncia do juiz
a dentro da fase processual da instrugdio preparatéria, ninguém: po-
derd pdr em divida que tal decisio & susceptivel de recurso, con-
forme resulta do disposto no art. 645 do C. P, Penal. v

Perante, pois, uma decisdo sobre a legalidade da detengdo e
da sua manutengiio, da exclusiva competéneia do juiz na fase de
instrugdio preparatéria, que, quanto a nés, é de verdadeira juris-
digio por envolver a apreciacio de um conflito de interesses e a
que pde termo, é indiscutivel a admissibilidade legal da sua recor-
ribilidade para os tribunais por se tratar de uma decisio que se
integra propriamente na fungio judicial,

Isto é assimi, e cremos que ninguém o contestars, sempre que
a instrucdio preparatdria esteja a decorrer em processos penais pen-
dentesemmcasqueniosejamasdel;isboa, Porto e Coimbra.
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O Ministério Publico, dentro da sua fungfio administrativa, &
o juiz da instrucdo, presidindo a ela e exercendo todos os poderes
que cabiam ao juiz, competindo porém a este, na sua fungdo juris-
dicional, alémi de outros, o poder de se pronunciar quanto a questdes
sobre a legalidade da prisio preventiva e sua manutencio, e sendo
susceptiveis de recurso as decisdes por ele proferidas sobre tais
questoes.

E se o processo estiver a correr os seus termos em qualquer das
referidas comarcas?

Parece-nos que a situagio em nada se modifica.

Por efeito do dec.-lei 35042, de 20-10-1945, que organizou, na
dependéncia do Ministério da Justica, os servigos da Policia Judi-
ciaria, compete & mesma Policia proceder, nas comarcas de Lisboa,
Porto e Coimbra, a instrugdo preparatdria que nas demais comar-
cas é da competéncia do Ministério Publico.

Aos drgdos privativos da Policia Judicidria, quanto aos crimes
cuja investigagdo lhes cabe, ficou pois a competir, depois da publi-
cacio do citado decreto, o exercicio de poderes que a lei atribui
ao Ministério Publico relativamiente 4 instrugio preparatdéria em pro-
cesso penal, devendo ser presididos ou praticados pelos seus funcio-
ndrios superiores os actos que devam ser presididos ou praticados
pelo Ministério Publico.

A Policia Judicidria, quanto & instrugdo preparatdria, nio tem
porém, nem mais nem menos, do que os poderes que a lei atribui ao
Ministério Pdblico em tal fase processual.

Os poderes, duma e doutro, sdo precisamente os mesmos (arts.
7 e 14 do cit. dec.-lei 35042),

Mas, em todog os casos em que pertenca 4 Policia Judicidria
a instrugdo preparatéria dos processos, que é orientada e presidida
por um seu inspector, que é magistrado do Ministério Pdblico, as
fungées que a lei atribui ao juiz durante a instrugio preparatéria,
quanto A libertacdo ou manutengio da prisdo dos arguidos e & apli-
cagdo proviséria de medidas de seguranga, sdo desempenhadas pelo
director e subdirectores da mesma Policia, que, como se sabe, sdo
magistrados judiciais.

Quer dizer, na fase de instrugdo preparatdria dos Processos cri-
mes, pendentes da Policia Judicidria, hi a considerar a actuagio
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relevante e distinta de dois funcionérios superiores de tal organismo
— o0 inspector (magistrado do Ministério Péblico) que preside 3
instrugfio com os mesmos poderes do Ministério Publico, € o director
ou subdirector (magistrado judicial) que intervém em tal fase pro-
cessual com as fungbes préprias do juiz quanto i li 40 Ou manu-
tengdo da prisdo dos arguidos (arts. 8, 32 n. 11, e 43 n, 19 do citado
decreto).

Na fase processual da instrugio preparatdria, quer ela seja pre-
sidida pelo Ministério Priblico quer pelo inspector da Policia Judi-
cidria, intervém sempre, nas questSes referentes i legalidade da
prisio e sua manutengio, uma entidade diferente daquelas e a
qual, na sua fungdo jurisdicional, as aprecia e decide, s6 que no
1.° caso tal entidade é o juiz da respectiva comarca e no 2.° o direc-
tor ou subdirectores da Policia Judicidria.

Mas, ambas estas entidades, quanto A apreciagio e decisio das
apontadas questdes, se apresentam como que integradas numa fun-
¢do judicial, tal como resulta inequivocamente do disposto nos ji
citados preceitos legais.

E, sendo de admitir, conforme se referiu ja, recurso de tais deci-
sbes quando proferidas pelo juiz da comarca, igualmente, dada a
identidade e paralelismo de situacgdes, serd de admitir recurso das
decisdes proferidas pelo director ou subdirector da Policia Judi-
cidria sobre as aludidas questoes.

Doutro modo, a admitir-se recurso num caso e a excluir-se
no outro, traduzir-se-ia tal facto na adopgio duma solugdo a todos
os titulos injustificvel, dado ndo oferecer maiores garantias a deci-
séo proferida pelos érgdos superiores da Policia Judicidria em rela-
¢do aquela que é proferida pelo juiz da comarca.

Por outro lado, com tal solugdo deixaria de observar-se o que
na prdpria lei se encontra consignado expressamente, dado que,
competindo ao subdirector da Policia exercer as fungdes que cabem
ao juiz durante a instrugio preparatdria, relativamente & manuten-
¢do de prisdo, A libertagio dos detidos, mediante caugio ou sem
ela, e & aplicagio provisdria das medidas de seguranga, tal exerci-
cio deve ser efectivado ou condicionado nos termos da lei proces-
sual penal.

Ora, admitindo tais termos recurso das decisées quando pro-
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feridas pelo juiz da comarca e permitindo a lei ao subdirector da
Policia o exercicio das fungbes que cabem ao juiz mas condicionado
aos mesmos termos, torna-se evidente ser igualmente admissivel re-
curso para os tribunais superiores das decisées por este Wltimo pro-
feridas quando tenham por objecto a apreciagio das j4 menciona-
das questoes.

Portanto, revestindo a decisio do Ex.™ Subdirector da Policia
Judicidria, proferida sobre a legalidade e manutencio de priséo,
natureza jurisdicional, somos levado a reconhecer ser ela suscepti-
vel ou passivel de recurso, tal como, alids, foi reconhecido na 1.2
instincia (despacho de fls. 607) e parece ter sido também implici-
tamente admitido no acérddo da Relacdo de fls. 728 que, apreciando
a questdo prévia do ndo conhecimento dos recursos por falta de
despacho de sustentagdo, questdo esta levantada oficiosamente pelo
Ex.™ Relator, deles ndo conheceu sbmente por tal fundamento.

Ora, uma vez que foi levantada oficiosamente a questio do
nio conhecimento dos recursos, impunha-se & Relagdo conhecer de
tal questdo em toda a sua extensdo e, portanto, também com o fun-
damiento na irrecorribilidade da decisdo, dado que, a reconhecer-se
tal irrecorribilidade, ficaria, quanto ao recurso em causa, preju-
dicada a questdo do seu ndo conhecimento com fundamento na falta
do despacho de sustentacdo.

Para qué mandar suprir tal omissdo, com a sustentagio do des-
pacho recorrido ou a alteracdo do decidido, quando a final se estava
em presenca duma decisdo irrecorrivel ou nao passivel de recurso?

E evidente que a irrecorribilidade da decisdo prejudicava semi
divida a acgdo processual desenvolvida por efeito do referido acér-
dao de flls. 728.

A questdo pois ficaria morta com o reconhecimento da irrecor-
ribilidade da decisio; e tendo-se decidido nio tomar conhecimento
do recurso apenas com o fundamento na omissio do despacho de
sustentagdo, tudo parece indicar que a Relagdo considerou recorri-
vel a respectiva decisdo, pois que, a pensar de modo diferente, nio
se justificaria a decisdo proferida a fls. 734 e que foi depois objecto
do recurso por parte do Ministério Publico.

Além disso, tendo sido provocada pelo recorrido a intervengdo
da Relagsio para decidir a questdo prévia, por ele levantada na sua
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contra-alegagio, do nfio conhecimento do recurso interposto pelo
Ministério Publico, mais uma vez a Relagio, pronunciando-se sobre
tal questdo e delimitando o objecto do recurso nos termos cons-
tantes do seu acérddo de fls. 769, nada disse ou referiu quanto 3
irrecorribilidade da decisio na parte referente ao despacho profe-
rido pelo Ex™ Subdirector da Policia Judicidria, e tal omissio
poderd razodvelmente considerar-se também comio indice revelador
do reconhecimento da recorribilidade quanto aquele despacho, dado
que a sua irrecorribilidade constituiria sempre fundamento legal
do nio conhecimento do recurso,

Refere o Ministério Pablico, como recorrido, na sua alegacio
de fls. 909 e a propdsito do despacho do Ex.™ Subdirector da Poli-
cia Judicidria, que ndo se trata duma decisio que envolva a apre-
ciagio de questdes referentes & legalizacdo da prisio preventiva e
sua manutencio, pelo que, nfo se tratando dum despacho proferido
no exercicio de fungbes reservadas ao juiz, o que lhe tira o cardcter
jurisdicional, ¢ de afastar o problema da sua recorribilidade,

Mas, sobre tal aspecto, o Ex.m° Procurador da Repblica junto
desta Seccio Criminal perfilha critério diferente.

Depois de reconhecer que no despacho recorrido se decidiram
questbes relativas 4 legalidade da detencdo do recorrente, de que
dependia a sua libertagio ou a manutencéo de prisio preventiva,
afirma que na instrugsio preparatdria do processo penal hi actos
que pertencem & jurisdicio e que tais actos, quando efectuados na
Policia Judicidria, sio da competéncia do director ou subdirector,
sendo estes, enquanto praticam actos de jurisdi¢do, magistrados judi-
cials, gozando, no exercicio das fungdes de jurisdigdo, de todas as
prerrogativas dos juizes de direito, nio havendo, nesse aspecto,
qualquer subordinagio hierdrquica.

E aponta, comio actos de jurisdigio de relevo particular, na
instrugdo preparatdria, os respeitantes & validagso judicial das captu-
ras e, de um modo geral, tudo quanto diga respeito 3 liberdade
dos detidos, para conchuir que & solugio inequivoca e indiscutida
a de ser admissivel recurso dos actos de jurisdicdo praticados du-
rante a instrucio preparatdria, admissibilidade que, alids, tem sido
vérias vezes reconhecida por este Supremio Tribumal.

Lendo-se o despacho em causa, o proferido a fls. 588, verifica-se,
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sem a menor divida, que o Ex.™ Subdirector da Policia Judicidria,
durante. a instrugdo preparatdria do respectivo processo, decidiu,
alémi do mais, sobre a legalidade da captura do arguido, mantendo
a sua prisio preventiva sem admissdao de caugio.

E tal decisdo, apreciando uma questdo referente a medidas res-
tritivas de liberdade individual, mais ndo representando do que o
exercicio de actos de jurisdigio, é, pelo que atris ja foi referido
e vem afirmado pelo ilustre Procurador da Repriblica junto desta
Secgdo Criminal, susceptivel ou passivel de recurso para os tribu-
nais superiores.

E nio se diga que o disposto no art. 837 do C. P. Penal contraria
o entendimento perfilhado.

E que esta disposigdo legal, quanto ao seu &mbito, deve ser
interpretada em conjugacio com os preceitos contidos nos cits, decs.-
-leis 35007 e 35042, que remodelaram, como se referiu jé, pro-
fundamente a orgénica do processo penal, e tal interpretacdo, alids
de observar também em relacio a muitos outros preceitos legais
contidos no Cédigo de Processo Penal, consente que dos despachos
proferidos pelo director ou subdirector da Policia Judicidria, na
sua fungio de jurisdicio e como juizes que sdo, se possa legal-
ente recorrer como se se tratasse de decisSes proferidas pelos juizes
de direito nas comarcas.

De resto, a tese da recorribilidade da decisdo é também defen-
dida no voto de vencido com o fundamento de a mesma haver recaido
sobre matéria jurisdicionalizada intimamente correlacionada com a
salvaguarda da liberdade individual e com a acusagio e prontncia,
e é igualmente perfilhada no douto parecer de fls. 721.

Sendo pois o despacho de fls. 533, proferido pelo Ex.™ Sub-
director da Policia Judicidria do Porto, susceptivel de recurso e
tendo-se no acérdao recorrido decidido ser o mesmo irrecorrivel,
hé que reconhecer que nele néo se conheceu do objecto de recurso
na parte referente ao dito despacho, como devia.

Deixou assim a Relagdo, com fundamento na nio recorribili-
dade do despacho em causa, de tomar conhecimento do recurso
que dele fora interposto, pelo que, reconhecendo-se a improcedén-
cia de tal fundamento pelas razdes atrs apontadas, se impde a revo-
gacdo do decidido e por forma a que a Relagdo, pelos mesmos
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juizes se possivel for, venha a conhecer do objecto do referido re-
curso, isto nos precisos termos do preceituado no n. 2 do art. 762
do C. P. C. com referéncia ao art. 649 do C. P. Penal

E da revogagio do acdrddo recorrido, na parte em que o mesmo
ndo conheceu do recurso interposto do despacho do Ex.™ Subdi-
rector da Policia Judicidria, resulta necessariamente dever consi-
derar-se como prejudicado o conhecimento do recurso interposto
pelo Ministério Piblico do referido acérdio na parte respeitante
& despronincia do réu, motivo porque nio tem este Supremo Tri-
bunal que tomar posicdo quanto as questoes que nele sio levanta-
das e que constituem propriamente o seu objecto.

Nesta conformidade, acordam os juizes desta Secgdo Criminal
em dar provimento ao recurso do réu, revogando o acérdio recor-
rido na parte em que ndo conheceu do recurso interposto do des-
pacho do Ex.™ Subdirector da Policia Judicidria e por forma a que
dele venha a conhecer, e em dar como prejudicado o recurso inter-
posto pelo Ministério Publico.

Sem imposto de Justica.

Lisboa, 81 de Margo de 1971 — Manuel Falcdo Nunes Garcia;
Adriano Vera Jardim; Bernardo de Mirenda.
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ACORDAO DA RELACAO DO PORTO,
DE 25.6.1971 (*)

Acordam, em con‘eréncia, no Tribunal da Relagio do Porto:

No processo de instrugio preparatéria que corria seus termos na dele-
gacdo da Procuradoria de Repiiblica da comarca de Lousada ¢ no qual
figurava como arguido Jorge Fernando da Silva Nogueira Nunes, solteiro,
estudante, residente ma rua de Gongalves Crespo, n. 38, rés-do-chio, da
cidade de Lisboa, acabou por intervir a Subdirectoria da Policia Judicidria
desta cidade, incumbida de prosseguir com a investigagio.

Em 7 de Janeiro de 1969 o respectivo inspector ouviu, em declarag@es,
o ora arguido dr. José Freire da Cruz Queirés, casado, advogado, residente
na freguesia da Ordem, daquela comarca, ¢ em seguida, com fundamento
na existéncia de indicios que o tornavam suspeito da subtracgio de virios
processos e de um livro de registo de autos, praticada no més de Setembro
de 1968, na secretaria judicial da comarca de Lousada, ao abrigo do disposto
no § 1° do art. 254 do C. P, Penal ordenou a sua detengio e imediata
remogio para as prisdes privativas daquela Policia, sem ter entregue ao
arguido a respectiva nota de culpa.

O dr. Cruz Queirés foi depois ouvido vérias vezes pelo inspector res-
pectivo, sem a assisténcia de advogado nem de defensor oficioso, nos dias
7, 10, 13, 16 e 27 de Janeiro, 6, 7, 10, 13, 14, 17 ¢ 28 de Fevereiro ¢ 4 de
Margo de 1969.

No decurso da instrughio preparatéria a Subdirectoria da Policia procedeu,
também, a buscas nos escritérios forenses daquele arguido e no seu pré-
prio domicflio,

No dia 1 de Junho seguinte o dr. Cruz Queirés fez juntar aos autos
uma procuragdo constituindo advogado, que logo invocou as nulidades pro-
cessuais decorrentes da falta de entrega da nota de culpa, da falta de man-

(*) A fls. 1052-1063 dos autos.



456 PECAS DE PROCESSOS

dado para as buscas e da falta de assisténcia de advogado ou defensor
oficioso s declaracdes prestadas pelo arguido e, com fundamento nelas,
requereu 8 imediata libertagio do detido ou, pelo menos, que lhe fosse
admitida caugfio.

O Exmo. Subdirector proferiu, sobre o requerimento, o douto despacho
de fls. 533 s8s, que o indeferiu na totalidade.

Finda a instrugio preparatéria o processo foi devolvido ao digno Agente
do Ministério Publico da comarca de Lousada. Apresentado o detido ao
Mmo. Juiz, que lhe admitiu a prestagio de caugio, acabou o réu por ser
restitufdo A liberdade, sob fianca, no dia 15 de Margo de 1969.

Interpds, entfio, recurso do despacho de fls. 533 ss.,, que foi admitido
para subir oportunamente, com o que viesse a ser levado do despacho de
prontncia.

O dr. Cruz Queirés veio, efectivamente, a ser pronunciado, definitivamente,
como autor do crime previsto ¢ punido pelo art. 424 do C. Penal, sob a
acusa¢dio de ter subtraido processos e um livro de registo de um deles, em
Setembro de 1968, na secretaria daquela comarca.

O arguido Jorge Fernando também foi proaunciado pela pritica de vdrios
crimes, nexhum dos quais se conexiona com o do co-réu,

Do despacho de pronincia recorreu o dr. Cruz Queirés.

O requrso subiu a esta Relagio sem o despacho aludido no n. 1 do
art. 744 do C, P. C. Em vista desta omissio o tribunal da segunda instincia
mandou baixar os autos para que o magistrado recorrido sustentasse ou
reparasse os recursos do despacho de fls. 533, proferido pelo Exmo. Subdi-
rector da P. J. ¢ do despacho de pronincia.

O Mmo. Juiz reparou-os a ambos. Anulou as declaragBes e interrogatdrios

do dr. Cruz Queirds, sem a interven¢io de advogado nem de defensor oficioso,
com fundamento de que ela era necessdria e, em consequéncia dessa anulagio,
julgou inexistentes indicios de prova contra aquele acusado, a quem despro-
nunciou. .
O digno Agente do Ministério Publico requereu a subida do processo
a esta Relaglio, para conhecimento dos dois despachos opostos de promtincia,
¢ desproniincia, ¢ mais tarde, ainda dentro do prazo legal, recorreu deste
dltimo despacho.

Deferido o primeiro requerimento ¢ admitido este segundo recurso, tanto
o magistrado recorrente como o arguido alegaram, doutamente, quanto &
matéria deste mesmo recurso. O recorrido suscitou, além disso, a questio
prévia do nfio conhecimento do recurso do despacho de despromtincia.

Esta Relaclio, conhecendo dessa questio prévia decidin nio tomar conhe-
cimento do despacho de desprontncia, conhecimento suscitado pelo reque-
rimento do digno Agente do Ministério Publico, pedindo a subida do processo
para apreciacio dos despachos opostos de prondncia e desprontncia.
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Ao mesmo tempo decidiu, também, nio tomar conhecimento do recurso
do despacho de pronincia, interposto pelo dr. Cruz Queirés.

Ficaram, portanto, pendentes de decisio deste tribunal, apenas o despacho
que revogou o do Exmo. Subdirector da-P. J., proferido a fls. 533 ss. e o
que despronunciou o dr. Cruz Queirés, objecto de recurso interposto em
ultimo lugar pelo digno Agente do Ministério Publico junto do tribunal da
comarca de Lousada.

Nesta Relacio julgou-se irrecorrivel aquele despacho proferido a fls. 533
ss. e, nesta ordem de ideias, revogou-se o do Mmo. Juiz da primeira instdncia
que, em reparagio do recurso levado pelo réu, o tinha revogado.

Além disso também se manteve, nesta Relagiio, a desprontincia decretada
no tribunal comarcdo.

Mas o venerando Supremo Tribunal de Justica revogou- a decisio desta
Relagdo na parte em que, segundo se esclareceu, nio tomou conhecimento
do despacho de fls. 533 ss.,, e ordenou-se a apreciagio do respectivo recurso.

Pelo facto de o S. T. J. ter revogado o precedente acérdio desta RelagZo,
naquela parte, deve entender-se que ficou a subsistir o despacho do Mmo. Juiz
da primeira instdncia que o tinha revogado? E evidente que ndo, sob pena
de ndo poder estar sob o presente recurso o despacho do Exmo. Subdirector
da P. I., proferido a fls. 533 ss.

Por outro lado e nio obstante a restricio formulada no douto acérdio
do S. T. J, parece irrecusivel que também volta a ser objecto do presente
recurso o despacho de prontincia do arguido dr. Cruz Queirds, uma vez
que a sorte desta decisfo estd necessariamente ligada 2 do despacho do Exmo.
Subdirector da P. J., proferido a fls. 533 ss.

Sdo, portanto, estes dois os despachos a apreciar no presente recurso:
o de fls. 533 e o de prontincia. .

Feito o relato do estado actual do processo vai entrar-se na apre-
ciagdo do recurso do Exmo. Subdirector da P. J.

Os problemas que ele suscita sio o da ilegalidade da tomada de
declaragdes ao arguido dr. Cruz Queirés sem assisténcia de advogado
nem de defensor oficioso, o da qualificacio da possfvel ilegalidade
e 0 da respectiva sang¢io.

A solucio do primeiro problema serd aquela que se perfilhou
no precedente acdrdio desta Relagdo. Vem até particularmente for-
talecida pelo resultado da controvérsia que sobre ela se estabeleceu
no decurso do processo. ,

De modo que pouco mais se acrescentari aos argumentos manu-

" R.0.-1971/2.° Semestre 14
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seados no primeiro acérdio.

No regime do Cddigo de Processo Penal exigia-se, no § 1.° do
seu art. 244, a assisténcia de advogado ou defensor oficioso s decla-
ragdes prestadas pelo arguido na fase da instrugio preparatéria, que
deveria ser presidida pelo juiz.

Mas o dec.-lei 35007 fez tramsitar as atribuigbes do magistrado
judicial para o agente do Ministétio Piiblico fora de Lisboa, Porto
¢ Coimbra. E o dec.-lei 35042 investiu a Policia Judicidria na com-
peténcia para organizagio do corpo de delito de todos os processos
que tenham de ser instruidos nessas trds comarcas.

Por forga do n. 3 do art. 21 daquele primeiro decreto e por
. forga do art. 8 do segundo é que a matéria referente 3 libertagdo
'"Oou manutengdo da prisdo dos réus conservou a sua primitiva natureza
de matéria jurisdicionalizada.

Daf o problema de saber se persiste, em face destes dois wlti-
mos diplomas, a formalidade imposta no citado § 1.° do art. 244
do C. P. Penal.

A necessidade da assisténcia de advogado ou defensor as decla-
ragles prestadas pelos arguidos visava, como escreveu o Prof. Cava-
leiro de Ferreira, no seu Curso de processo penal, 1, pp. 156 e 157,
e II, pp. 324, garantir a liberdade dessas mesmas declaragdes.

E se a formalidade se impunha num regime de instrugio prepa-
ratéria presidida por um magistrado <irresponsdvel nos seus julga-
mentos», conforme o art. 120 da Constituigio, por identidade de
razdo, se ndo por maioria, se impde agora, num sistema que pos
a cargo de entidades policiais, subordinadas ao Executivo, a organi-
zagdo do corpo de delito. '

No sentido da subsisténcia do citado § 1.° do art. 244 se tém
pronunciado quantos, fora dos processos, versaram o problema.

Contra a solugiio objecta-se, no entanto, com .o § vnico do
art. 39 do dec.-lei 35007, que faculta ao juiz, na fase da instrugio
contraditéria, recusar a intervengio de advogado. Mas, segundo
resulta do que acaba de observar-se a respeito da independéncia
do magistrado judicial e da subordina¢io das entidades policiais, as
duas situagdes nio apresentam uma analogia essencial. A presenca
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do juiz aos actos da instrucio contraditéria garante melhor a liber-
dade das declaragbes do arguido do que a direcgdo do corpo de
delito a cargo de autoridades vinculadas aos 6rgios do Governo.

O objectivo do citado § vnico foi modificar o regime do artigo
330 do C. P. Penal, que permitia a assisténcia do representante do
arguido a todos os actos da instrugdo contraditéria.

Esta finalidade bem mostra que ndo foi intuito da lei fazer
repercutir a modificacdo do citado art. 330 sobre as atribuigdes das
entidades policiais, em matéria relacionada com o interrogatério dos
arguidos.

Contra a afirmada vigéncia do § 1.° do citado art. 244 também
se tem argumentado com o principio do segredo de justica, esta-
belecido no art. 13 do cit. dec.-lei 35007. Mas a objecgio esquece
que o art. 70 do C. P. Penal j4 o consagrava, a0 mesmo tempo
que no citado § 1.° se exigia a presenca de advogado ou defensor
as declaragdes prestadas pelo arguido na fase da instrugdo prepa-
ratdria. '

Insinua-se, também, contra a exigéncia do citado § 1.°, com o
disposto no § vnico do art. 13 do dec.-lei 35007, que permite a0
arguido apresentar memoriais e requerimentos ao Ministério Publico.
Mas se a assisténcia de advogado ou defensor tem por fim, como
se viu, garantir a liberdade das suas declaracBes, é evidente que
a concessio da referida faculdade nada tem a ver com a razio
de ser da outra formalidade.

Ainda se objecta, contra a solugio da vigéncia do § 1.° do cit.
art. 244, com o disposto no art. 49 do cit. dec.-lei 35007, que torna
obrigatéria a nomeagio de defensor ao arguido que nio tiver advogado
constituido no momento em que for pronunciado provisoriamente,
em processo de querela. Pretende deduzir-se dai que na fase anterior
ndo se exige a intervencio de advogado nem de defensor.

Se o argumento colhesse, forgoso seria considerar dispensdvel a
intervengdo de representante do réu na validagdo jurisdicional da
detengdo, 0 que até seria contrdrio ao entendimento das entidades
mais responsdveis da magistratura do Minstério Piblico, segundo
s¢ mostra no douto parecer publicado a pp. 97 do Boletim do
Ministério da Justica, n. 3, firmado pelo entio ajudante do Pro-
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curador-Geral da Repiiblica.

O cit. art. 59 prevé, sim, a possibilidade de o arguido, em pro-
cesso de querela, ainda nio ter advogado nem defensor na ocasiio
da pronincia proviséria. Pois a previsio cobrird todas aquelas hip6-
teses —e sdo muitas— em que o réu acaba por ser indiciado sem
ter sido ouvido, préviamente, na instrugdo preparatéria.

Finalmente, insinua-se, também, contra a solugdo aqui afir-
mada, da vigéncia do § 1.° do cit. art. 244, com a invocagio de
direito estrangeiro rejeitando a intervengdo do advogado do réu
numa certa fase da instrugio. Mas a achega ndo pode resultar de
modo nenhum conira um preceito que nio admite dividas sobre
0 seu préprio sentido.

O problema da qualificagio da ilegalidade resultante da falta
de observincia do § 1.° do cit. art. 244, nio parece que possa ter
outra solugdo que nio seja a da nulidade prevista no n. 4 do art. 98
do C. P. Penal.

No entanto, nas alegagdes de um dos recursos subidos da pri-
meira instincia sustentou-se que a hipStese ndo se subsumia no
citado preceito legal. Argumentou-se que o cit. n. 4 fala da nomea-
¢d0 de defensor ao <réuy, enquanto que o § 1.° do cit. art. 244
se refere & nomeagio de advogado ou defensor do «arguido», e que
aquela designacdo s6 abrange os jé indiciados, enquanto que esta
uiltima cobre os que ainda ndo tém culpa formada.

Néo ¢ exacto que o sentido das expressGes seja esse que se
inculca. Os arts. 203 e § 2°, 206 ¢ § 1.°, 239 ¢ § 1° do C. P.
Penal, e os arts. 22 e 39 do cit. dec.-lei 35007 mostram 3 evidéncia
que a distingdo proposta nio tem nenhum fundamento.

Depara-se, agora, com o problema das possiveis consequéncias
da nulidade. ,

Mas' antepde-se-lhe um outro, que € o de saber se, no caso
vertente, a matéria sob apreciagiio, no presente recurso do despacho
do Exmo. Subdirector da P. J., & de natureza jurisdicional.

Na primeira hipétese o regime da nulidade nio poderia deixar
de ser aquele que o Cédigo de Processo Penal directamente pres-
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crevia, designadamente no § 1.° do seu art. 98,

Na hipétese de nfio se tratar de matéria jurisdicionalizada a
solugdo poderd ser diversa daquela.

Ora, antes de mais importa acentuar que nio estd decidido,
no processo, com transito, se o despacho envolve, ou ndo, matéria
de jurisdigio.

O douto acérddo do S. T. J.,, na sua parte dispositiva, nio
se pronunciou sobre tal problema. E a decisio ndo implica, neces-
sariamente, a afirmag¢fio da natureza jurisdicional do despacho uma
vez que o Supremo também considerou que o tribunal da Relagdo
estava vinculado 4 apreciacio do despacho sob recurso, por forga
de caso julgado formal.

Aberta como estd, portanto, a possibilidade da discussio da
natureza jurisdicional ou nio jurisdicional da decisdo proferida pelo
Exmo. Subdirector da P. J., hd que inicid-la e conclui-la.

Pois tem-se como absolutamente certo que o despacho em causa
ndo se reveste de natureza jurisdicional.

Viu-se, através do relato feito, que o recorrente dr. Cruz Queirds,
arguiu, perante aquela entidade policial, vérias ilegalidades praticadas
no decurso do processo, entre as quais a da tomada de declarages
sem a presen¢a de advogado ou defensor e a da irregularidade da
sua prisio. Na sequéncia dessa argui¢do concluiu pedindo a sua
imediata restituicdo a liberdade.

Nas conclusdes das alegagbes do recurso, porém, reduziu, ao
abrigo da lei, o respectivo dmbito, omitindo o pedido da sua liber-
tagio que, de resto, estava prejudicado com anterior restituicio 2
liberdade, consequente da prestagio de caugio.

E evidente, portanto, que deixou de estar sob recurso qualquer
matéria jurisdicionalizada, porventura versada no aludido despacho
do Exmo. Subdirector da P. J.

Nem, de resto, o problema da nulidade das declaragdes presta-
das pelo arguido na fase da instrugdo preparatéria, comportava ma-
téria jurisdicionalizada porque ele tinha sido detido na base de indicios
anteriores a essas declaragdes. Por conseguinte, o deferimento da
arguicio da nulidade fundada na falta de advogado ou defensor nunca
poderia importar, juridicamente, a sua restituigio 2 liberdade.
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Nem a circunstincia de o recorrente dr. Cruz Queir6s ter pedido,
numa das conclusGes das suas doutas alegacdes, a desproniincia
com fundamento nessa nulidade, pode ter como efeito a jurisdicio-
nalizagdo do despacho do Exmo. Subdirector da P. J., na parte que
ora pende de recurso.

Se porventura a natureza jurisdicional dos actos praticados pelas
entidades policiais, no decurso da instrugdo preparatéria, estivesse
condicionada pela influéncia deles na prova indicidria, acabaria por
dar-se coloragio jurisdicional a toda a actividade instrutéria com
valor positivo. E, deste modo, se violaria o principio fundamental
visado no cit. dec.-lei 35007, que foi —— aproveitando uma das passa-
gens dos estudo do Prof. Eduardo Correia na Revista de Legislacdo e
de Jurisprudéncia, ano 99, p. 35 — retirar o Ministério Piblico da
dependéncia do Poder Judicial e desenvolver todas as virtualidades
do principio acusatério. Efectivamente, se todos os actos de instrucio,
portadores de indicios, estivessem sujeitos, como actos de jurisdigdo,
a possibilidade de anulagdo por parte dos magistrados judiciais, ou
4 eventualidade de serem mandados repetir em recurso levado perante
O juiz, regressar-se-ia ao regime do Cédigo do Processo Penal, con-
sentindo que os tribunais, embora indirectamente, interferissem na
instrugio preparatria, paralizando ou dificultando a acgio das enti-
dades policiais com o facto de lhes impor diligéncias ou formalidades
para que o processo pudesse seguir os termos ulteriores e impedindo
que o Ministério Piiblico formulasse a acusa¢io com base em indicios
j& existentes, denunciados em actos de instrugdo, ndo afectados de
qualquer vicio.

Retomando, agora, o problema das consequéncias da nulidade
das declaragdes prestadas pelo dr. Cruz Queirds sem a assisténcia
de advogado nem de defensor, depois de fixada, como estd, a natu-
reza nfo-jurisdicional do despacho do Exmo. Subdirector da P. I,
vislumbram-se como possiveis apenas quatro solugdes: '

—uma, a simples reparacio da ilegalidade por via hierdrquica;

~—outra, a da aplicagdo integral do regime do § 1.° do art. 98
do C. P. Penal, mediante a anulagio dos actos afectados pelo vicio
¢ mediante a imposig#o, & entidade instrutora, da repeticio da tomada
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de declaragdes ao arguido na presenca de advogado ou defensor;

— outra, a da aplica¢8o do citado § 1.° do art. 98 mas s6 na
partc em que af se comina a anulagio dos actos afectados pela
ilegalidade;

— a tltima, a da privagio de valor indicidrio nos actos nulos.

— A primeira das solugdes enunciadas foi perfilhada num acérdio
desta Relagio, segundo se d4 conta nas doutas alega¢des de fls. 803.

Mas, salvo o devido respeito, a sua rejeicdo impde-se sob pena
de se permitir as entidades policiais a possivel legalizagdo de todas
as- arbitrariedades da instrugdo preparatéria e de se lhes conceder
atribuigdes préprias dos magistrados judiciais, fixando o valor indi-
cidrio das provas coligidas.

— A solugdo da aplicagdo integral do § 1.° do art. 98 do C. P.
Penal, sdmente se poderia justificar na base da jurisdicionalizagfio
dos actos de investigacio preparatéria.

Fora deste pressuposto, que nio é o do caso vertente, a apli-
cagdo integral do regime das nulidades do citado diploma implicaria,
como_se mostrou, a violagdo, mais ou menos frontal, do espirito
do citado dec.-lei 35007, fazendo depender o Ministério Piiblico,
no exercicio das fungdes de investigagio preparatéria e no funcio-
namento do principio acusatério, da censura do poder judicial sobre
a condugiio das diligéncias da instrucdo. No fim de contas seria o
regresso puro e simples ao sistema origindrio do Cédigo de Processo
Penal, elaborado na base da exclusividade da competéncia do juiz
para a organizagdo do corpo de delito.

— A terceira das solugdes possiveis seria, como se viu, a da sim-
ples anulagdo, por parte do magistrado judicial, dos actos afectados
de nulidade, sem imposicio, as entidades policiais, das diligéncias a
praticar ¢ das formalidades a cumprir, para validacdo do corpo de
delito. )

Mas ¢ ficil de ver que, no fim e ao cabo, esta solugdo se recon-
duziria 4 segunda. Efectivamente, o despacho jurisdicional que decla-
rasse a nulidade de certo acto ou a mnecessidade da observéncia de
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certa formalidade, implicando um caso julgado formal, paralizaria
a instrugdo preparatéria e impossibilitaria a formulagio da acusagio
enquanto ndo tivesse sido suprida.

— A iltima das solugdes aventadas resulta como a tdnica pos-
sivel, por exclusdo de partes.

E também aquela que mais se conforma com os principios
bésicos estabelecidos no cit. dec.-lei 35 007 e tornados extensivos ao
outro diploma, o dec.-lei 35 042.

Assim poderdo subsistir, absolutamente respeitadas, as fungdes
das entidades policiais ¢ do Ministério Publico, restritas A instrugio
preparatdria e ao funcionamento do principio acusatdrio, ao lado das
fungbes da Magistratura Judicial, que, no essencial, se reconduzem
ao julgamento do mérito das provas e do recebimento ou rejeigio
da acusacio.

S6 excepcionalmente, como resulta do disposto no art. 38 daquele
dec.-lei 35007, é que o juiz pode praticar actos de instrugdo prepa-
ratéria, o que corrobora o principio da independéncia das enti-
dades policiais em face do poder judicial, carecido de competéncia
para lhes ordenar a prética de diligéncias de prova.

Por conseguinte, uma vez arguida, pelo interessado, a nulidade
de algum acto de investigagio policial, qualquer decisio das enti-
dades instrutoras proferida sobre a matéria ndo se reveste de forca
vinculativa para o juiz, pois que a apreciagio da prova ndo lhes
compete.

Nem se objecte contra a solugdo preconizada, como se faz num
dos doutos pareceres juntos aos autos, que ela representa um <atalhos
possibilitando a recolha de indicios subministrados por actos nio
viciados de nulidade. Pois niio se mostrou j& que esta consequéncia
¢ precisamente aquela que estd de acordo com o principio da inde-
pendéncia das entidades instrutoras perante o poder judicial e com
o principio da liberdade de exercicio da acgio penmal por parte do
Ministério Publico? :

Da aplicagio da solucdo proposta em 1iltimo lugar advém, por-
tanto, que as declaragdes prestadas pelo dr. Cruz Queirds, na quali-
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dade de arguido, no decurso da imstrugio feita pela P. J., sem a
presenga de advogado nem de defensor oficioso, carecem de valor
indicidrio.

Eis a consequéncia que resultaria independentemente da inter-
posi¢do do recurso do despacho de fls. 533 ss., que desatendeu a
arguigio de nulidade daquelas diligéncias. Pois, como se disse, com-
pete exclusivamente & Magistratura Judicial apreciar o mérito das
provas recolhidas na instrugio preparatéria.

Ordenada, porém, como foi, superiormente, a apreciagio do
despacho do Exmo. Subdirector da P. J., surge a questio de saber
se este tribunal se pode limitar a aplicagdo daquela consequéncia
ou se, pelo contrdrio, estard vinculado ao dever de o revogar, na
hipétese de reconhecer a sua ilegalidade.

Parece obrigar esta segunda alternativa sob pena de a imposigio
do tribunal superior perder todo o seu valor prético.

Efectivamente, a finalidade dos recursos ¢ tornar possivel a
revogagdo das decisdes recorridas e nio a sua apreciagio meramente
académica no aspecto da legalidade ou da ilegalidade.

A anulagio da tomada de declaragdes ao dr. Cruz Queirds
perante a P. J., na qualidade de arguido, sem assisténcia de advogado
nem de defensor oficioso, arrastard a anulagido de todos os actos
subsequentes da acusagdio e proniincia, porque estes dependem dos
primeiros. Efectivamente, como se mostrou no ac6érddo precedente
desta Relagdo, os indicios coligidos contra o réu resultavam daquelas
declaragbes tomadas com infracgio do disposto nos cits. § 1.° do
art. 244 e do n. 4 do art. 94 do C. P. Penal.

De harmonia com o exposto, decide-se:

a) Conceder provimento ao recurso do despacho de fls. 533 ss.,
revogando-o e mandando que o Exmo. Subdirector da Policia Judi-
cidria o substitua por outro em que defira a argui¢io da nulidade
da tomada de declaragdes ao dr. Cruz Queirés sem a assisténcia de
advogado ou defensor oficioso;

b) Anular os actos subsequentes da acusagdo e pronvincia da-
quele arguido; '

¢) Julgar prejudicado o conhecimento do recurso do despacho
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de prondncia.
Sem imposto de justica.

Porto, 25 de Junho de 1971 — Manuel Ferreira da Costa;
Correia Guedes; Manuel Alves Peixoto. (Votei a decisio no que
cla tem de essencial: dclaragio da nulidade do interrogatério e das
declararagdes do arguido dr. Queirés, por terem sido efectuadas sem
a assisténcia de advogado constituido ou de defensor oficioso (arts.
279 ¢ 244, § 1, do C. P. Penal) ¢ dos actos subsequentes por ela
afectados, inclusive da acusa¢do e da prontincia (art. 98, n. 4 ¢ § L9,
0 que importa a baixa do processo i Policia Judicidria e ficar pre-
judicado o segundo recurso.

Discordei, todavia, que se tenha negado cardcter jurisdicional &
questdo da imprescindibilidade da dita assisténcia.

Embora o art. 8 do dec.-lei 35 052 fale s6 nas «fungdes [judiciais]
relativas 2 libertagio ou manutengio da prisio dos arguidos ¢ 2
aplicagiio proviséria de medidas de segurancas, isso nio significa
que apenas essa matéria seja jurisdicional. E-o também reconheci-
damente a respeitante A admissio de assistente (circular, 14, de
23-1-1946, da Proc.-G. Repiblica ¢ ac. Rel Lx., de 9-1-1951, no
B. M. J., 26, p. 162), a de aplicagio de multa nos termos do art.
91 do C. P. Penal (dita circ. e ac. Rel. Coimbra, de 7-11-1950, no
B. M. J, 24, p. 187), a de impedimentos e suspeicoes, a de falsidade,
a de alienagfio mental ¢ muitas mais (ac. S. T. J., de 12-5-1965, no
B. M. ], 147, p. 125).

Sempre que haja um conflito de interesses a solucionar, um
direito em crise a restabelecer, af pode acudir o poder jurisdicional.

Ora, parece-me indiscutivel que a questdo da assisténcia de
advogado ou defensor oficioso as perguntas ¢ declaragdes do arguido
~ toca directamente com o direito fundamental e constitucional da
sua defesa (art. 8, n. 10 da Const. Pol) ¢ com o direito de nio
_ dizer a verdade, de se calar ou falar com plena liberdade (parecer
da Proc.-G. Rep. de 2-9-1946, no B. M. J., 3, p- 37, Eduardo Correia
nas Ligdes de proc. crim., 169 e Cavaleiro de Ferreira no Curso,
L p. 157).

Especificadamente a dita assisténcia ao interrogatério € um pos-
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tulado do contraditério que hd-de dominar esse incidente processual,
onde se discute <a libertagdo ou manuten¢dio de prisio» (cit. art. 8,
do dec.-lei n. 35042).

O préprio acérddo, ora tirado, reconhece quanto acima se diz,
ao atribuir aos arts. 244, § 1°, ¢ 279 a fungio de <garantia da
liberdade das declaragdes do arguidos).



XIX

ALEGACAO DO RECORRENTE
PROCURADOR DA REPUBLICA NA RELACAO DO PORTO
PARA O SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (*)

As questdes a decidir agora foram postas j4 no anterior recurso
para esse mais Alto Tribunal, tendo ficado, entio, prejudicado o
seu conhecimento pela decisio que ordenou a esta Relagio a apre-
ciagio do recurso interposto pelo arguido, na 1.* instincia, do despacho
do Exmo. Subdirector da Policia Judicisria, proferido a fls. 533,
que havia sido julgado irrecorrivel,

Resumem-se elas a saber se sdo ou ndo ilegais as declaragdes
prestadas em instrugio preparatéria pelo arguido, dr. José Freire
da Cruz Queirés, sem a assisténcia de advogado ou defensor oficioso,
¢, na hipétese de ilegalidade, qual a sua qualificagdo e respectiva
sancio.

Essas questdes foram tratadas j4 na nossa alegacio de fls. 803 ss.
¢ largamente debatidas no processo, mas, nio obstante o que jé
se pode prever quanto & possfvel posi¢io a tomar por esse Supremo
Tribunal de Justica, em face do que se escreveu no acérdiio de
fls. 1032 ss. ¢ no recente acérdio de 30 de Junho findo, proferido
no recurso n. 33 416, ainda inédito, nio queremos, no entanto, deixar
de mais uma vez sujeitar & apreciagio de V. Exa. um assunto, em
que ndo serd demasiado insistir, com larga projecgio na opinifio
publica ¢ que ¢ da maior importincia para a investigagio criminal,
com paturais reflexos pa sua eficiéncia, ou ndo, no que concerne
A defesa da Nagdo, na sua ordem social politica.

(*) A fls. 1071-1076 dos autos.
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Defendeu-se, naquela nossa alegagéo, que, com a publicagdo do
dec.-lei n. 35007, de 13-10-1945, foram derrogados os preceitos do
Cédigo de Processo Penal, designadamente os seus arts. 279 e 244,
§ L°, que, em instrugio preparatéria, impunham a assisténcia de
advogado ou defensor oficioso aos interrogatérios e declaragSes do
arguido, quando presididos por magistrados do Ministério Publico,
sobretudo por virtude do principio inquisitério introduzido por aque-
le decreto na nossa lei processual penal, que sofreu, nesse aspecto,
profunda alteragio.

Nele se atribuiu 2 instrucio preparatéria cardcter predominante-
mente administrativo, deixando de atender-se aos interesses antagé-
nicos do denunciado ou suspeito agente do crime e do ofendido,
mesmo que como assistente se haja constituido, para realizagdo do
interesse do Estado na puni¢do dos culpados ou na demonstragdo
da inocéncia de qualquer indigitado autor de crimes que porventura
os ndo tenha cometido.

Nédo h4, nessa fase, a preocupagido da defesa dos interesses do
arguido ou do ofendido, mas unicamente a do descobrimento da
verade, a cargo do Ministério Piblico e dos organismos seus auxiliares.
Nem af cabe actualmente o conceito de partes — uma, naturalmente
interessada em subtrair-se & ac¢do da justica, e, outra, na rigorosa
punicio do crime. Tal conceito sé terd lugar verdadeiramente apés
a colheita dos elementos suficientes de indiciac@o feita com a isengdo,
responsabilidade e escripulo préprios de magistrados do M. P.,
especialmente preparados e hierarquizados merecedores, cremos nds,
da confianga do Estado que os escolhe e da dos cidadfios que aquele
sé pretende proteger, defendendo a sociedade contra tudo que a possa
perturbar ou ameacar.

$6, portanto, nas fases seguintes da instrugio contraditéria e
do julgamento, de cardcter jurisdicional, dominadas j4 pelo principio
do contraditério, com a presidéncia de magistrados judiciais, se con-
figuram as partes, com os seus direitos e interesses préprios.

Af é que estard em causa a defesa dos acusados, com a inter-
vengio de quem técnicamente preparado e ao abrigo de possiveis
emogles perturbadoras da indispensdvel tranquilidade de espirito e
do normal funcionamento das faculdades intelectuais e volitivas,
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possa auxilid-los na sua pretensio de se subtrairem 2 aplicagio de
qualquer pena porventura injusta, quer na sua esséncia, quer na
sua espécic ¢ medida.

O Ministério Piiblico deixou de ser, na instrugio preparatéria,
o acusador, ¢ 2 parte ofendida deixou de se permitir qualquer outra
intervengo, designadamente a assistdncia a actos de instrugio que
nio a expressamente facultada no § tnico do art. 13 do dec.-lei
n, 35 007.

Aquele, colocado por lej em posigao superior a qualquer con-
flito de interesses privados, apenas caberd o descobrimento da ver-
dade que indiciriamente devers alcangar através do arguido e ofen-
dido, das testemunhas, exames e demais provas previstas na lei e
por estas permitidas, quer essa verdade prejudique quer beneficie o
arguido.

Daf o ter-se afirmado que na légica do sistema, tenha perdido
justificagdo a intervengdo de advogado ou defensor, como se nio
justificaria também a do representante da parte acusadora, na instru-
¢io preparatéria, sempre que ndo esteja em causa a definigio de
direitos, e se ndo configure, ainda que s6 esbogada, a lide processual,
© que acontece quando, por exemplo, o Juiz é chamado a pronunciar-se
sobre a legalidade da prisio ou da sua manutencio.

Defendeu-se, portanto, que, nos termos do § 2.° do art. 12 do
dec-lei 35007 deixaram de ser aplicdveis a instrugio preparatdria
as disposigdes do Cédigo de Processo Penal que impunham a assis-
ténciaténcia de advogado s declaragdes do arguido, quando presi-
didas -pelo Mlmsténo Piblico, por contrariarem o dxsposto nesse de-
creto-lei.

Nem se invoque o art. 8, n. 10, da Constituigio, que impde
as necessdrias garantias de defesa, antes ¢ depois da formagio da
culpa, pois que tais garantias — entre as quais se nio prevé a assis-
téncia de advogado —, se mostram asseguradas na doutrina que sus-
tentamos, com a necessidade, nos casos mais graves, e a possibilidade,
nos demais, de instrugdo contraditéria, antes da formagdo definitiva
de culpa (¢ s6 a esta parcce poder referir-se aquele preceito consti-
tucional), ¢ posteriormente na fase do julgamento.

Ao que sustentamos na aludida alegacfio, trouxe o Exmo. Pro-
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curador da Repiblica junto da secgfio criminal desse mais Alto Tri-
bunal, no seu esclarecedor parecer de fls. 971 ss., precioso contributo,
com estudo aprofundado da questio, designadamente no tocante ao
direito comparado e doutrina estrangeira em paises insuspeitos de
qualquer forma de totalitarismo e que fazem gala das suas liber-
dades, como acontece na liberal e democrética Franga, onde se diz
nio existir, como entre nés, a preocupagio da equilibrada conjugagio
das liberdades indiViduais com o principio da autoridade, para a
disciplina das relages sociais.

Por tudo isso, continuamos a pensar que nido sofrem de qualquer
ilegalidade as declaragGes do arguido por haverem sido prestadas
sem a assisténcia de advogado constitufdo ou defensor nomeado, apre-
sentando-se, pois, com a for¢a indicidria e probatdria suficiente para,
conjugadas com os demais elementos de prova colhidos no processo,
justificar a promiincia do arguido. :

Considerando-se, porém, a hipétese de assim se ndo entender,
terd, nesse caso, de aceitar-se a solugdo que se encontrou no douto
acérddo recorrido para a qualificagio da ilegalidade e da repetigdo
das diligéncias anuladas e de todos os actos posteriores que com
aquelas se encontram em relacio de causa para efeito, o que nfo
deixa, porém, de ofender, em certa medida, o princfpio da separagio
¢ independéncia das funcles das Magistraturas Judicial e do Minis-
tério Piiblico, consignado na nossa lei, e que, parece, nio poderia
permitir a intromissio daquela nas fungGes desta, para censurar,
anular ou ordenar qualquer dos seus actos.

Conclusdes

1. As disposigdes do Cédigo de Processo Penal que impunham
a assisténcia de advogado ou defensor oficioso as declaracdes do
arguido em instrugdo preparatéria, designadamente os seus arts. 279
€ 244, § 1.°, contrariam o disposto no dec.-lei 35007, de 13-10-1945,
POr a sua aplicagio se mostrar incompativel com o principio inqui-
sitério introduzido no nosso sistema processual criado por esse
decreto.



472 PECAS DE PROCESSOS

2* Encontram-se, por isso, derrogadas, e deixaram de ser
aplicdveis, por forca do preceituado no art. 12, § 2.° daquele dec.-lei.

3* Ao contririo do que sucede nas fases do julgamento e da
instrugio contraditéria, sempre possivel, ou mesmo necessdria, nos
casos mais graves, o Ministério Piiblico nio € parte no processo de
instrugio preparatéria, em que the cabe a dxrecc;ao e superintendéncia
(art. 14 do dec. 35007), colocado acima de qualquer conflito de
interesses privados, ¢ s6 preocupado com o descobrimento da verdade
que tanto pode prejudicar como beneficiar a posi¢io do arguido.

4* Nio ¢ ilegal, pois, o despacho do Exmo. Subdirector da
Policia Judicidria que indeferiu o requerimento do arguido para ser
assistido pelo advogado constitufdo, nas declaragbes que prestou
perante o respectivo inspector, nem estas sio ilegais ou nulas nos
termos do art. 98, n. 4 do C. P. Penal.

5* A Relagio, declarando a nulidade das declaragdes prestadas
pelo arguido, em instrugdo preparatéria, perante o magistrado com-
petente, e todos os actos subsequentes da acusagio e pronuncia e
que julgou prejudicado o conhecimento do recurso do despacho de
pronincia violou, por erro de interpretagio a aplicagio o disposto
nos arts. 1 e 12 e seus pardgrafos do dec.-lej 35007, 24 do dec.-lei
35042 na redacgdo do dec.-lei 39 351, 172 n. 1 do Est. Jud. e 98
n. 4,279 e 244 § 1.° do C. P. Penal.

6.* O douto acérddo recorrido deverd, portanto, ser revogado,
ordenando-se que o processo volte a esta Relagdo a fim de se pro-
nunciar sobre se hd ou ndo indicios suficientes para a pronuncia
do arguido, pelo crime oportunamente acusado, atenta a consideragio
de toda a prova produzida, incluindo aquelas declaragSes prestadas
em inteira conformidade com a lei.

7* Se assim se ndo entender, terd de ser confirmado o acérddo
recorrido no que diz respeito & sangdo correspondente 4 declaragio
da nulidade, que implica a repetigio dos actos anulados e dos actos



ASSISTENCIA DE ADVOGADO AS DECLARACOES DO ARGUIDO 473

subsequentes da acusacdo e pronincia.
No entanto, esse mais Alto Tribunal decidird, como sempre, com
a costumada
Justiga.

O procurador da Republica,

MANUEL DOS SANTOS CARVALHO

R.O.-1971/2.° Semestre 15



XX

CONTRA-ALEGACAO DO RECORRIDO
DR. JOSE FREIRE DA CRUZ QUEIRGS
PARA O SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (*)

Como responder 2 douta alegacio do Senhor Procurador junto
da Relagdo do Porto?

Que dizer dela?

Qual o seu alcance e utilidade, particularmente depois de tudo
o que j4 foi dito e carreado para o processo?

A que visa o presente recurso?

O ora recorrido tem em mira apenas a legitima defesa dos seus
direitos, postergados e espezinhados dos mais variados dngulos como
O processo ressuma, na fase da instrugio preparatoria.

Disso se dé conta alids o douto magistrado recorrente ao aludir
a0 assunto como de <larga projeccdo na opinido publicas.

E o que revela isto?

Néo serd que a sociedade portuguesa estd doente e que essa
doenga se incrustrou, como nio podia deixar de ser, logo em primeiro
lugar, nas Policias ¢, por tal via, na propria administragio da Justica
Penal? :

Triste serd reconhecé-lo mas assim parece que terd de suceder.

O optsculo A Defesa do Direito e o Direito de Defesa, separata
da «Revista da Ordem dos Advogados» (**) recentemente publicada,
da autoria dos drs. Abranches-Ferrio e Salgado Zenha, particularmente

*) A fls. 107-1078 dos autos. )
(**) Esse optisculo contém a contra-alegacio publicada no presente volume,
Pp. 419 ss., e algumas pecas do_processo, todas insertas neste vofume.
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na sua nota introdutéria, tnica parte dela que nio constani deste
processo, revela-o eloquentemente. :

Mostra-nos isso que temos vivido, hd longufssimos anos, a beira
do abismo das verdadeiras trevas inquisitoriais.

Serd que ainda haverd quem pretenda conscientemente retornar
a elas?

E a que titulo porfiar na tese da <«administrativagio» da Justica
Criminal?

Porque se nio «administrativas antes, ¢ em todos os seus aspectos,
o Direito Civil?

A Biblia conterd, inclusive no Novo Testamento, magnificas
pardbolas aplicdveis ao caso.

Felizmente que o digno magistrado recorrente se «confessa» de
antemdo convencido quanto ao desfecho final deste caso, nomeada-
mente quando alude ao «que ji4 se pode prever quanto & possivel
posicdo a tomar por esse [este, alids] Supremo Tribunal de Justica,
em face do que se escreveu no acérddo de fls. 1032 ss. e no recente
acérdio de 30 de Junho findo, proferido no recurso 33416, ainda
inédito»,

Porque inédito, o recorrido pede vénia para juntar aqui, ao diante,
copia do mesmo.

E finaliza com um apélo: que se nio deixem as portas abertas
de molde a que para si, ou para outros, ressuscite a possibilidade
de nova deten¢io com maus tratos e requintadas torturas fisicas e
morais; abra-se antes, para todos os sectores da investigagio criminal,
o0 abcesso purulento que representam 0s actuais métodos possibilitados
pela lei.

Acabe-se com todas as possibilidades materiais, por exemplo,
da insidiosa tortura pela privagio do sono, que pode enlouquecer
ou marcar psiquicamente as vitimas para toda a sua breve existéncia
terrena.

Ferreira de Castro, escritor deste Pais bem conhecido em
todo o Mundo e que ndo necessita por isso mesmo de qualquer
espécie de adjectivagdo, escreveu hd anos, para um processo politico,
um documento excepcional. Com uma passagem dele, dirigida agora
para a tese deste recurso, s¢ termina aqui:
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«S6, cfectivamente, os sentimentos de equidade ¢ de compreensio
do fenémeno humano fazem posteridade luminosa ao procedimento
dos homens e das nagdes que eles constituem. O resto € negrume.
O resto € volver atrds, As eras que desconheciam as grandes normas
morais que os maiores espiritos da humanidade viriam a criar e
que representam, indiscutivelmente, irrefragivelmente, o melhor te-
souro de todos nés.»

Termos em que, confiadamente, se espera que se continue a
vislumbrar o infcio de uma verdadeira Justica Penal, negando-se assim
provimento ao recurso.

O advogado,

ARNALDO MESQUITA



XX1

ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE 9-12.1971 (*)

O Tribunal da Relagio do Porto decidiu que constituia nulidade
a nio presenca de advogado ao interrogatério do arguido na fase
da instrugdo preparatéria e, em comsequéncia, declarou nulos os
actos subsequentes A acusagio.

O Ministério Publico, pelo seu ilustre representante junto do
mesmo tribunal, recorre do respectivo acérdio, formulando na sua
alegagdo as seguintes conclusdes, que se transcrevem: '

L*  As disposigdes do Cédigo do Processo Penal que impunham
a assistdncia de advogado ou defensor oficioso as declaragdes do
arguido em instrugio preparatéria, designadamente os seus arts. 279
e 244 § 1.° contrariam o disposto no dec.-lei 35007, de 13-10-1945,
por a sua aplicagio se mostrar incompatfvel com o principio inqui-
sitério introduzido mo nosso sistema processual criado por esse de-
creto,

2* Encontram-se, por isso, derrogadas, e deixam de ser apli-
cdveis, por forca do preceituado no art. 12, § 2.0 daquele de-
creto-lei;

3+ Ao contrdrio do que sucede nas fases do julgamento e da
instrucdo contraditéria, sempre possfvel ou mesmo necessdria, nos
Casos mais graves, o0 M.° P.’ niio é parte no processo de instrugio
preparatéria, em que lhe cabe a direcgfio e superintendéncia (art. 14
do dec 35007), colocado acima de quaisquer interesses privados,
¢ 86 preocupado com o descobrimento da verdade que tamto pode
prejudicar como beneficiar a posigio do arguido;

(*) A fis. 1096-1101 dos autos.
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4% Nio ¢ ilegal, pois, o despacho do subdirector da Policia
Judicidria que indeferiu o requerimento do arguido para ser assistido
pelo advogado constituido nas declaragdes que prestou perante o
respectivo inspector, nem estas sio ilegais ou nulas nos termos
do art. 98, n. 4 do C, P. Penal.

3% A Relaglo, declarando a nulidade das declaragdes prestadas
pelo arguido, em instrucio preparatéria, perante o magistrado com-
petente, ¢ todos os actos subsequentes da acusagio e proniincia
violou, por erro de interpretacdo e aplicagio o disposto nos arts. 1
¢ 12 e seus pardgrafos do dec-lei 35007, 24 do dec.lei 35042,
na redacgio do dec-lei 39351, 172, n. 1, do Est. Jud. ¢ 98, n. 4,
279 e 244, § 1.°, do C. P. Penal;

6.4 O douto acérdio recorrido deverd, portanto, ser revogado,
ordenando-se que o processo volte & Relagdio a fim de se pronunciar
sobre se hé ou ndo indicios suficientes para a prontncia do arguido
pelo crime oportunamente acusado, atenta a conmsideracio de toda
a prova produzida, incluindo aquelas declaracdes prestadas em inteira
conformidade com a lei;

7* Se assim nio entender, terd de ser confirmado o acérdio

- recorrido no que diz respeito a sanglo correspondente 2 declaragfio
da nulidade, que implica a repeticio dos actos anulados e dos actos
subsequentes da acusagfio e prontncia.

O recorrido junta com a sua alegagdo cOpia do acérdio deste

Tribunal de 30 de Junho do corrente ano e pede a confirmagio do
decidido.
- O Senhor Procurador da Repiblica junto da secgfio criminal,
no seu parecer, chama a atengéo para o que disse no parecer publi-
cado, em anotagio, aquele acérddo deste Tribunal — Bol. Min. Just.,
208, p. 104 ss. — louvando-se nele e na alegagio j4 referida, convicto,
como estd, de que af se sustenta a tinica doutrina que a lei actual
consente.

A questdo posta, nos seus precisos termos, foi tratada no citado
acérddo deste Tribunal, presentemente, como se disse, j4 publicado
no Boletim do Ministério da Justica. Af se seguiu a orientagio do
acérdio agora sob censura, optando-se por decisio exactamente
igual.

Isto ndo quer dizer que este Tribunal nio deva rever a- posigio
tomada, dado que pode acontecer que argumentos novos a ponham
em crise.
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Sucede, porém, que nem a argumentagio produzida pelo recor-
rente é nova, nem os fundamentos do dito acérddo vém, por qual-
quer forma, contrariados por maneira a poderem julgar-se inutili-
zados. )

A questio foi ali tratada tdo pormenorizada e exaustivamente
quanto possivel, 0 que ndo quer dizer que se tenham esgotado todos
os argumentos capazes de fazer valer a tese defendida — o que, em
boa verdade, seria dificil ou mesmo impossivel.

Sem repetir, por supérfluo, e visto que sdo conhecidos os aludidos
fundamentos, vamos apenas examinar, por ali ndo haverem sido trata-
dos dois pontos, embora possamos afirmar, desde ja, que nio sio de
maneira alguma essenciais ao tratamento da questdo, dado que pen-
samos que os fundamentos com base nos quais se decidiu sio sufi-
cientes para se chegar & solugdo encontrada.

O primeiro serd a andlise das trés primeiras conclusdes da ale-
gacdo do ilustre recorrente.

Diz-se na primeira, como se viu, que as disposi¢bes do Cédigo
de Processo Penal que impunham a assisténcia de advogado ou de-
fensor oficioso as declarages do arguido em instrugiio preparatéria,
designadamente os seus arts. 279 e 244, § 1.°, contrariam o disposto
no dec.-lei 35007 por a sua aplicagio se mostrar incompativel com
o principio inquisitério introduzido no nosso sistema processual
criado por esse decreto.

Daqui se conclui que tais disposi¢des do Cédigo de Processo
Penal se encontram derrogadas e deixaram de ser aplicdveis, por
forca do preceituado no art. 12, § 2.°, daquele decreto-lei.

Tal posicdo ndo nos parece de aceitar, e isto mesmo que se
admitisse que aquele citado principio tivesse sido introduzido no
nosso sistema processual penal pelo dec.-lei 35007.

Efectivamente, como se demonstrou no acérdio de 30 de Junho
deste Tribunal, j4 referido, aquele diploma legal, no § 8.° daquele
art. 12, limitou-se a transferir os poderes e fungdes do juiz para o
Ministério Piblico, prescrevendo que sio aplicdveis 2 instrugio pre-
paratéria as disposi¢des do Cddigo do Processo Penal relativas ao
corpo de delito que nio contrariem o disposto no mesmo dec.-lei.
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Ora, o disposto no § 1.°, do art. 245 do C. P. Penal em nada
contraria o dec.-lei 35 007.

Diz-se na terceira conclusio que, ao contririo do que sucede
nas fases de julgamento e de instrugio contraditéria, o Ministério
Piblico ndo € parte no processo de instrugio preparatdria, estando
colocado acima de quaisquer interesses privados e s6 preocupado
com o descobrimento da verdade que tanto pode prejudicar como
beneficiar a posigdo do arguido.

E, assim, na verdade. Ndo vemos, porém, em que € que isso
possa contribuir para a solugo do problema em causa.

Com efeito, também no sistema do Cédigo do Processo Penal,
no qual o juiz da causa era o instrutor, o procedimento deste ndo
podia ser diferente, e, no entanto, a garantia do citado pardgrafo
do art. 244 do C. P. Penal existia.

Se existia para este, por maioria de razio hé-de manter-se para
0 M~ Po, pois este, ao introduzir o feito em juizo, passa a ser
parte no processo.

Aliss, o legislador do dec.-lei 35007, ao introduzir o sistema da
obrigatoriedade da instrugfio contraditéria nos processos por infrac-
¢Bes a que corresponde pena maior, procurou garantir, pela total
imparcialidade de quem dirige tal instrugdo, pela actividade do
arguido, que a defesa deste estivesse assegurada de forma com-
pleta —o que revela que, apesar de o Ministério Publico se dever
comportar como foi enunciado, ndo achou isso suficiente, fazendo,
pois, intervir sempre o juiz e fixando os prazos da instru¢do pre-
paratéria, que nio podem ser prorrogados. :

Estes pontos, alids, se nio foram directamente encarados no
citado acérdio deste Tribunal, nio podem deixar de se entender
de harmonia com a posi¢iio que ali se tomou. Nio &, pois, necessério
prolongar a discussdo sobre eles.

Resta tratar o segundo ponto, que — esse, sim — nfo foi direc-
tamente encarado no j4 referido acérdio.

Contém-se cle na andlise do art. 39 e § unico do dec-lej 35 007.

Prescreve-se af que aos actos de instrugdo contraditéria poderdo
assistir o M.° P.°, o arguido, o seu defensor e o advogado dos assis-
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tentes, acrescentando-se no pardgrafo que o juiz pode denegar a
faculdade a que se refere o artigo na medida em que a considere
incompativel com o €xito ou finalidade das diligéncias.

Do disposto neste artigo e seu pardgrafo se tira a ilagiio de
que na instrugdo contraditéria pode o juiz dispemsar a presenga do
advogado ao interrogatdrio do arguido. Ora, se é possivel uma deci-
sio dessa ordem na fase contraditéria, o que ndo contraria preceito
algum da Constituicio, parece poder concluir-se que também na
fase da instrugio preparatéria é legal dispensar a presenga do defensor
do arguido ao interrogatdrio deste.

Esta argumenta¢io, em nosso entender, e salvo sempre o res-
peito devido pelas opinides divergentes, ndo colhe.

Efectivamente, o citado art. 39 dispde que aos actos de instrugdo
contraditéria poderdo assistir o M.° P.°, o arguido, o seu defensor
e o advogado dos assistentes. Mas o § tnico do mesmo artigo
prescreve que o juiz pode denegar a faculdade a que se refere o
corpo do artigo na medida em que a considere incompativel com
o &xito ou finalidade das diligéncias, como se viu.

Para que aquela posigio fosse vélida seria necessdrio demonstrar
que esta disposi¢io inclui o interrogatério do arguido. Com efeito,
tal interrogatério pode, e deve, incluir-se na expressdo <¢actos de
instrugdo», como & 6bvio, pois o arguido, durante a instrugio con-
traditéria, pode ser interrogado tantas vezes quantas forem julgadas
necessérias, como, alids, o pode ser durante a instrugdo preparatdria.

Mas consentird a disposigio que tal interrogatdério se faga sem
a presenca do defensor? Ndo consente.

Viérios fundamentos conduzem a esta solugio, emtre os quais
poderemos indicar os seguintes.

Em primeiro lugar, nas trés fases da instrugio que consente a
nossa lei processual criminal (instrugio preparatdria, instrugdo con-
traditéria, instru¢io em audiéncia de julgamento) a presenca do
defensor é sempre obrigatdria.

Essa obrigatoriedade constitui um meio de defesa, e como meio
de defesa nunca pode arredar-se.

A lei, alids, é bem precisa neste ponto, como resulta das dispo-
sighes dos arts. 244, § ¢ 94, n. 4, entre outros, do C. P. Penal,
¢ art. 49 do dec.-lei 35007. '
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Em segundo lugar, a presenca do defemsor ao interrogatdrio
nunca pode considerar-se incompativel com o éxito ou finalidade
dele, pois a assisténcia do advogado sé pode limitar-se a fiscalizagio
do cumprimento do art. 281 do C. P. Penal, sendo certo, por isso,
que a incompatibilidade com o éxito do interrogatério, no que
se refere 4 presenga do advogado, s6 poderia dar-se na mesma
medida da presenca do préprio arguido.

Em terceiro lugar, a admitir-se que aquela disposigio do dec.-
-lei 35007 permitia ao juiz denegar a faculdade da presenga do
advogado ao interrogatério, chegar-se-ia 4 conclusdo de que a garan-
tia era menor durante a instrugdo contraditéria do que na instrugio
preparatdria — e isso é de todo indefensdvel, pois a igstrugiio con-
traditéria ¢ uma garantia constitucional, ¢ nesta fase, como se sabe,
ela consiste, precisamente, em fazer intervir o juiz ¢ dar ao arguido
o mais lato poder de defesa, podendo esta pdr em crise a acusagdo
provisoria. .

Ainda acrescentaremos que nio nos parece de invocar para
solugio do problema em causa qualquer outro sistema legislativo
estrangeiro, dado que o sistema portugués apresenta caracteristicas
muito especiais, ¢ muito especialmente nio devem, também segundo
nosso entendimento, citar-se, em ajuda de tal solugdo, sistemas que s6
conhecem uma tnica instrugio: a contraditéria, e quanto a qual
o problema nem sequer se pode levantar.

O problema da instrugdo criminal, que é um problema muito
sério, tem sido objecto de graves preocupagdes quer por parte dos
juristas quer por parte dos governantes (cfr., entre muitos outros
trabalhos, Alec Mellor: Les grands problémes contemporains de
Vinstruction criminelle) ¢ as mais fortes, dentre elas, consistem no
tratamento a dar ao arguido, garantindo durante a instru¢io a sua
defesa, ¢ na manuten¢do da prisdo preventiva (perfodo desta pris3o).

O sistema portugués, a parte certos pormenores que nio afectam
as grandes linhas em que se alicerca, é, sem sombra de divida,
quanto_aqueles dois pontos, dos mais perfeitos: garantia de defesa
durante os perfodos de instrugio, alids principio constitucional;
periodos de instrugio definidos; aceleragio dos termos do processo,
mesmo depois da promincia definitiva, por determinacio do Supremo
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Tribunal de Justica, sendo estas duas ultimas medidas ignoradas
mesmo em Sistemas em que a instrugdo &, de inicio, contraditéria.

Aqueles principios, entre outros, revelam uma preocupagio
latente da lei de garantir a exceléncia da instrugio, mantendo incéd-
lume o direito de defesa — o que, de resto, se passa até em au-
diéncia de julgamento, como ¢ prova cabal o disposto no § 1.° do
art. 425 do C. P. Penal.

E isto, precisamente, que ndo se deve esquecer quando se trata
de aplicar a lei. Portanto, se duvidas houvesse, que ndo hd, quanto
a aplicagio ao periodo da instrugio preparatéria do disposto no
art. 244 do C. P. Penal, deviam elas ser resolvidas tendo em consi-
deragio os principios que se deixaram apontados e ainda tudo o
que se expds no acérddo deste Tribunal de 30 de Junho do ano
corrente, ja citado, onde se demonstrou que o dec.-lei 35007 ndo
revogou aquela disposi¢io do Cédigo do Processo Penal, antes toda
a orientagio nele seguida se harmonisa, perfeitamente com o comando
de tal disposigdo.

Conclusdo: o recurso é mal fundado.

Assim, por tudo o que vem de ser exposto e ainda pelos funda-
mentos constantes do hicido acérddo impugnado, acordam, em con-
feréncia, na secgdo criminal do Supremo Tribunal de Justica em
negar-lhe provimento.

Nio é devido imposte de justica.

Lisboa, 9 de Dezembro de 1971. — Adriano Vera Jardim;
Antdnio Pedro Sameiro; Alberto Nogueira.



