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Introducao

Tem sido objecto de muita controvérsia a aplica¢do directa do
direito ao acompanhamento por advogado perante qualquer autori-
dade, consagrado pelo art. 20.°, n.° 2, da Constitui¢do da Repii-
blica, sobretudo no dominio do processo penal e especialmente no
que respeita ao acompanhamento das testemunhas nas fases em
que o processo se encontre ainda em segredo de justica, nas fases
do inquérito e da instrugdo.

Este estudo tem o propdsito de contribuir para o debate e
esclarecimento da questdo e, superando o conflito, para o aprofun-
damento do respeito dos direitos fundamentais que a Constitui¢éo
consagra.
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Argumenta-se geralmente com a incompatibilidade da assis-
téncia do advogado 2 testemunha e 0 segredo de justi¢a e com a
falta de regulamentagdo sobre o patrocinio simulténeo das teste-
munhas, do arguido ou do assistente. Parecem-nos infundados os
argumentos, fruto apenas da resisténcia as mudangas, mesmo
daquelas ou sobretudo daquelas, como foi esta, em que se apro-
fundam os direitos dos cidadios no confronto com as autoridades,
visando prevenir eventuais abusos.

1. A aplicacfio directa dos preceitos constitucionais res-
peitantes aos direitos, liberdades e garantias

Sao hoje jurisprudéncia e doutrina constantes que 0S preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao
directamente aplicdveis, por forga do disposto no art. 18.°, n.° 2,
da Constituigdo (*).

Importa distinguir apenas consoante 0s preceitos sejam ou
ndio exequiveis por si mesmos. Se a norma constitucional for exe-
quivel por si mesma, o sentido especifico do art. 18.°, n.° 1, con-
sistird na possibilidade imediata de invocagdo dos direitos por
forga da Constitui¢do, ainda que haja falta ou insuficiéncia da lei.
Caso contrdrio, se a norma ndo for exequivel por si mesma, o sen-
tido do art. 18.°, n.° 1, serd a adstri¢do do legislador a editar as
medidas legislativas para dar cumprimento a Constituicdo (%).

O n.° 2 do art. 20.° da Constitui¢do parece, porém, conter uma
ressalva, indiciando que se trata de normas constitucionais nao
exequiveis por si mesmas (3), mas no nos parece que assim seja
em toda a sua extensao.

(") Por todos, cf. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo v,
3.2 ed., Coimbra, 2000, pp. 311 ss; J.J. Gomes Canotitho/Vital Moreira, Constitui¢do da
Repiblica Portuguesa Anotada, 3. ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1993, pp. 144 ss.

(3 Jorge Miranda, ob. cit., p. 313.

() Idem, p. 316 : «Férmulas como «nos termos da lei» (alis, em niimero bastante
reduzido na Constitui¢ao de 1976) ou equivalentes apenas podem indiciar que se trata de
normas constitucionais nio exequiveis por si mesmas».
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O n.° 2 do art. 20.° necessita de regulamentago (nos termos
da lei) na medida em que prevé actividades por parte do Estado e
€ necessério regulamentar os termos em que essas prestagdes serdo
prestadas. Serd o caso da garantia do patrocinio judicidrio, do
direito a obter informagéo e consulta juridica. Também enquanto o
preceito constitucional consagra o direito da assisténcia por advo-
gado perante qualquer autoridade pode necessitar de regulamenta-
¢do em termos de assegurar o efectivo exercicio deste direito por
todos os cidaddos, enquanto prestagdo a cargo do Estado, mas néo
necessariamente na parte em que a norma é exequivel por si
mesma, enquanto apenas trata do direito a abstengdo do Estado,
caso em que o direito pode ser exercido sem necessidade de inter-
vengdo legislativa prévia ().

2. Aplicabilidade directa do direito a acompanhamento
por advogado

I. O n.° 2 do art. 20.° da CRP dispde que todos tém direito,
nos termos dal lei, a informagado e consulta juridicas, ao patrocinio
Jjudicidrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante qual-
quer autoridade.

Evidentemente que a norma em causa, enquanto reconhece ou
atribui os direitos a informagao e consulta juridicas e ao patrocinio
Judicidrio ndo é exequivel por si mesma. Importa regulamentar os
termos em que ha-de ser assegurada a efectiva frui¢do desses direi-
tos, mas ndo assim necessariamente no que respeita ao direito de
fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

E questdo diversa a da aplicagdo directa do direito a fazer-se
acompanhar por advogado perante qualquer autoridade e a garan-
tia de concretizagdo prética deste direito por conjuga¢do com os
restantes direitos referidos no n.° 2 do art. 20.°, quer no que res-
peita 2 materializacdo do direito ao acompanhamento, quando o

(*) José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais, Almedina, Coim-
bra, 1983, p. 257.
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cidadio ndo possa contratar advogado, quer ao dever de informa-
¢do sobre a existéncia do direito por parte das autoridades (°).

Enquanto, porém, nio for necessario regulamentar qualquer
prestagio por parte do Estado para tornar efectivo o direito de
assisténcia juridica que se traduza no acompanhamento por advo-
gado perante qualquer autoridade, isto €, enquanto se exigir do
Estado apenas a abstengdo, que n@o impega o exercicio do direito
que a Constituigdo reconhece ou atribui, a parte final do n.° 2 do
art. 20.° é de aplicagdo imediata, o que também nada tem que ver
com eventuais limitagdes legais do seu dmbito, ditadas pela neces-
sidade de salvaguardar outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos.

I1. E evidente que a lei pode e deve regulamentar o direito
ao acompanhamento por advogado, mais nao seja para garantir o
seu efectivo exercicio por todos, mas ndo s6 nao pode diminuir a
extensio e o alcance do contetido essencial do preceito constitu-
cional como deve limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. Ou seja, a
norma do art. 20.%, n.° 2, da CRP deve ser regulamentada para
garantir a sua efectiva aplicagdo e pode ser regulamentada em ter-
mos de condicionar o seu exercicio para salvaguardar outros direi-
tos ou interesses constitucionalmente protegidos, como é, v.g., 0
caso do segredo de justi¢a, mas enquanto essa regulamenta¢do nao
ocorTer nem por isso o preceito é inexequivel por si mesmo, pois
contém uma dimensdo correspondente ao seu contetido essencial
que pode ser exercida sem necessidade de intervencao legislativa
j4 que apenas exige dos poderes ptiblicos uma abstengao.

O conteddo essencial do direito estd plenamente definido na
parte final do n.° 2 do art. 20.° pelo que a sua eventual regulamen-
tacio ndo pode em caso algum diminuir aquele contetdo; pode
apenas condicionar os termos do seu exercicio em ordem  salva-
guarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente prote-
gidos.

(%) Cf. Alexandre Sousa Pinheiro e Mério Jo#o de Brito Fernandes, Comentdrio a
IV Revisdo Constitucional, AAFDL, Lisboa, p. 100.
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3. O direitoe a acompanhamento por advogado e o
segredo de justica

I. E sobretudo no dominio do processo penal que se tem sus-
citado a existéncia de eventuais limitagdes ao direito ao acompanha-
mento por advogado. Tem sido questionado se, estando o processo
em segredo de justica, pode a testemunha fazer-se acompanhar por
advogado perante as autoridades judicidrias, atendendo a que tam-
bém a protecgdo do segredo de justica € um interesse constitucio-
nalmente protegido (art. 20.°, n.° 3). A lei processual penal ndo con-
tem qualquer norma limitativa do direito constitucionalmente
atribuido a assisténcia de advogado, seja qual for a fase do processo,
mesmo encontrando-se o processo em segredo de justica.

Com efeito, 0 n.° 4 do art. 86.° do CPP apenas dispde que o
segredo de justica implica as proibigGes de «assisténcia i pratica ou
tomada de conhecimento do contetido de acto processual a que nio
tenham o direito ou o dever de assistir» e «divulgagio da ocorréncia
de acto processual ou dos seus termos, independentemente do
motivo que presidir a tal divulgac¢do».

E manifesto que o n.° 4 do art. 86.° ndo impede que qualquer
pessoa que deva praticar acto processual perante qualquer autori-
dade processual se faga acompanhar por advogado. Se a pessoa pra-
tica acto processual perante autoridade processual e o acto lhe diz
respeito (v.g., porque € testemunha) ndo é aplicdvel a al. a) do n.° 4
do art. 86.° do CPP, pois este normativo apenas se refere aos actos a
que o interveniente processual ndo tenha o direito ou o dever de
assistir e ndo aos actos em que a sua prépria participa¢do € da essén-
cia do acto.

Questao diversa é o dever que recai sobre todas as pessoas,
nomeadamente sobre o advogado, a guardar segredo, ndo divulgando
a ocorréncia do acto ou dos seus termos, mas esse dever, além de
directamente imposto pelo art. 86.° do CPP, resulta refor¢ado para o
advogado pelo dever de segredo profissional e pela proibicio de dis-
cussdo publica de questdes profissionais (arts. 81.° e 82.° do EOA).

II. O direito a fazer-se acompanhar por advogado em qual-
quer fase do processo penal, e particularmente na fase do inquérito
€ nos actos a praticar perante os 6rgaos de policia criminal, é de
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extrema importancia para a garantia de outros direitos processuais
das pessoas. Assim, por exemplo, de pouco valem os direitos ao
siléncio (arts. 132.°, n.° 2 e 134.° do CPP) e o direito 2 constitui-
¢do como arguido (art 59.° do CPP) se a pessoa inquirida como
testemunha ndo for suficientemente esclarecida sobre esses direi-
tos e aconselhada quanto ao procedimento a adoptar. Acresce que
a violagdo de regras de procedimento € as mais das vezes sancio-
nada com a mera irregularidade do acto, irregularidade que fica
sanada se nio for arguida no préprio acto e para tanto importa o
conhecimento da irregularidade e do modo de proceder para a sua
argui¢do. O direito a fazer-se acompanhar por advogado visa pre-
cisamente assegurar ou garantir o efectivo exercicio de outros
direitos.

Conclusao

1. Naio existe qualquer disposi¢do na lei processual penal
que condicione a directa aplicagdo do direito de todo o
cidaddo a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade, consagrado na parte final do n.° 2 do
art. 20.° da CRP.

2. Admite-se que a lei possa estabelecer limitagdes para sal-
vaguarda de outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos, nomeadamente no dominio das incom-
patibilidades do advogado, mas na auséncia de lei que
regulamente o exercicio daquele direito, deve considerar-
se que a parte final do n.° 2 do art. 20.° da CRP € de apli-
cagdo directa, enquanto ndo implica qualquer prestagao
positiva por parte do Estado, nomeadamente o direito de
assisténcia judicidria, mas td0-s6 a sua abstengao.

3. Torna-se necesséria a regulamentagio do n.° 2 do art. 20.°
da CRP para assegurar a tutela material do direito do
cidaddo a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade.

Lisboa, 7 de Julho de 2000.



