SOCIEDADES ANONIMAS E SUA FISCALIZAGAO

reLo Pror, Dr. Ruy Urricn

No dia 6 d¢ Novembro de 1940 o Prof. Dr. Ruy Ulrich pronunciou.
na sala grande da Ordem dos Advogados, a conferéncia adiante trans-
crifa.

Casa cheia, o Sr. Ministro da Justiga presidindo.

Iim breves frases calorosas o Bassondrio apresentou o conferente -
nome aureolado de muita justa fama. professor, diplomata, economista,
intcligéncia aguda ¢ extensa. aprumo do mais nobre cardcter nos triunfos
como nos revezes duma vida densa ¢ movimentada — pertencendo por
dircito indiscutido aquela meia-duizia de figuras de invecusavel enverga-
dura intelectual ¢ monal cxistentes nmo nosso pais, ¢, COMO s¢ 1SS0 Nao
bastasse. com o dom comunicativo ¢ raro duma palavra clegante, fluente
e lucida:

GRADECO. «cnsibilisado, as palavras com que o ilustre basto-
nario se dignou apresentar-me a éste selecto auditério. Nelas
transparece a bem conhecida generosidade de animo do Dr. Car-

los Pires, que todos tanto estimamos ¢ admiramos, e a parcialidade da
velha amizade com que ha tantos anos me distingue ¢ que continua uma
tradicdo entre as nossas duas familias.

Naio posso, porém, deixar de notar quanto ¢ melancélico que, em-
bora com amplo favor, tanto se possa dizer a meu respeito. Se séo fe-
lizes os povos que ndo tém historia, ndo o sdo menos os homens ainda
sem biografia, isto ¢, nos primoérdios da mocidade, diante dos quais a
vida se abre como um livro cheio de paginas douradas de esperanga e
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para os quais a confian¢a plena e inconsciente no futuro lhes permite
edificar os mais risonhos planos e defrontar as mais encantadoras pers-
pectivas. Triste confronto com aqueles para quem a biografia volumosa
revela que ja vdo descendo o pendor da colina agreste da existéncia!

Como V. Ex* ouviram, a minha vida atravessou j4 numerosas
vicissitudes e numa das mais recentes a amizade dos colegas e a bene-
voléncia dum Ministro investiu-me no cargo de Director da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa.

Sé essa categoria oficial, que ndo o mérito préprio, me dio o di-
reito de ocupar hoje esta alta tribuna, de tdo brilhante tradi¢des. Con~
vidado a vir aqui, o Director da Faculdade, medindo embora a insu-
ficiéncia dos seus recursos, ndo podia esquivar-se. Eu penso, como éle,
gue deve existir a mais intima e afectuosa camaradagem entre os que
ensinam o direito e os que o aplicam. E tempo de pdr termos a uma
falsa oposigdo que por vezes se quiz estabelecer entre os que estudam
tedricamente o direito e os que o praticam, entre os profissionais da
catedra e os ornamentos do féro. A todos une uma ambicio comum:
a de contribuirem para o melhor conhecimento das institu:¢des juridicas
e para a mais perfeita realiza¢do da justica. A honra do convite que
me foi feito para falar nesta sessdo inaugural e a minha presenga aqui
servirdo para ostensiva demonstragdo da verdade déste conceito.

Vim, pois, e nio podia deixar de vir. Mas em que vos havia de falar?
Seria estulto que um modesto economista pretendesse vir discutir altos
problemas do direito que melhor do que éle conheceis.

Refugiei-me, pois, num assunto talvez um pouco ingrato, mas que
muito controvertido tem sido: o da fiscalizagdo das sociedades andni-
mas, ao qual posso trazer pelo menos a contribui¢do da experiéncia
de quem, como eu, administra ha mais de vinte anos sociedades ané-
nimas e ja pertenceu & geréncia de mais de uma duzia delas! Terei pelo
menos mais facilidade em conciliar as reivindicagdes da doutrina com as
justas exigéncias da pratica.

E, em primeiro lugar, contra muitas acusagbes infundadas e injustas,
2u pretendo defender a instituicio admiravel da sociedade anénima.

Excluida geralmente a agricultura e excluidas as profissdes liberais,
2 sociedade andénima penetrou por téda a parte e tornou-se o instru-
mento essencial da prosperidade da Europa Ocidental e da América
do Norte desde o século XIX. A ela se devem principalmente muitos
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dos progressos que nos trouxe a era capitalista, da qual tanto mal se
diz mas cujo influxo de aperfeicoamento material ninguém de boa-fé
pode contestar. Nunca o particular isolado, ou mesmo agrupado dentro
das outras formas legais de sociedade, poderia realizar as emprésas
colossais, que a indistria contemporanea exige. E necessario para elas
o concurso das grandes massas. E éste s6 se pode traduzir numa insti-
tuicio, em que cada um possa concorrer com oS modestos capitais pro-
porcionados aos scus recursos ¢ sem assumir responsabilidades que vao
alem da perda cventual désse capital. Por éste processo de verdadeira
democratizacio econémica facilita-se ao senhor da pequena poupanga
interessar-se. ao lado do poderoso capitalista, nas grandes emprésas
nacionais, porque para elas pode concorrer com pouco e sem arriscar
demais. Mas ha ainda outa vantagem a encarecer. E que na sociedade
anonima, o que se nido da em nenhuma outra forma de sociedade. o
capital ndo fica préso ao negocio. a simples transmissdo de acgdes per-
mite a todo o tempo a qualquer retirar da emprésa o capital que lhe
confiou. Se ha esta clasticidade no manejo dos capitais particulares,
nio a ha menor para a sociedade, que em qualquer momento pode au-
mentar o seu capital, emitindo novas acgdes ou obrigagdes, e assim ndo
tem limite préviamente fixado & sua conveniente expanséo. Nada per-
dem com isso os socios primitivos, que gozam da situagao privilegiada
de terem uma ilimitagdo de lucros e uma limitagdo de prejuizos.

Mesmo, sem encararmos estas iniciativas grandiosas, que sdo as
que mais interessam a vida ¢ a riqueza das nacdes, se considerarmos
spenas negoécios de média envergadura, que a rigér poderiam caber na
esfera de acgdo do particular ou da sociedade em nome colectivo ainda
tem vantagem a sociedade andnima, pois permite sempre dividir
com mais facilidade o capital, mobiliza-lo sem embaragos e garantir
o limite maximo do risco. Torna-se ainda néste caso um precioso meio
de concorréncia, que permite a capitalistas pequenos reunirem-se e in-
teressarem-se num negocio, que cada um de por si nao poderia realizar
¢ que doutro modo se tornaria pois monopdlio finico de pessoas abas-
tadas.

Se Gnicamente o emprezario tivesse de ser o fornecedor do capital
da emprésa, poucos poderiam participar nessa forma fundamental da
actividade econémica. A sociedade anénima permite a todos tomarem
parte na obra econémica por exceléncia, que ¢ a da produgdo, e abre
caminho aos homens de real merecimento, que poderdo ilustrar-se na
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<ua geréncia e auferir Jucros legitimos. sem terem de ser éles proprios
o< tnicos dones da emprésa.

Pela sua poténcia, pela sua flexibilidade. pela habil combinacdo de
vantagens que proporciona, pelo grande nimero de pesscas a quem
‘nteressa sob um ou outro ponto de vista. a sociedade anonima ¢ uma
inettuicao realmente admiravel.

Sendo assim, por que se levantam contra ela tantos clamores ¢ por-
gue se invocam contra ela. com fregiiéncia. tao férreas regras legais?

As criticas, a que muitas vezes a inveje nao € cstranha, visam prin-
c:palmente os seus administradores. cujos proventos prodigamente exa-
gerados no rumor popular sdo ardentemente cubicados pelos que por
incompeténcia ou pouca felicidade os ndo recebem. Nos conselhos de
administragio. como em todas as colectividades, ha desiqualdades: ha
uns que mais trabalham ou que mais valem do que outros. Mas esta
disparidade é uma caracteristica inevitavel da condicdo humana e muitas
vezes corresponde a uma justa e sO conveniente divisio de trabalho:
uns inspiram a geréncia e cuidam das mais graves decisdes. outios
ocupam-sc mais no trabalho permanente do expediente diario e ndo sao
menos necessarios. Nas decisdes a tomar a cxperiéneia pratica déstes
corrige muitas vezes os designios daquéles. Havera abusos ¢ casos de
incompeténcia, sem duvida! Mas qual a profissdo em que ¢les se nao
encontram? Em todo o caso ¢ certo que a civilizacdo dos nossos dias
trouxe um novo tipo humano: o de administrador de sociedades, que
pode nao ter nelas grandes capitais nem portanto grande interésse
directo ¢ que todavia para elas trabalha com a mesma dedicacdo e o
mesmo fervor com que dirigiria uma casa propria, por vezes até com
sacrificio das suas vantagens pessoais e até da propria saude, olhando
mais para a instituicdo e porventura para a sua utilidade social e na-
cional do que para os interesses materiais seus e dos seus consocios.
Mas nio é a éstes, que alias constituem a grande maioria, que o pu-
blico olha geralmente.

Diz-se que os administradores fazem o que querem e que as
assembleias gerais sdo meras chancelas formais dos seus actos, o que
¢ inexacto. A nenhum administrador de sociedade anénima é estranha
a preocupa¢ido da assembleia geral. Todos encaram o juizo que ela
possa fazer dos seus actos e querem ter razdo e defesa plena e triun-
fante contra as criticas que lhes possam mover. Ora esta ideia constante
¢ um meio precioso de fiscalizagio. Pode a assembleia geral nem dis-

Ano 1° 0. 1
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cutir os actos que lhe sdo submetidos, mas tem sempre o direito de o
fazer e tanto basta.

A melhor fiscalizacdo ndo é a que corrige €rros, € a que os evita
¢ éste € o caso presente.

E também para notar que as divergéncias entre os administradores
e as assembleias gerais vém com freqiiéncia de que os primeiros conhe-
cem melhor as condices da emprésa, pensam mais no seu futuro do
que no seu presente imediato e sacrificam a vantagem de ocasido a
consolidacdo permanente, o lucro material imediato a funcdo social 2
ao engrandecimento da emprésa.

Quantas vezes os administradores ndo declaram lucros, de -cuja
distribuicdo também participam, s6 para que a sociedade se torne mais
poderosa, mais prospera ¢ melhor desempenhe os seus fins. Sdo entdo
os administradores que fiscalizam as assembleias gerais e limitam a sua
possivel avidez, em vez de serem ficalizados por elas.

Se de grandes recursos para o bem dispde a sociedade anénima, €
certo, porém, que pode ser também um instrumento do mal. Néo o pre-
tendo negar. Porque o subscritor € um pequeno capitalista, que n&o
conhece o negécio e o ndo estuda, como naturalmente o faria no caso
de uma sociedade de responsabilidade ilimitada, é mais facilmente
iludido. Podem-lhe prometer o Eldorado e leva-lo a acreditar em simples
embustes. Se habilidosos constituem a sociedade, promovem a alta das
acgdes, vendem as suas com lucros e, quando a verdade € conhecida
e os titulos da sociedade se reduzem ao seu real valor, que € zero—
arruinam os participantes enquanto éles arrecadam confortavelmente os
seus lucros. Ha certamente casos déstes, mas néo com a facilidade com
que os descrevemos, pelo menos entre nés. Nao ¢ vulgar fazer subir
artificialmente o valor dos titulos duma emprésa que nada vale.

Ha, com efeito, no funcionamento da Bolsa qualquer coisa de no-
tavel. Cita-se classicamente o exemplo surpreendente dos mercados que
abastecem as grandes cidades, aos quais todos os dias, por iniciativas
individuais isoladas, sem prévia combinagdo, sem mesmo que se conhe-
cam uns aos outros fornecedores, afluem as quantidades e qualidades
de géneros necessarios e suficientes ao abastecimento da populagdo, sem
sobras que se percam, nem dificiéncias. Ndo nos podemos cansar de
admirar esta engrenagem espontdnea. Pois também na Bolsa de valo-
res, em que tantos transaccionam em sentidos diversos, ha quasi sempre
a atribuicdo a cada titulo do seu valor exacto, Mais duma vez, estu-
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dando os balancos das sociedades que administro, conhecendo os por-
menores de toda a sua contabilidade, fiz o calculo exacto de quanto
valeria cada accao a data do balanco e verifiquei frequentes vezes a
quési rigorosa igualdade entre o valor assim obtido e o da respectiva
cotacao.

Nio é. pois. muito facil alterar esta falsamente. Nao se reconhece
muitas vezes que ha negécios mal sucedidos por érro de previsao ou
por efeito de inesperadas circunstancias. E triste condao da imperfei-
cio humana. Mas ndo se quere aceitar que os promotores da emprésa
<a0. néste caso. os que sofrem maior prejuizo. Com isto ndo quero dizer,
todavia. que ndo possa haver abusos na constituigdo das sociedades.
E um perigo gue convém acautelar e a que adiante me referirei.

Arguem-se ainda as sociedades andnimas de distanciarem muito os
gerentes e o pessoal, ndo criando qualquer unidade entre éles, o que
aera conflitos mais graves entre o capital e o trabalho. Nio atribuo
grande valor a tal objecc@o. O administrador de sociedades anonimas,
como o de qualquer emprésa grande, pode ndo conhecer pessoalmente
:odos os empregados, mas ndo deixa de se preocupar com éles e até
por um motivo muito simples. Ninguém é capaz de administrar bem uma
<ociedade andnima sem ter o fiel concurso dos seus subordinados. Nao
basta que éstes se cinjam ao cumprimento dos seus deveres. Se ndo
trouxerem ao seu chefe um concurso leal e devotado, éste nada podera
fazer de qtil, por melhores qu sejam as suas capacidads. Orgulho-me
de ter criado amigos entre o pessoal de todas as sociedades que geri
¢ prezo-me de dever ao seu concurso alguma coisa de util que nelas por-
ventura tenha logrado fazer. E ainda a acusagdo feita ha a contrapér
ama observacdo. As sociedades anénimas garantem geralmente uma
estabilidade de emprégo ao seu pessoal, uma certeza de promogéo, con-
di¢bes de assisténcia e de reforma, que um simples particular ou uma
pequena sociedade lhes ndo podem assegurar, ja por ndo disporem dos
recursos precisos, ja porque o pequeno ndmero dos seus empregados
néo permite a adopgao de certas medidas.

Reduzidos assim ao seu justo limite os defeitos das sociedades and-
nimas, concordo em que nelas ha, todavia, abusos possiveis e a que
convém obstar. SOmente, devemos ter sempre em vista as grandes van-
tagens dessas sociedades e o exagéro das censuras que lhes sdo mo-
vidas, o que nos deve levar a ndo criar para elas uma fiscalizagdo que
destrua as suas inegaveis qualidades, fazendo estagnar a sua actividade.
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Na verdade, na sociedade anénima ja quasi desapareceu o contrato
bilateral entre A. e B. e foi substituido por um vasto contrato colectivo,
em que o <«intuitus personae» tem um papel secundario e que leva a
criar uma pessoa social de duragdo mais longa do que a vida humana.
Os contratantes sio aos milhares, mudando constantemente o seu nu-
mero; entram e saem livremente e desconhecem-se uns aos outros.

Para regular tio vasto e complexo organismo foi preciso um direito
novo. Na primeira metade do século XIX o liberalismo econémico foi
derrubando todos os obstaculos que se opunham & expansdo das socie-
dades anénimas e desvanecendo a suspei¢do com que haviam sido
acolhidas a principio e que subordinara a sua criagio a uma autorizagéo
governamental ou mesmo legislativa.

Apareceram em Inglaterra nos séculos XVI e XVII, sendo entdo
precisa uma carta régia para lhes dar existéncia legal. A lei de 1837
facilitou a sua criagio, mas manteve a autorizacdo governamental.
Varias leis de 1844 a 1862 foram criando um regime mais liberal,
até & grande lei de 1862, primeiro cédigo das sociedades por acgdes,
que serviu de modélo a todos os paises.

Em Franga a autorizagio prévia foi exigida de 1793 a 1867. Ela s6
foi dispensada na Alemanha em 1870, na Bélgica em 1875, na Hungria
em 1875, na Italia em 1882, na Suécia em 1896, na Bulgaria em 1897
e no Japdo em 1899. Entre nés acabou pelo Codigo Comercial de 1888.
Subsistiu na Holanda, na Austria, na Roménia, na Rissia e no Chili.
Este regime da autorizagdo prévia é hoje geralmente condenado. Apa-
recem, porém, outras formas de fiscalizagao.

Ponho de parte as sociedades sujeitas a regimes especiais, como as
que exploram concessdes do Estado ou dos Municipios ou déles recebem
privilégios e exclusivos ¢ como tais estdo sujeitos a fiscalizagdo directa
dos Comissarios da Govérno, bem como os Bancos e Companhias de
Seguros, também subordinads a regras particulares. Cnsiderarei apenas
as sociedades de forma normal e corrente.

Para elas existe a fiscalizagdo estatuida no nosso Cédigo, que se
exerce por meio dos representantes dos accionistas, constituindo o
Conselho Fiscal ou o sistema diverso de funcionarios técnicos, mais ou
menos moldado no regime dos «auditors» ingleses.

Tedricamente a fiscalizagdo por delegados dos accionistas, nomea-~
dos exclusivamente para ésse fim, deveria oferecer uma segura garantia.
Na pratica, porém, merece sérias criticas. Se o Conselho Fiscal € com-
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placente em demasia, de pouco serve, se é demasiadamente exigente,
pode embaracar a administragio e prejudica-la, assumindo até respon-~
sabilidades que lhe néo competem. Acresce que geralmente as adminis-
tracdes tém uma larga influéncia nas assembleias gerais, o que sO é
conveniente para que dentro da sociedade exista perfeita unidade de
acgao e de propésitos, mas dai resulta que os conselheiros fiscais'devem
com freqiiéncia & Direccdo a sua escolha, o que compromete a sua in-
dependéncia.

Ha aqui um ponto a frizar que constitui talvez o fulcro da dificul-
dade que existe em criar uma boa fiscalizagdo. E preciso distinguir a
legitimidade ou a oportunidade dos actos da administragdo. A fiscali-
zagdo pode e deve opdr-se aos actos ilegitimos, mas ndo pode ser juiz
da oportunidade de qualquer. Ora na pratica ¢ muitas vezes dificil
estabelecer esta distingdo. Nao ha hesitagdes quanto as fraudes, mas
ha actos inteiramente regulares e correctos, que podem ser inoportunos
e prefudiciais. A fiscalizagdo nio tem o diteito de se opdr a éles, sob
pena de tomar para si, indevidamente, responsabilidades de geréncia,
Ha aqui um justo limite, muitas vezes dificil de observar.

Visto que o Conselho Fiscal nem sempre tem autoridade suficiente
e ainda porque s6 existe depois da sociedade formada e nio pode
inspecionar a sua constitui¢do, invoca-se a adopgio de outros processos
de fiscaliza¢do. Todos éstes se inspiram no sistema inglés, mesmo con-
servando o Conselho Fiscal. Em que consiste, pois, ésse sistema tdo
justamente célebre? .

Comego por notar que os «auditorsy datam do século XIII. Nio
foram criados para as sociedades anénimas, que precederam de muitos
séculos, e ja isto mostra a impossibilidade de poder improvisar noutro
pais uma instituicdo com tdo provectas e respeitaveis tradicdes, que
soube criar através dos anos uma mentalidade especial e adoptar re-
gras de conducta fundadas na mais vasta experiéncia. Os «auditors»
reunem-se em firmas ou sociedades de sélida reputacio e esta é a me-
lhor garantia do justo cumprimento dos seus deveres, pois a menor falta
ou érro grave importa o descrédito da firma e a perda para ela de todos
os seus clientes. As firmas sdo constituidas por peritos contabilistas e
de entre elas a assembleia geral escolhe a que prefere. A indicacio de
que tem por «auditor» uma firma autorizada é uma garantia de cré-
dito para a sociedade que a apresenta.
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Os «auditors» sdo, pois, peritos em contabilidade, que prestaram
as suas provas por meio de exames e dum estagio demorado e que exer-
cem ainda outra fun¢des da sua especialidade. Sao largamente remune-
rados e ndo faltam candidatos ao exercicio da profissdo.” Esta goza da
mais alta consideragdo e tem uma reputacio mundial. Nisso se firma
a sua grande autoridade junto das sociedades anénimas. A lei inglesa
permite que o «auditor» seja um accionista, o que é mais uma manifes-
tagdo do seu espirito liberal, mas tal faculdade n3o parece aconselhavel.
Convém que o «auditor» seja inteiramente independente da sociedade
para melhor robustecer o seu prestigio. A lei ndo lhe exige nenhuma
capacidade especial. Basta que ndo seja empregado da sociedade, por
ser isso contrario & sua autonomia perfeita, que ndo seja uma pessoa
moral, para que a responsabilidade individual se ndo dilua por traz duma
colectividade, e que ndo seja empregado ou sécio de algum «officer»
da sociedade a fiscalizar,

Cumpre, como disse, & assembleia geral nomear os «auditors». Se o
néo fizer, qualquer sécio pode requerer ao Board of Trade a sua no-
meagdo. Na falta de tal requerimento os administradores terdo de con-
vocar uma assembleia geral para os eleger ou de pedir ao Board of
Trade a sua nomeagdo, sem a qual ndo podem distribuir dividendos,
nido podem apresentar o balango em termos legais & assembleia geral,
nem envia-lo no prazo marcado para o registo das sociedades, pois
em ambos os casos o balango tem de ser acompanhado do parecer dos
«auditors». A sociedade pode sempre substituir éstes, mas, para im-
pedir que se procurem afastar dissimuladamente aquéles cuja fiscaliza-
¢do séria e rigorosa incomoda a administrag@o, a lei dispde que a pro-
posta de nomeagdo de um novo «auditor» seja notificada pelo seu
apresentante & sociedade 14 dias pelo menos antes da assembleia geral,
que a copia da notiflicagdo seja mandada ao <«auditor» em exercicio,
que ela seja anunciada para conhecimento dos accionistas com 7 dias
pelo menos de antecedéncia; permite-se ainda ao «auditor» que se quere
excluir que fale na assembleia geral. Na fundagio da sociedade os
primeiros «auditors» s3o escolhidos pelos administradores, mas a
assembleia geral pode sempre substitui-los pelo processo indicado.

Os «auditors» ficam ligados & sociedade por um contrato e podem
ser ou nido «officers» dela.

O «auditor» tem o direito de tomar conhecimento dos livros, contas
e documentos justificativos, tais como: contratos, correspondéncia, factu-~
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ras, podendo pedir tudo o que for necessario ao seu trabalho, sem qual-
quer limitagdo, incluindo as actas das assembleias gerais e do conselho
de administragdo. A verificagio ndo é permanente, faz-se em certos
periodos geralmente combinados com a administracio, embora possa
ter lugar em qualquer época e sem aviso prévio. O «auditor» tem ainda
o direito de pedir informagdes e explicacdes a geréncia e aos seus em~
pregados, a quem podem formular perguntas de um modo quasi inqui-
sitorial, interrogando-os, mas s6 dentro do que f6r necessario ao exer-
cicio das suas fun¢Ges. Na assembleia geral que aprova as contas, o
«<auditor» pode usar da palavra, embora isso seja raro e s6 tenha lugar
para rectificar alguma falsa impressdo sobre as contas deixada pelos
administradores ou para responder a perguntas dos accionistas.O «au-
ditor» pode-se recusar a assinar o balanco, o que é uma sancdo bem
efectiva para qualquer irregularidade.

O «auditor» deve fazer & assembleia geral um relatério sébre o ba-
lango e as contas que lhe sdo submetidos, declarando se lhe foram pres-
tadas tédas as informacgbes necessarias e se o balango da uma ideia
verdadeira e correcta da situagio da emprésa. Nio ha regras precisas
que o orientem na elabora¢do désse relatério, além das que dimanem
da sua consciéncia profissional. Deve éle ter vastos conhecimentos de
contabilidade e procurar verificar a exactiddo e verdade das contas que
examina, procurando descobrir quaisquer fraudes ou falsificagdes pra~
ticadas na escrita, abrangendo na sua acgdo tanto os actos da geréncia
como os dos empregados. Contudo néo se preocupa com os actos de
geréncia, pois a sua preparagdo técnica ndo habilita a apreciar a politica
da administragdo, a saber se esta procede ou nio com a devida prudén-~
cia, se os dividendos sdo ou ndo devidamente distribuidos.

O <«auditor» ndo pode obrigar a elaboragio de balancos exactos; ape-
nas nota as deficiéncias que encontre no que lhe apresentam, chama
para elas a aten¢do dos administradores, e, se nio é atendido nas suas
observagdes, consigna-as no seu relatério. Os administradores s6 podem
evitar essa censura piiblica acatando os conselhos e indicagdes dos
«auditors». Para fundamentar o seu parecer, tem, pois o «auditor»
de se inteirar ndo s6 da escrita, como dos documentos em que ela se
funda.

Deve éle proceder com honestidade e boa-f¢, sem espirito de sus-
peicdo e deconfianca. Disse uma sentenca célebre que &le era um cdo
de guarda e nio de caga e outra notou que éle era um verificador e ndo
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obrigatoria. Tem ela de ser feita de entre individuos instruidos e expe-
rimentados em contabilidade, ndo podendo recair em empregados da
sociedade ou de outra que dela dependa, por ela seja dominada ou esteja
sob a sua influéncia.

A constitui¢do da sociedade ¢ fiscalizada por peritos de nomeagdo
do Tribunal, a geréncia por outros da escolha da assembleia geral ou
designados pelo Tribunal a requerimento de uma minoria de accionistas.
A fungio déstes peritos consiste em apreciar a regularidade das opera-
¢Oes, mas ndo a sua conveniéncia, Na constituicdo da sociedade verifi-
ca-se em especial se os «pports en natures foram remunerados com
justica, se os bens foram efectivamente rcebidos; na geréncia examina-se
a regularidade da escrita e a sua conformidade com as disposigdes legais.

Na constitui¢io das sociedades o parecer dos peritos € piblico, pois
€ entregue no Tribunal ou na Camara de Comércio, onde fica a dispo-
si¢do de todos; no relatorio sobre a geréncia ndo deve dizer o que lhe
fér proibido pela administragdo ou o que éle préprio julgar inconve-
niente para a sociedade ou para o Estado. S6 a direccdo tem de en-
tregar um relatorio completo, limitando-se a publicar para a asembleia
as respectivas conclusdes. E para notar que pela lei alemi actual as
contas sdo aprovadas pelo conselho de administra¢io e pelo conselho
fiscal e ndo estdo sujeitas ao voto da assembleia geral. Em caso de di-
vergéncia grave entre a geréncia e os peritos fiscalizadores o Tribunal
aprecia-a e resolve-a. :

A lei prescreve também um balango-tipo para as sociedades anénimas,
regula as reservas ocultas e consente que o Estado mande dissolver
aquelas que &le julgar perigosas ao bem prblico, por violarem a lei ou
prejudicarem a economia piblica.

A Franca instituiu também os comissarios de contas peritos e pro-
fissionais, escolhidos numa lista estabelecida pelo Tribunais, mas a sua
intervencado s6 é obrigatéria para as sociedades que interessam A pou-
panca colectivas. Nao falo ja na recente lei do Govérno de Vichy lan-
cando sdbre 0s ombros dos presidentes dos conselhos de administracdo
as mais amplas e infundadas responsabilidades!

Também na Italia um decreto-lei de 1936 e na Suica a lei de 18 de
Dezembro do mesmo ano estabeleceram regimes semelhantes aos da le.
gislacdo alema e do direito inglés.

Nao vos cancarei mais com a fastidiosa exposicdo da legislagido
comparada. Olhemos antes para dentro de casa.
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O decreto de 13 de Abril de 1911 encarregara da fiscalizagio das
sociedades anénimas uma reparticdo técnica, que tinha como principal
missdo velar pelo cumprimento das leis e pela defeza dos interesses
do Estado. Além dos documentos oficiais que lhe eram remetidos, po-
dia examinar a escrituragdo. O regime criado era manifestamente in-
completo e deficiente e bom foi que o revogasse a lei orgamental de 30
de Julho de 1913. O principio da fiscaliza¢do por meio de técnicos es-
pecialisados e ajuramentados, designados por entidades estranhas &
sociedade foi aconselhado no Parecer da Camara Corporativa de 18 de
Janeiro de 1936, de que foi relator o meu ilustre colega e amigo o
Professor Fezas Vital. Pela lei de 1.936 de 18 de Margo de 1936 ficou
o Govérno autorizado a realizar oportunamente esta reforma.

Nao julgo possivel entre nés deixar & pura iniciativa privada, como
em Inglaterra, a escolha dos «auditors», pois sera muito dificil encontrar
pessoas que possam inspirar confianca indiscutivel, pelo seu saber e
pela sua autoridade moral, tanto as administragdes, como aos accionis~
tas, que gozem de uma autoridade que a todos se imponha. Trata-se,
por assim dizer, de uma nova profissdo a criar, que se ndo pode im-
provisar com garantias reais de &xito, pois para confiar a «auditors»
os largos poderes que éles devem ter, ¢ preciso encontrar quem seja
realmente apto para o desempenho dessa complexa e melindrosa missdo.

Creio que se deve distinguir entre fiscalizacdo na constituicdo e no
funcionamento das sociedades e, nesta, ainda ha a normal e a excepcional.

Para a constituicio ¢ aconselhavel um grande rigér. Nao se trata
s6 de prevenir fraudes, € preciso esclarecer os proprios fundadores,
que de boa-fé se podem enganar e arrastar outros nas suas ruinosas
ilusdes. Téda a fundagdo de uma sociedade anonima deve ser prece-
dida da publicagdo, do prospecto, em que se indiquem claramente os
«apports en nature» e a quantia subscrita em dinheiro, como o exigem
as leis inglesas e suigas. Além disso o registo da sociedade, condicdo
essencial para que ela possa comegar a funcionar, deve ser requerido
ao Tribunal. Bste encarregara peritos de o informarem acérca da re-
gularidade da constituicdo e da perfeita conformidade dos estatutos com
a lei, como ja o exigia o Cédigo italiano de 1882. S6 depois de exami-
nar o relatério dos peritos, o juiz autorizara o registo. E fundamental-
mente &ste sistema o da lei alema de 1937.

Na vida normal da sociedade deve haver a fiscalizagdo exercida por
técnicos. Como julgo perigoso o exame por uma 1inica pessoa, que se
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pode enganar, mesmo de boa-fé, prefiro ao sistema francés a nomeagdo
de trés peritos escolhidos numa lista estabelecida por uma comissdo
de juizes e funcionarios administrativos. A escolha seria feita pelo
Govérno. Teriam éstes comissirios os mais amplos podere de inves-
tigacdo & escrita e aos documentos, & semelhanga da lei inglesa.
O seu parecer, como na Alemanha, seria entregue por extenso 4 adminis-
tragdo e ao conselho fiscal e apenas as conclusdes déle seriam presentes
a4 assembleia geral.

Com fiscais assim instituidos, julgo inverosimil que uma adminis-
tragdo e ainda menos um conselho fiscal deixem de se conformar com
o seu parecer. Se o fizerem incorrem numa grave responsabilidade, que
em caso de faléncia se deve exprimir por severas sangdes penais.

Como fiscalizagdo extraordinaria ndo sou partidario do sistema
alemdo, que permite aos portadores dum décimo do capital requerer ao
tribunal a nomeagéo de fiscais. Seria desnecessario desde que houvesse
a fiscalizacdo normal anual e prestar-se-ia a nocivas cabalas, de que
ja témos exemplos e que s6 servem para prejudicar gravemente as so-
ciedades, ndo se inspirando em geral no interésse destas mas sim no
de alguns dos seus componentes.

Penso que se nio deve ir mais longe. Mesmo para evitar possiveis
abusos & preciso nio cair no perigo de estorvar a vida das sociedades
anonimas ou de facilitar a acgdo perturbadora dos mal-intencionados.
Ja mostrei que os males daquela instituicdo ndo sdo tdo graves como
vulgar e levianamente se propala nos centros de maledicéncia e de in-
veja. A critica da opinifio expressa no publico e especialmente nas
assembleias gerais, a responsabilidade individual e a fiscalizagdo técnica,
bastam para garantir o correcto funcionamento das sociedades anénimas.

Meus Senhores:

Teémos a honra de vér presidindo a esta sessdo o ilustre Ministro
da Justica, cuja benévola atencio a esta enfadonha palestra penhorada-~
mente agradego. Professor ilustre pela inteligéncia e pelo saber, tanto
como pelo caracter, ninguém duvida de que éle sabera fazer o melhor
uso da autorizagdo que lhe confere a lei n.° 4.936,

Ruy Ennes Ulrich



