A OBRIGAGCAO FISCAL NO DIREITO ADUANEIRO

Pelo Dr. FRANCISCO DA SILVA SANTOS

I — NOCAO

{Principii di diritto e politica doganale, pag. 1) como:

«um pagamento em dinheiro devido ao Estado, pelo

transporte, para aquém ou além da fronteira, de mer-
cadorias destinadas ao consumo no interior ou exterior do terri-
tério aduaneiro do Estadoy.

Como todo o imposto, o direito aduaneiro implica, portanto,
uma obriga¢io de pagar; — obriga¢io que, apresentando analo-
gias com a obrigacdo em direito civil, dela difere, contudo, subs-
tancialmente, quer pela posicio juridica do sujeito activo, — o
Estado, quer pela auséncia dum dos elementos caracteristicos da
obrigagdo civil, — a autonomia da vontade.

A obrigacdo aduaneira, no sentido estricto em que aqui a
tomamos, é, portanto, aque]a que se traduz num pagamento de
imposto devido pela passagem de mercadorias através da fron-

O imposto ou direito aduaneiro é definido por A. Cutrera

teira.

N3o bastar4, para fazer surgir esta obrigacio, o simples facto
da apresentagio das mercadorias a uma reparticio aduaneira.

O Estado passard a vigiar o movimento dessas mercadorias,
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a reté-las sob a sua fiscalizacio com a Gnica finalidade de im-
pedir a sua importagdo ou exportagdo fraudulenta, mas ndo sur-
giu ainda qualquer obrigagdo ou divida de imposto, nao foi fixado
ainda a favor do Estado qualquer crédito fiscal.

Ser4 necessario o facto importagdo ou exportacdo, uma en-
trada ou saida do territério aduaneiro, e que as mercadorias se-
jam destinadas ao consumo no interior (na importagdo) ou no
exterior (na exportagio) desse mesmo territério.

Importa ainda que as mercadorias a importar ou exportar se-
jam sujeitas, ou melhor, ndo estejam isentas do pagamento de
direitos. A importagio ou exportagdo de mercadorias isentas de
imposto ndo pode fazer surgir aquela obrigacao. Serd uma con-
dicao de facto, de natureza objectiva.

O destino das mercadorias, esse é determinado pela declara-
¢3o do importador ou exportador, dependendo assim duma ma-
nifestacio de vontade, assumindo, por isso, o caracter de condi-
ci3o subjectiva.

Para que a obrigagdo seja perfeita, para que se possa falar
dum crédito liquido e exigivel. é ainda necessario que aquela
declaracio se tenha seguido a verificagdo das mercadorias e a
determinacao do imposto.

O conceito da obrigagio aduaneira aqui delineado resultard
nitido depois da analise que possamos a fazer de cada um dos
seus elementos.

.o — A obrigacio aduaneira é uma obrigacio de pa-
gar tendo como sujeito activo o FEstado e como sujeito
passivo aquele que promova a entrada ou saida das mer-
cadorias do territério aduaneiro do mesmo Estado.

2.0 — O pagamento é efectuado em virtude dum pre-
ceito legal que, na fixacdo do imposto, toma normal-
mente por base a qualidade e quantidade das mercadorias
ou o seu valor e, por vezes, a origem e o destino das
mesmas.

3.°.— A obrigacio surge do facto das mercadorias atra-
vessarem a linha aduaneira, quando destinadas ao con-
sumo dentro (importagio) ou fora (exportagdo) do terri-
tério aduaneiro do Estado.
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O estudo do primeiro elemento caracterizar4d a nog¢io, mos-
trando a natureza especifica da obrigacio aduaneira.

O estudo dos outros elementos dar-nos-4 a nogao do contetido
da obrigacdo, indicando-nos, ao mesmo tempo, os principios
gerais que sdo base do sistema aduaneiro.

2 — ELEMENTOS

SUJEITOS DA OBRIGACAO
A) — Sujeito activo

Vimos que na relagio juridica aduaneira o sujeito activo, o
titular do crédito na obrigagdo, é o Estado. Este tem, por isso,
o poder de exigir o pagamento dos impostos normalmente cobra-
dos pelas alfandegas sobre a base duma entrada ou saida de mer-
cadorias do pais fiscal.

Sendo uma obrigacio de pagar um imposto, &, por isso
mesmo, uma obrigagdo de direito puiblico.

O Estado nas relacdes com os seus siibditos nem sempre as-
sume a mesma posigdo. Ora toma a posicio de empresério pri-
vado e as relagées que como tal contrai apresentam a natureza
de relacdes privadas, reguladas pelas normas de direito privado,
ndo obstante a presenca do Estado como sujeito activo ou passivo
dessas mesmas relacdes; outras vezes, para conssguir os meios
de que precisa, lanca mao da coacio e assume uma atitude so-
berana.

De facto, quando garante a ordem ptiblica, quando expropria,
quando impde tributos, entre o Estado que quere e imp&e a sua
vontade coactivamente e os cidadios estabelece-se uma relacio
juridica caracterizada pelo facto de a vontade individual nenhu-
ma possibilidade ter de modificar os termos ou extensio da obri-
gacdo; o Estado imp&e a sua vontade soberana sem que o indi-
duo tenha direito a uma contrapartida.

E o que se passa com a relacio juridica aduaneira.
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A obrigacio da prestacio individual, a obrigacdo de pagar
o imposto devido, nao corresponde por parte do Estado o dever
duma contra-prestagio: — o poder piblico desenvolve a sua
actividade no interesse geral de todos os consociados, sem qual-
quer obriga¢do para com qualquer deles isoladamente.

Ora, nio sé pelo conceito de imposi¢ao (exercicio dum poder
soberano), mas ainda pelo facto de que importa uma particular
restricio a liberdade de comércio em vista dos interesses gerais,
financeiros e econémicos do Estado, a obrigacdo aduaneira apa-
rece-nos como uma obrigagio de direito piblico.

A confirmar este caracter tem ainda relevancia a considerac@o
de que nenhuma isengdo de pagamento de imposto, nenhuma
reducdo de tarifas é possivel, a nao ser aquelas isengdes e redu-
¢des previstas pela lei e de acordo com os motivos nela expressa-

mente indicados.
B) — Sujeito passivo

Focdmos a obrigacio aduaneira como adstricdo a prestagao
duma quantia em dinheiro e examinamos a posicio do Estado
que, na relagdo, como crédor, ocupa uma posi¢do soberana.

Resta-nos encarar o aspecto passivo, o sujeito da obrigagao,
aquele que a suporta.

A questdo do sujeito passivo da relacdo juridica aduaneira,
tem sido objecto de estudos aturados na Itdlia e Alemanha, sem
que se tenha chegado a uma solucio pacifica.

a) — As mercadorias

Para varios autores alemies, entre os quais Laband e Myrba-
ch-Rheinfeld, o direito de Estado ao imposto apresenta a natureza
dum direito real, e a relagio juridica emergente fixa-se entre os
termos : — Estado — Mercadorias.

A mercadoria seria assim o sujeito passivo da obrigacdo do
imposto, seria sobre ela que directamente recairia o crédito do
Estado.

O imposto aduaneiro equivaleria a uma parte aliquota da
mercadoria.



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 205

Importa, antes de mais, mostrar como ndo pode ser exacta a
afirmagdo de que o imposto representa uma parte aliquota da
coisa sobre que recai: — o imposto anda normalmente ligado a
ideia de rendimento e sé excepcionalmente, nos Estados moder-
nos, recai sobre o patriménio. Para que pudesse falar-se dum
levantamento duma quota parte, seria necessario admitir no
Estado um dominio sobre as mercadorias que atravessassem a
Jronteira aduaneira. Ora esse dominio, que noutros tempos se invo-
cava como fundamento dos impostos pagos em espécie, como
a décima na sua forma originéria, hoje mal se adaptaria & con-
cepgdo moderna do Estado e ao seu poder de lancar impostos.

Para alguns o alcance do direito real do Estado traduzir-se-ia
simplesmente no poder de retencio e apreensiio das mercadorias.
Mas tal direito é um direito real de garantia.

Ninguém nega que sobre as mercadorias que atravessam a
linha aduaneira a administracio possa exercer, e exerca de facto,
um direito de retencio que pode ir até & confiscacio. Mas tudo
isto ndo é suficiente, antes contraria a tese da obrigacio de im-
posto como direito real do Estado sobre as mercadorias. Existe
sim um direito real, mas de garantia, acessério.

Segundo Laband, a obrigagio de pagar os direitos aduaneiros
nio é, na sua esséncia juridica, uma obrigacio. E baseava-se,
para tal afirmacfo, no facto de faltar um devedor determinado.

A falta, porém, dum devedor determinado nfio s6 nao exclui
a possibilidade da obrigacdo mas d& a prépria caracteristica da
obrigacdo «ex-legen prépria da quase totalidade das obrigacgBes
de Direito Piblico. A lei fixa a situacio que da origem & obriga-
cdo e todo aquele que vier a encontrar-se na situagio definida
na lei, adquirird, na relac3o juridica concreta, a posicio de deve-
dor certo e determinado da obrigacio.

A obrigacdo de pagar o imposto, segundo aquela orientacao,
mais ndo seria do que um encargo que pesa sobre o objecto
sujeito ao imposto. O Estado ndo permite que uma mercadoria
seja lancada no comércio interno (importagio) ou externo (ex-
portagcio) sem que tenha sido pago o imposto aduaneiro. O paga-
mento do imposto é pois uma condicio sem a qual o Estado nao
autoriza tal movimento.

Dai tira Laband a seguinte conclusio: a obrigacdo aduaneira
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ndo pesa 4 maneira duma obrigacdo sobre um devedor deter-
minado, mas & maneira dum direito real, sobre uma mercadoria
determinada.

A conclusio légica deve, porém, ser outra: ninguém pode
importar ou exportar uma mercadoria sujeita a direitos aduanei-
ros sem ter pago estes direitos. Existe portanto uma obrigagéo
que recai na pessoa do importador ou exportador da mercadoria.
uma obrigacio estricta, de pagar, ao Estado, fundada nao sobre
um contrato, mas sobre a lei.

O imposto é uma obrigagao de pagar e a obrigacdo de paga-
mento ndo pode recair sendo sobre pessoas.

A opinido de que a mercadoria pode ser tomada como sujeito
passivo da obrigagdo aduaneira, apoia-se sobre a doutrina que
defende. nos direitos reais, a existéncia duma relacdo juridica
enlre uma pessoa e uma coisa. F. a ideia que Chironi assim ex-
prime concisamente : o direito real consiste «numa relacdo directa
entre a pessoa e a coisa que lhe esta subordinada» (Chironi,
Instituzioni di diritto civil it., § 112.°).

Podemos ainda registar a opinido de Rehr, em que as posi-
¢Ges nos aparecem invertidas : os direitos aduaneiros sdo um ver-
dadeiro débito real das mercadorias; a seu lado, porém, ha uma
responsabilidade pessoal, acesséria, do devedor do imposto.

b) — Os actos

Embora perfilhando no campo dos direitos aduaneiros a dou-
trina que toma por base da constru¢do da obrigacdo aduaneira,
o elementos real, tudo se resumindo num direito real na mao do
Estado (sujeito activo) recaindo directamente sobre a mercado-
ria (sujeito passivo), o jurista italiano Meucci, Instituzioni di di-
ritto administrativo, pag. 462, afirma que o sujeito passivo da
obrigacio de imposto podem ser as pessoas, os actos ¢ as coisas.

No que diz acerca dos actos como sujeito passivo do imposto,
verifica-se que Meucci confunde o objecto do imposto com o
sujeito passivo da obrigagao de pagar o mesmo imposto.

Ora o acto realizado pelo individuo, é o facto que da origem
ao imposto que em caso algum pode confundir-se com o sujeito
passivo daquela obrigacéo.
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No direito aduaneiro os actos da importagdo ou exportacdo
nao sdo o sujeito passivo da obrigacio do imposto, mas os factos
que a desencadeam.

Os actos que a pessoa realiza para outra coisa nio servem
sendo para estabelecer o titulo em virtude do qual se concretiza
a prestagao do sujeito passivo.

Nem os actos como tais poderiam de modo algum, indepen-
dentes, ser considerados como sujeitos duma obrigacdo. A lei
nao atribui consequéncias juridicas aos actos espontdneos, nem
os actos podem separar-se das pessoas a que pertencem.

c) — As pessoas

Depois do que temos visto, nio nos parece légica outra afir-
macdo sendo esta: o sujeito passivo do imposto é sempre uma
pessoa.

Na Alemanha os principais defensores desta orientacio sio
Otto Mayer e Havenstein.

A obrigacdo aduaneira é uma obrigacio pessoal que consiste
num pagamento em dinheiro a que é obrigado todo aquele que
queira importar uma mercadoria, sujeita a imposto aduaneiro,
para aquém ou para além da linha aduaneira. A obrigacio do
pagamento do imposto aduaneiro nio recai, a4 maneira dum
direito real, sobre as mercadorias, mas, & maneira de obrigacio
pessoal, sobre o seu possuidor.

O direito aduaneiro, como imposto que é, é um débito pessoal,
os poderes que a administracio exerce sobre as mercadorias su-
jeitas a direitos nao sdo mais do que direitos acessérios, de ga-
rantia, para assegurar o pagamento do imposto devido.

O termo passivo da relacio é constituido pela pessoa que a
ordem juridica obriga a fazer ou nio fazer, a dar ou a prestar,
em favor do sujeito activo. '

Assim, na relacdo juridica nascente da obrigacio juridica
aduaneira, o termo passivo é representado pela pessoa obrigada
ao pagamento do imposto a favor do Estado.

Para Achille Cutrera, em concreto, o sujeito passivo da obri-
gacio aduaneira é a pessoa que determina a passagem, através
da linha aduaneira, de mercadorias, destinando-as ao consumo
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no interior ou exterior do territério aduaneiro (Achille Cutrera,
Principii di diritto e politica doganale, pag. 89).

Outra opinido defende que em cada caso concreto, o sujeito
passivo da obrigagdo aduaneira é o proprietdrio real ou pre-
sumido das mercadorias. ‘A maior parte das vezes serd o pro-
prietario das mercadorias, porque é ele que determina a passa-
gem das mercadorias através da Alfandega, quer directa quer
indirectamente, outras vezes serd ainda aquele que efectivou essa
passagem, porque a lei o presume proprietario das mercadorias.

E ha ainda uma outra modalidade semelhante mas que com
esta nio coincide em absoluto.

Sujeito passivo seria o dono ou consignatario das mercadorias,
ou melhor, a pessoa em nome da qual é processada a competente
férmula de despacho aduaneiro, sendo esta que tem a obrigagao
de pagar os direitos que recaiam sobre as respectivas mercadorias
e de cumprir as formalidades impostas pela legislagdo aduaneira
para o seu desembarago fiscal.

Creio porém perfeita a defini¢do de Cutrera e a critica que
se lhe tem feito apoia-se numa confusdo sobre o que este jurista
entende por «determinar a passagem através da linha aduaneiran.

Evidentemente que nao deve ser tomada a expressio num
<entido material mas num sentido juridico. Determina essa pas-
sagem aquele que por um acto de vontade introduz na circulagdo
no interior do pafs (importagdo) ou langa fora do pafs {exporta-
cAo). quer mediante um acto normal (despacho) quer ilegal-
mente (mediante um acto constitutivo de infraccdo fiscal), as
mercadorias sujeitas a direitos.

Nos casos normais serd geralmente o proprietario, ou, na
expressio habitual da nossa lei, o dono ou consignatario das
mercadorias, directa ou indirectamente, nos termos dos arts. 418.°
e seguintes da Reforma Aduaneira; noutros casos serd aquele
que determina, mediante uma infraccao fiscal, a passagem das
mercadorias, o qual a lei, salvo prova em contrério, presume
dono das mesmas no caso de apreensio (Contencioso Aduaneiro,
art. 77.° § Gnico) : noutros ainda sera o proprietério das mercado-
rias, mas que estando em poder da Alfandega se consideram
retiradas da circulagio. Neste caso o proprietério que as quiser
legalmente lancar no consumo no interior do territério aduaneiro,
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terd de proceder ao seu despacho nos termos normais, pagando
os respectivos direitos (Contencioso Aduaneiro, art. 76.°). Ainda
neste caso estamos perante uma verdadeira importagiio no sen-
tido juridico.

Em conclusdo, podemos afirmar, apropriando as palavras de
Cutrera: «sujeito passivo da obrigacio aduaneira é aquele que
determina o movimento das mercadorias destinando-as ao con-
sumo, no interior ou exterior do territério aduaneiro do Estado».

Nele reside a obrigacdo principal de pagar o imposto e sobre
ele recai a responsabilidade de todas as outras obrigacdes aces-
sbrias que visam a assegurar a exacta percepcio dos direitos adua-
neiros.

Preferimos a férmula adoptada por Achille Cutrera, porque
¢ mais ampla e abrange mesmo os casos em que surge uma obri-
gacio aduaneira, niio nos termos normais, mediante despacho,
mas mesmo nos casos em que tal despacho nao existe, como nos
casos de infraccio em que, mos termos do art. 9.° do Conten-
cioso, o infractor é obrigado a pagar os direitos e demais impo-
sigdes que corresponderiam #s mercadorias objecto da infracgdo
se fossem regularmente despachadas.

i1
OBJECTO DA OBRIGAGCAO
A) — Os direitos

Na legislacio aduaneira é comum o emprego da designacio
«direiton na acepgdo de imposto a pagar pelas mercadorias que
entram e saem do territério aduaneiro do Estado.

E ao feudalismo que devemos ir buscar a etimologia da pala-
vra como sinénimo de contribui¢io, taxa, tributo ou imposto.

O «direitoy era, para quem o pagava, uma faculdade de esta-
belecer imposicSes nas suas préprias terras ou receber o rendi-
mento das terras da Coroa, quando concess3io do soberano.

Nas suas terras, as principais prerogativas do senhor eram
cunhar moeda e lancar impostos.

Ano 8.0, nos | e 2 14
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Os tributos devidos como que concretizavam os direitos, e
passaram, por isso, a tomar aquela designag¢do, que tém mantido
até aos nossos dias.

Mais do que o conceito etimoldgico, interessa o conceito real
do termo.

O Estado, ao procurar os meios de que precisa para acudir
s necessidades publicas e conseguir a realizacdo dos seus fins,
Janca impostos sobre a riqueza privada néo s6 na sua forma esta-
tica, pelo facto da sua existéncia — impostos directos, mas ainda
nas suas manifestacdes dindmicas, enquanto se transfere e se con-
some, — impostos indirectos.

E entre estes ultimos, ao lado de impostos tais como a con-
tribuicio de registo, o imposto de sélo, o imposto de fabricaga@o
e consumo, que temos de enquadrar os direitos aduaneiros que
recaem sobre objectos destinados ao consumo, no momento em
que atravessam a fronteira aduaneira e penetram ou abandonam
o territério do Estado.

Ainda que possam incluir-se entre os impostos sobre o con-
sumo, j4 que recaiem sobre artigos que em geral vém a ser con-
sumidos pelas pessoas ou pelas inddstrias nacionais, sendo esse
consumo a razio do seu langamento, devem, contudo, ser, dentro
deles, caracterizados como categoria bem destacada, sui generis,
recaindo a maior parte das vezes sobre mercadorias estrangeiras
ou destinadas ao estrangeiro e cobrados no momento da sua pas-
sagem através das fronteiras.

Os impostos aduaneiros apresentam caracteres muito diferentes
dos dos outros impostos. Enquanto o fim destes é essencialmente
fiscal, isto &, sdo destinados a procurar ao orgamento 0s melos
necessérios ao funcionamento dos servigos publicos, as preocupa-
¢des fiscais ndo intervém, muitas vezes, no estabelecimento dos
direitos aduaneiros, sendo a titulo acessério. A maior parte das
vezes o seu objectivo é de ordem puramente econdmica, como
meio de que o Estado langca m3o na protecgio da inddstria
nacional contra a concorréncia estrangeira. Sdo informados por
uma ideia proteccionista e sofrem por este motivo as vicissitudes
dos diversos regimes econdmicos.

Encarados no aspecto da sua incidéncia, os impostos t€m
sido classificados em pessoais e reais, conforme visam a pessoa
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do contribuinte, as suas faculdades, ou incidem sobre os patrimé-
nios, as coisas ou os actos; ou, entdo, considerando-se como im-
posto real aquele que recai sobre a matéria colectavel sem aten-
der & situacio do contribuinte e imposto pessoal aquele que
recai sobre a matéria colectdvel tendo em atencdo a situacdo
concreta de cada contribuinte.

Em qualquer dos aspectos, quer porque nédo incidem sobre a
pessoa do contribuinte, quer porque prescindem em concreto da
situacfio econémica deste, os direitos aduaneiros tém de ser con-
siderados como impostos reais.

B) — Incidéncia dos direitos

Os direitos aduaneiros incidem sobre as «mercadorias que
entram no pafs ou dele saiem», dispde o art. 45.° da Reforma
aduaneira (Dec. n.° 31.665, de 22 de Novembro de 1941) e é
repetido a cada passo nas nossas leis aduaneiras.

Qual o significado da palavra «mercadoria» ?

Parece & primeira vista que poderfamos lancar mdo do con-
ceito adoptado pelo direito comercial, sendo mercadorias todas as
coisas que podem ser objecto de comércio.

A lei comercial nfo nos fornece, porém, um conceito preciso
e numerosas sio as discussdes sobre a delimitagio de tal nogdo
naquele ramo de direito: — ora se toma como mercadoria tudo
o que pode ser objecto de actividade comercial, ora as coisas mé-
veis e corpbreas de valor intrinseco, em oposi¢do aos valores ou
titulos de crédito; ora se agrupam sob tal designacdo os géneros,
matérias-primas e ‘produtos manufacturados, ou se contrapdem,
sob a designacio de marcadorias, estas duas tltimas categorias aos
géneros; ou se agrupam todos as coisas que sob qualquer aspecto
sio consideradas comercidveis. Normalmente, porém, liga-se a
nocio de mercadorias 3 ideia de coisa mével, corpérea, de valor
intrinseco, que possa ser objecto duma transac¢do comercial.

O art. 85.° da Reforma Aduaneira dispde que das estAncias
ou depésitos aduaneiros de qualquer natureza ndo pode sair mer-
cadoria alguma, sem que se tenha processado o competente des-
pacho e sem que estejam pagos ou garantidos os respectivos di-
reitos e mais imposic¢des.
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E o § 1.0 dispde que «para efeito do corpo deste artigo en-
tende-se por mercadorias as mercadorias propriamente ditas, as
bagagens, os espélios e quaisquer géneros, objectos ou valores.

A defini¢go, que é dada para efeitos de despacho e paga-
mento de direitos, apresenta um conceito bastante amplo e nao
temos necessidade de estar a lancar mao de qualquer critério da
lei comercial.

O § 1.° do art. 85.° pde em contraposi¢ao «mercadorias pro-
priamente ditasy a «mercadorias» simplesmente, que abrangerdo
aquelas, as bagagens, espélios, e quaisquer outros géneros, objec-
tos e valores. Fornece-nos assim dois conceitos, um amplo e
outro restrito.

Se quiséssemos aproximar este Ultimo conceito de mercado-
rias das nocdes que vimos serem empregadas em Direito Comer-
cial, h4 quem as tenha considerado coisas corpéreas, méveis e
comerciaveis.

Os dois conceitos ndo coincidem, porém : — se aquelas duas
primeiras caracteristicas se devem considerar essenciais as mer-
cadorias objecto da relagio juridico-aduaneira, ja a terceira nio
pode considerar-se indispensavel. H4 coisas que sdo mercadorias
para os efeitos aduaneiros e que ndo podem ser objecto de tran-
saccoes de direito comercial, precisamente porque a face da lei
nio sio comercidveis. E, ao inverso, outras hd que sendo co-
merciiveis, sio de importacdo ou exportacio proibida e nio
podem, por isso, ser objecto de relagdes juridicas aduaneiras.

Costuma pbor-se a face doutras legislagdes a questdo: abran-
gerdo as mercadorias, para efeitos aduaneiros, os valores ? Geral-
mente os valores ndo sdo sujeitos a direitos aduaneiros sendo
normalmente proibida a sua importagdo ou exportagio.

A lei romana, por exemplo, fala de importagio ou exporta-
cdo de valores como contrabando que pune com a confiscacdo
e multa,

O problema n3o tem que surgir perante a nossa lei, que d4 de
mercadorias uma nocdo muito ampla, em que, expressamente
mesmo, inclui os valores.
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111
CARACTERIZAGAO DOS DIREITOS ADUANEIROS NA LEGISLAGAO ACTUAL

| — Delimitacdo do conceito

O art. 45.° da Reforma Aduaneira (art. 1.° do Regulamento
das Alfandegas, decreto n.° 31.730, de 15 de Dezembro de 1941),
ao definir as alfindegas d4-lhes como atribuicdes essenciais «ar-
recadar os direitos devidos pelas mercadorias que entram no pafs
ou dele saem» e «cobrar quaisquer outras imposi¢des que estejam
a seu cargoy.

Estabelece-se aqui uma distingdo que é importante no nosso
direito aduaneiro: — por um lado, os «direitos» prdpriamente
ditos, como impostos devidos pelas mercadorias, pelo facto da
sua importacdo ou exportagdo; em oposi¢iio, «outras imposicdesy,
outras taxas e impostos, cuja cobranga esteja igualmente a cargo
da alfandega.

A distingdo é repetida frequentemente nos diplomas legais
(a titulo de exemplo: arts. 85.°, 92.°, 108.° ¢ 162.° da Reforma
Aduaneira; arts. 8.°, 9.°, 10.°, 31.° e 41.° do Contencioso Adua-
neiro — decreto n.° 31.664, de 22 de Novembro de 1941).

Outras vezes a distingdo aparece noutros termos : — os «direi-
tosy contrapostos a «impostosy. A fixacio da multa no contra-
bando e descaminho toma por base «a importincia dos direitos
ou impostos devidos pela mercadoria» (art. 37.° e § 2.°) ou «a
importancia dos direitos, impostos e adicionais...» (art. 43.° do
Contencioso).

A expressdo «direitos ou impostos» encontra-se repetidas ve-
zes, mas s6 no Contencioso Aduaneiro. A contraposicio «direi-
tosn € «impostosy encontra-se, porém, na prépria Reforma Adua-
neira (por exemplo, art. 50.° n.° 24),

A expressao «direitos € mais imposi¢Ses» deve fazer-se corres-
ponder a «direitos ou impostos», bastando, para tanto, o con-
fronto dos arts. 41.° e 43.° do Contencioso. E nio deve, por isso,
julgar-se na expressido «direitos ou impostosy, uma equivaléncia
de categorias. E o que resulta das vérias disposi¢des legais consi-
deradas.
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Nem sempre, porém, se tem mantido nitida a disting@o.

Na doutrina encontramos, com frequéncia, a expressao «direi-
tos aduaneirosy para abranger toda a expécie de impostos cuja
cobranca esta a cargo das alfandegas. Dentro destes fazer-se de-
pois classificagdes.

A prépria lei também ndo mantém sempre a distingdo: ora
se emprega a designagdo direitos para abranger toda a expécie
de imposi¢des devidas pelas mercadorias e cobradas no momento
da sua importagio ou exportagdo (art. 20.°, 76.°, etc. do Con-
tencioso, e 422.° da Reforma Aduaneira); ora se emprega a
expressio «mais imposi¢desy abrangendo os direitos e quaisquer
outros impostos (por exemplo, no art. 147.° do Contencioso).

A disting3o, porém, entre as duas categorias tem importancia
pelo diferente regime juridico a que estdo sujeitas. Nem todos os
impostos cobrados pelas Alfandegas estio sujeitos ao mesmo
regime. S6 aos direitos sao de aplicar os processos de lancamento,
alteracdo, isengdo, etc., estabelecidos nos arts. 3.° e 4.° da Re-
forma Aduaneira e os sistemas de liquidag3o, de responsabili-
dade, etc., previstos nas leis aduaneiras.

Isolado o conceito de «direitos» convém determinar o que en-
tende, d face da nossa lei, por «outras imposigSesy.

Abrange : os «impostos de produgio, fabricacdo e consumon
(art. 7.° § 1.° n.° 5 da Reforma Aduaneira) ; «as taxas de nave-
gacion, (art. 50.° n.° 24 da Reforma Aduaneira) ; «impostos de
comércio maritimo, e de tonelagem bem como quaisquer impos-
tos especiais de navegagdo» (art. 51.° n.° 7 do mesmo diplo-
ma) ; «impostos municipais» e «outras receitasy cuja cobranga,
por legislagdo especial lhes esteja incumbida. Dentre estas lti-
mas, podemos, a titulo de exemplo, destacar os impostos estabe-
lecidos pelos organismos corporativos e cuja cobranga estd a
cargo das Alfandegas.

2 — Natureza

Nos primeiros tempos o Estado arrogava-se um verdadeiro
dominio sobre as mercadorias, e o tributo pago por estas repre-
sentava um levantamento parcial, uma quota parte das mesmas
mercadorias. O imposto foi, na realidade,*durante largo tempo,
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materialmente pago pela entrega duma parte proporcional da
mercadoria sobre que aquele recaia.

Em Portugal a primeira tentativa para adoptar, como sistema
geral, o pagamento dos impostos aduaneiros em moeda, aparece
com D. Afonso 1II, mas sé com Mousinho da Silveira desapare-
ceram definitivamente os impostos aduaneiros pagos com uma
parte da prépria mercadoria.

O principio é hoje o art. 92.° da Reforma Aduaneira: «o pa-
gamento dos direitos e mais imposicdes efectuar-se-4 em moeda
corrente ou cheque bancério sobre o Banco de Portugal e por
este visadon. Os direitos aduaneiros sdo,.portanto, hoje, presta-
¢des pecunidrias. Os meio normal de pagamento é a moeda cor-
rente. O cheque bancirio toma um aspecto subsidirio e com
emprego restrito nos termos dos pardgrafos daquele artigo.

3 — Legitimidade e legalidade

Grandes controvérsias tém dividido os economistas na ques-
tdo da legalidade dos impostos. As divergéncias redobram a
propésito dos direitos aduaneiros, que apresentam, grande parte
das vezes, sobretudo nos Estados modernos, um aspecto nao
simplesmente fiscal, mas com caracteres de compensacdo, pro-
teccao, etc.

Assim, os impostos aduaneiros, além dos problemas cientifi-
ficos que surgem a propésito de todos os impostos, fazem levantar
problemas de carécter econémico ou politico que lhes sdo pecu-
liares. Ao lado, porém, deste problema geral de legitimidade,
surge um outro — o da sua legalidade ou legitimidade legal.

O direito aduaneiro é um pagamento em dinheiro, feito em
virtude duma regra legalmente determinada. Esta reserva vale
para todo o imposto; o imposto ndo pode ser estabelecido ou
cobrado senfio em virtude de uma lei — exige-o a disposico
constitucional do art. 8.° n.° 16 e o art. 70.°

E, de resto, principio admitido em quase todas as legislacGes;
simplesmente, ao Poder Executivo é por vezes delegado o poder
que normalmente compete ao Poder Legislativo.

Os limites em que o exercicio de tal poder compete ao érgéo
executivo, constitut problema que também entre nés tem surgido.
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E a solucio dada nio é uninime quando se encara pelo aspecto
doutrinal, de interpretacdo directa das disposi¢cdes constitucionais
e quando é tomado o aspecto pratico, isto é, tomando por cri-
tério a orientacio seguida na pratica da nossa legislagdo tribu-
taria.

Nizo entramos aqui na discussio do problema, nem sob um
nem sob o outro aspecto e apenas registamos o seguinte facto:
nio obstante as disposi¢des constitucionais parecerem exigir
orienta¢io diferente, a fixacio dos direitos aduaneiros nem sem-
pre é matéria de lei quer formal quer material. E o que temos de
deduzir do art. 3.° n.° 2 e art. 4.° nos 6.° a 13.° da Reforma
Aduaneira.

\Y
FACTO CONSTITUTIVO DA OBRIGAGAO ADUANEIRA

Vimos ja que a obrigacdo aduaneira é desencadeada por dois
factos que logicamente se apresentam distintos e porventura até
cronoldgicamente separados.

A obrigacdo recai sobre as mercadorias que atravessam a
linha aduaneira do Estado, quer para nele serem introduzidas
(importagdo), quer ao serem enviadas para fora do pais (expor-
tacdo). Nao interessa o modo da sua realizacdo, importa apenas
que o facto em si se tenha verificado. Quer se realize mediante
um despacho normal, quer tenha resultado duma infrac¢io cons-
ciente, o facto importacdo ou exportagio fard desencadear sem-
pre os seus efeitos especificos, serd sempre um facto, ou, diremos
melhor, um dos elementos do facto complexo desencadeador da
obrigacio aduaneira.

Com a verificagdao desse facto ou elemento do facto juridico
da relacdo juridica aduaneira, nio surge ainda qualquer obriga-
¢do de pagamento de direitos para o importador ou exportador,
nem um direito de crédito para o Estado. Surge apenas, para
este, uma pretensio ao imposto que lhe da o direito de evitar que
as mercadorias sejam desviadas. O Estado exerce j4 sobre as
mercadorias certos poderes, como um poder de vigilincia ou
mesmo um poder de retengdo, poderes que o Estado faz valer
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ndo somente para fins de pagamento de imposto mas ainda
quanto a mercadorias pelas quais um débito de imposto porven-
tura ndo surgird mais.

Aquele facto ou elemento do facto, porém, ja o dissemos, nao
tem s6 por si forca suficiente para fazer suurgir a obrigacio.
E tanto que muitas vezes a importagio ou exportacio se verifi-
cam sem que a obrigacio nasca. Esse facto poderia considerar-se
suficiente sdbmente na hipétese de todas as mercadorias que atra-
vessam a fronteira serem destinadas & livre circulacio e consumo
no interior do pafs de destino; ora, como veremos, as mercado-
rias podem ser importadas ou exportadas com outro destino que
ndo o consumo : — importacio meramente temporaria, em regime
de trinsito ou com destino a depésito, excluindo qualquer destes
casos a obrigacio de pagar imposto.

Se a obriga¢io surgisse com o simples facto da importacdo,
seria incompreensivel a faculdade dada ao importador ou expor-
tador de dar as mercadorias o destino aduaneiro que melhor lhe
convier e levaria ao absurdo de, por exemplo, as mercadorias em
depésito ou transito ndo poderem ser reexportadas para o estran-
geiro sem prévio pagamento de direitos.

A obrigacio surge com a verificacdo dum outro elemento do
facto juridico — o destino ao consumo declarado ou presumido
(Regulamento das Alfandegas, art. 238.°).

O direito do Estado ao imposto apoia-se na determinacdo do
proprietdrio da mercadoria de a destinar ao consumo dentro do
territério aduaneiro. ‘A exportagdo ou importacio acompanhada
de manifestacio duma vontade contrdria, nio fez surgir a obri-
gacdo de pagar direitos.

Se a obrigacdo aduaneira surgisse com o simples facto da
importacio, a declaracio do dono das mercadorias, dando-lhes
como destino, por exemplo, uma mera transformacio para reex-
portacdo dentro de certo prazo, deveria funcionar como condi-
¢3o suspensiva cuja verificacio operaria com retroactividade.
Sendo assim, terfamos de admitir que os direitos devidos seriam
os fixados nas pautas em vigor, no momento em que foram intro-
duzidas no territério aduaneiro do Estado. Verifica-se, porém
(art. 29.° e 30.° das Instrucdes Preliminares das Pautas), que os
direitos devidos pelas mercadorias sio os das pautas em vigor
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no momento do pagamento, quer quanto as mercadorias deposi-
tadas quer quanto as em regime de importa¢do temporaria.

Temos, pois, e em resumo, que para que surja a obrigagédo
aduaneira é necessario um facto juridico complexo: — um ele-
mento objectivo (importagdo ou exportagdo) e um elemento sub-
jectivo (uma vontade expressa ou tacita ou mesmo presumida
do seu dono de as destinar ao consumo no interior ou fora do
territério aduaneiro do Estado).

Francisco da Silva Santos



