JURISPRUDENCIA

COD. ADM. DE 1936 CRIOU UM NOVO REGIMEN TRIBUTA-

RIO PARA AS CAMARAS MUNICIPAIS, ABOLINDO OS IM-

POSTOS PERMITIDOS PELA LEGISLAGAO ANTERIOR, ENTRE
ELES O «AD VALOREM» CRIADO PELA L. 999 DE 15 DE JUNHO
DE 1920.
E NULA E DE NENHUM EFEITO, E PORTANTO CONTENCIOSAMENTE
IMPUGNAVEL SEM DEPENDENCIA DE PRASO, A DELIBERACAO TO-
MADA POR UMA CAMARA, EM QUE FOI RESOLVIDO, APOS A ENTRADA
EM VIGOR DAQUELE C€OD., CONTINUAR A COBRAR O REFERIDO
IMPOSTO.
O FACTO DE UMA EMPRESA PAGAR VOLUNTARIAMENTE LSSE
IMPOSTO JA DEPOIS DE TOMADA AQUELA DELIBERAGAO, PRO-
FERIDA SOBRE UM REQUERIMENTO SEU, NAO IMPORTA O RECO-
NHECIMENTO DA LEGALIDADE DE TAL IMPOSTO OU SUA ACEITAGAO
TACITA OU EXPRESSA, NEM A RENUNCIA AO RECURSO CON-
TENCIOSO.

Sent. do Auditor Administrativo de Lisboa, de 26 de Outubro
de 1940, no recurso n.” 450. Recowente, Secil, Companhia Geral de Cal
e Cimento; recorrida, Camara Municipal de Setibal.

A «Secil», Companhia Geral de Cal e Cimento, sociedade anénima, com séde
em Setibal ¢ delegagdo em Lishboa na Rua do Comércio n.° 56, 3.° recorre da deli-
beracdo da Camara Municipal de Setibal, tomada em sessio de 24 de Margo de 1939,
que indeferiu o pedido da ora recorrente para nio lhe ser cobrado o impésto «ad
valoremy.

Alegou essencialmente que a recorrente ¢ uma emprésa que possue no lugar do
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Outso, concelbo de Setitbal, uma fabrica onde produz cimento que exporta do mesmo
concetho; que o impésto <ad valorem», embora abolido em 1 de Janeiro de 1938,
continua a ser cobrado pelas Cimaras Municipais de Setibal e Vila Nova de Gaia,
autorizadas pelo § tnica art. 55 do Dec. n.° 15.465 de 14 de Maio de 1928 mas tal
impodsto foi totalmente abolido pela publicacsio do actual Céd. Adm. que criou um
novo regimen tributdrio; que nos arts, 600 e 612 do cit. Codigo se encontram espe-
cificados 0s impostos directos e indirectos, e em nenhum déles se inclue o «ad valo-
remy; que a deliberagfic recorride, além de ilegal, ¢ nula de pleno direito por forca
dos arts. 614 ¢ 706 § tinico e n.°* 1 e 3 do Cod., pelo que conclue pedindo a declara-
%0 da sua nulidade e, conseqlientemente gue se julgue a recorrida sem direito a cobrar
o referido impdsto.

Notificada a Camara Municipal de Setubal a fls., contesta o recurso alegando
em resumo:

Que a recorrente, pagando o imposto «ad valorem» durante o ano de 1938,
reconheceu a legalidade do respectivo lancamento; que ndo recorrendo dentro do
praso normal da deliberacio de 24 de Marco de 1939 reconhecev mais uma vez
a legalidade da deliberacdo e quem reconhece um direito a outrem por férma ex-
pressa nio pode mais tarde negar-se ao cumprimeato da correlativa obrigagao;

Que o actual Cod. Adm. ndo revogou o § tnico do art, 55 do Dec. 15465,
porisso que o Dec. n.° 27.424, que publicou o mesmo Co6d. ndio revogou expressamente
aquela disposig8o, como era mister em face do que dispde o art. 10 do Dec. n.® 22.770
de 11 de Abril de 1933;

Que o impdsto ad valorem, nio tendo sido ctiado depois de vigorar o Céd.
Adm., n3o ofende o disposto no § winico do seu art. 599;

Que a legalidade do impdsto em questdo resulta ainda do facto de no Orca-
mento Geral do Estado parz o ano econdmico de 1940 —Dec. 30.249, art. 51 da
Receita ordinaria — figurar a verba de 600 wontos como produto da percentagem
pertencente ao Estado pela cobranga de impostos indirectos municipais realizados
pelas Alfandegas, e, se essa cobranga contraria a férma indicada no art. 616 do
Cod. Adm., é porque existem impostos indirectos municipais que n@o vém enuncia-
dos no Cod.;

Que no caso vertente se nio verificam as hipGteses previstas nos arts, 614 e
307, . 1, 3 e 5 do ja «it, Codigo, pelo que o recurso & extemporéaneo, coacluinds
por pedir & sua improcedéncia.

No sanmeador, que transitou, as partes foram julgadas legitimas, declarado que
até entSio nfo surgira questio prévia ou prejudicial que tivesse de ser resolvida e
nio foi admitida prova testemunhal.

A final a recorrente e a recorrida, pela pena dos seus ilustres patronos reflexio-
param proficientemente e o Digno Magistrado do Ministério Publico néste Tribunal,
emitiu o seu douto parecer de fls, favoravel ac provimento do presente recurso.

O que tudo visto e devidamente ponderado:

Considerando que as deliberagdes municipais definitivas e executérias, obrigam
nos seus térmos, enquanto nio férem revogadas pelos Tribunais administrativos;

E assim:
Considerando que o facto da recorrente ter pago o impdsto em questdo ndo



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 185

importando o reconhecimento da legalidade da sua cobranga, pois ¢ apenas aos Tri-
bunais administrativos que <abe a sua apreciacio, tdo pouco pode implicar aceitacfo
expressa ou tacita, que envolva remincia ao recurso <ontencioso nem @o <aso
seria de aplicar a doutrina do art. 681 do Coéd. do Proc. Civ., que regula situagdes
juridicas diferentes;

Considerando que do confronto do art, 30 do Dec. n.° 27.424 que publicou o
actual Co6d. Adm. com o dispdsto no seu art. 599 e § ninico resulta claramente ter
sido intengdo do legislador criar, a partir de 1 de Janeiro de 1938, um novo regimen
tributario, fixando o limite da acg¢do das Camaras Muncipais em matéria de impostos,
taxas e licencas;

Considerando que, néstes térmos, é for¢oso concluir que o legislador do Codigo
partiu do principio de que t&das as disposi¢des anteriores sdbre impostos municipais
se deviam ter por derrogadas;

Considerando que, como muito judiciosamente nota o Digno Magistrado do
Ministério Piiblico no seu douto parecer de fls, se o legislador quizesse manter
para a Camara recorrida a faculdade concedida pelo § tinico do art. 55 do invo-
cado Dec. n.° 15465 de 14 de Maio de 1928, té-lo-ia feito expressamente como o
fez para a Camara Municipal do Pérto no art. 617 do C6d. Adm,, precisamente
em matéria de impostos indirectos;

Considerando que o impdsto ad valorem, como impdsto indirecto municipal,
incidia sdbre quaisquer produtos, géneros ou mercadorias exportadas dos respectivos
concelhos, bem como sébre o peixe pescado ou vendido na area do concelho (art. 1.°
da Lei n.° 999 de 15 de Julho de 1920).

Considerando que o dispdsto no § tnico do art, 599 do Codigo nio pode ter,
salvo o devido respeito, a interpretagdio que lhe da a recorrida de ndo ser aplicavel
aos impostos criados anteriormente @ sua publicagdo; porquanto,

Considerando que, visando o C6d, Adm, & delimitar a ac¢do das Camaras Mu-
nicipais em matéria de impostos, taxas, e licengas, seria contraditério admitir uma
excepgdo que a intengdo do legislador ndo 6 repele mas que estaria em manifesta
e directa oposigio com o disposto no § 1.° do art. 612 do mesmo Cddigo, que ndo
permite a cobranca de impostos indirectos por motivo de entrada ou transito no
concetho de gados, géneros ou quaisquer artigos produzidos noutro, nem pela saida
das de produgdo local;

Considerando que a recorrente & uma emprésa que possue no lugar do Outdo,
concelho de Setiibal uma fabrica, onde produz cimento, que exporta do concelho;

Considerando que a recorrida, ao indeferir o pedido da recorrente para néo
pagar o impdsto indirecto ad valorem sébre o cimento exportado, transgrediu o dis~
posto no § 1.° do art. 612 do Cédigo e proferiv uma deliberagsio nula de pleno
direito, por for¢a do art. 614 déste diploma, pelo que era de admitir o recurso féra
do praso normal (Cod, Adm., art, 706 § tnico n.° 1);

Considerando finalmente que no recurso estd apenas em causa a legalidade da
deliberagfio impugnada, nio competindo ao Tribunal entrar na apreciagio do Orga~
mento Geral do Estado, invocado pela recorrida;

Pelo exposto e nos termos de direito com que me conformo, julgo procedente
e provada a argiiida nulidade e, dando- provimento no recurso, declaro aula ¢ de
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nenhum efeito a deliberag

por ela formulado de nio pagar impdsto ad valorem pelo cimento que expom;. Sem

Custas, Intime e registe.

Lisboa, 26 de Outubro de 1940. — José pe MeNEZES Prra E CASTRO.

Anoracko

1. O Csd. Adm, de 1936, por grandes
que fOssem os seus defeitos como alguns
aventavam e me parece exagerado, ¢é
inegével que prestou ao pais um servigo
inestimavel: alkm de ter sistematizado
muita legislagio dispersa, e tantas vezes
incerta, pos térmo & anarquia em que se
vivia, quanto a impostos administrativos.
Assim sucede, por exemplo, com o fami-
gerado «ad valorem» criado pela L. 999
de 15 de Julho de 1920 e regulamentado
pelo Dec. 7956 de 31 de Dezembro
de 1921.

Bste impdsto, que tantos embaragos
causava @ livre circulagdo dos produtos
entre os diferentes concelhos do pais, ao
mesmo tempo que qudsi s& servia para
alimentar os desbaratos da administracio
municipal de muitos concelhos — foi abo-

" lido desde 1 de Janeiro de 1929, excepto
para as Camaras Municipais de Setubal
e Vila Nova de Gaia, que foram auto-
rizadas a cobrd-lo enquanto se mostrasse
que era indispensave] & manutencio dos
seus servigos (Dec, 15.465 de 14 de Maio
de 1928, art. 55 ¢ § wnnico).

Posteriormente, estabeleceu o Cod.
Adm. de 1936 que os impostos munici-
pais sdo directos e indirectos, e que as
Camaras nio poderio criar impostos di-
ferentes dos previstos (art. 599 ¢ § nn.).

Nos seus arts, 600 e 612 encontram-se
especificados os impostos directos e os
indirectos, mas em nenhum déles se in-
clue o <ad valorem», donde deve con-
cluir-se com t8da a evidéncia que foi
extinto,

De resto, o art. 30 do Dec. 27.424 de
31 de Dezembro de 1936, que aprovou
o cit. C6d. Adm., dispds que durante o
ano de 1937 continuariam a ser cobra-
dos pelas Camaras Municipais ¢ Juntas
de Freguesia os impostos, taxas e licen-
cas autorizadas pela legislagdo entdo em
vigér e como foram previstos no res-
pectivo orgamento, e o § tnico do art.
599 do cit. Cod. preceitua também que
as Camaras ndo podem criar impostos
diferentes dos previstos néste Céd. — o
que significa que o legislador quiz esta-
belecer um novo regimen tributirio para
as Camaras, a partir de 1 de Janeiro de
1938, limitando as suas atribui¢Bes em
matéria de impostos, taxas -e licencas;
pelo que desde 1 de Janeiro de 1938 as
Camaras Municipais s6 podiam cobrar os
impostos estabelecidos no Coéd. Adm.
de 1936.

Paras as Cémaras de Lisboa ¢ Pbrto
foi depois ampliado ésse praso (3! de
Dezembro de 1937) até 30 de Junho de
1938 (Dec. 28.417 de 17 de Janeiro de
1938, art. 10); e mais tarde, s6 para a
de Lisboa, até 31 de Dezembro de 1938
(Dec. 28.929 de 18 de Agosto de 1938).

Portanto, a Camara Municipal de Se-
tibal, como as demais do pais, com ex-
cep¢do das de Lisboa e Pérto, ja em
1938 s6 podia cobrar os impostos esta-
belecidos no Céd, Adm. de 1936; a do
Pérto, pdde cobrar ainda os anteriores
até 30 de Junho de 1938, e quanto a
impostos indirectos nSo se lhe aplicam
as disposi¢Bes désse Cod, até a remode-
lagdo do seu sistema de impostos {Cod.
Adm. de 1936, art. 617); a de Lisboa
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até 31 de Dezembro de 1938 (V. 0 meu
artigo sbbre impostos indirectos munici-
pais e <ad valorems, na Gez da Rel. de
Lisb., vol. 52, pags, 273 e segs.).

E tanto assim ¢ que a Camara Mu-
nicipad de Vila Nova de Gaia, que, como
ficou dito, foi excepcionalmente autori-
zada, como a de Setiibal, a cobrar o
«ad valorem», pelo cit, art. 55 e § xinico
do Dec. 15.465 de 14 de Maio de 1928
~— nao cobra o referido impésto, segundo
averiguei, desde 1 de Janeiro de 1938.

De resto, se o legislador quizesse abrir
uma excep¢do para a Camara Municipal
de Setibal, mantendo-lhe a faculdade
concedida pelo cit. § dnico do art. 55
do Dec, 15465, té-lo-ia feito expres-
samente —como bem diz a sentenga—
pois assimh fez com a Camara Municipal
do Pérto (Céd. Adm. de 1936, art, 617
e Cod. Adm. de 1940, art. 719), preci-
samente em matéria de impostos indi-
rectos,

E, pois, fora de divida, que apés a
publicagsio do Cod, Adm, de 1936, os
corpos administrativos nio podem criar
ou cobrar impostos diferentes dos previz-
tos nésse Codigo: é o que se deduz do
proprio texto do Cédigo e é também a
interpretagdo seguida pelas instancias
oficiais.

Assim, por despacho do Sr. Sub-Secre-
tario de Estado das Finangas de 28 de
Jageiro de 1938, (in Codigo Administra-
tivo Anotado por CIPRIANO SIMGES ALE-
GRE, pag. 572), foi mandada suspender
a entrega as Camaras, do impdsto <ad
valorem» cobrado conjuntamente com o
impdsto do pescado, com o fundamento
de que pelo cit. § sinico do art. 599 do
Cod. Adm. de 1936 foi vedado aque-
les corpos administrativos criarem impos-
tos diferentes dos previstos no mesmo
Cédigo, por néstes nio estar incluido
qualquer impdsto €ad valorem», e ainda

na parte final do § 1.° do art. 612 s8bre
impostos indirectos se determinar que as
vendas para revenda nSo podem ser tri-
butadas.

E também na Circular da Direcglio Ge-
ral de Administra¢o Politica e Givil do
Ministério do Interior de 16 de Novembro
de 1937 (obr. e loc. «it.), se estabeleceu
que as Camaras Municipais nio tém di-
reito ao adicional sbbre o impdsto de
transito, criado pelo Dec, 24.326 de 9 de
Agosto de 1934, visto o Cod. Adm, nso
o incluir nas respectivas receitas.

Ora estas receitas sfio os impostos di-
rectos e os indirectos, os rendimentos de
bens préprios, as taxas e as multas (arts.
599 a 622 do Cod. Adm. de 1936, e 703
a 726 do Cod. Adm, de 1940), donde
também se conclue que, apés a publica-
¢do da Cod, Adm., ndo podem as Cama-
ras cobrar impostos diferentes dos pre-
vistos nésse Cod.

Din-se-a que o cit. § tinico do art. 599
do Cod. Adm. de 1936 (reproduzido no
§ tnico do art, 703 do 'Coéd. de 1940),
apenks proibe as Camaras criar im-
postos diferentes dos previstos nésses
Cod., mas ndo thes veda o direito de
continuar a cobrar os impostos permiti-
dos pela legislagdo anterior.

Mas essa argumentagfio cai pela base
porque as palavras criar e cobrar sio
aqui sinénimas, pois resulta com toda a
evidéncia do confronto das disposicBes
dos C6d. de 1936 e 1940, atras referidas,
que o legislador quiz abolir todos os im~
postos administrativos permitidos pela le-
gistag@io amterior e limitar a competéncia
das Cimaras em matéria de impostos,
taxas e licengas.

E, como ensina FERRARA, sucede as ve-
zes que o legislador emprega certas pa-
lavras atribuindo-lhes um significado ou
valdr diverso do que é corrente, de modo
que, para ndo se cair em érro de in-
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terpretagho, deve entender-se o texto, nio
isoladamente, mas no conjunto das suas
disposicbes ¢ do fim que 3 lei teve em
vista

Vé-se ainda do relatério da Sentenca
cuja anolaglo estamos fazendo, que foi
também alegado por parte da Camara
Municipal de Set(bal que o cit. Dec.
27.324 n30 revogou expressamente o cit.
$ un. art, 55 do Dec. 15.465, o qual po-
risso continua em vigdr, visto que, se-
gundo o art. 10 do Dec. 22.470 de 11 de
Abril de 1933, s6 podem empregar-se nos
diplomas de caracter legiskativo, férmulas
de revogacio expressa,

E isto para concluir que a CAmara de
Setiibal, (¢ portanto também a de Vila
Nova de Gaia), continuavam autoriza-
das a cobrar o «ad valorem» em questdo,

Mas tal argumentagfo nio tem qual
quer fundamento sério, porque o referido
art. 10 do Dec. 22,470 apenas acabou
com a formula expressa de revogagdo
tacita — «fica revogada a legislagio em
contrario»,

N#o acabou porém com a revogagdo
tacita, que ¥ a que se verifica sempre que
uma lei nova contém preceitos contrarios
aos duma lei anterior.

A é&ste respeito ensina a Rev. de Leg.
e de Jur, vol. 72 a pag. 59 do seu
0.* 2.642, publicado em 16 de Junho de
1939, e portanto 6 anos depois de come-
car a vigorar o cit, Dec. 22.470:

«O principio de que a lei geral nunca
revoga a lei especial anterior, ¢ falso.

«A revogagio dé-se nSo sé nos ca-
80S em que € expressa, mas ainda quendo
se mostra do confronto das duas leis
que a lei geral quiz reger todos os ca-
09 sem excepgdo, ou por outra férma
compreender em seu dominio os da lei
especial, ou quando hd entre as duas
deis incompatibilidade de principios, ou
quendo a revogag3o tenha de concluir-se

do sentido da lel posterior, sob a pena
de mbsundo.
tido da lei posterior, sob pena de absurdo.
«Numza palavra, é preciso em cada
caso analizar o alcance a atribuir & lei
posterior para se verificar se a norma
especial anterior deve considerar-se su-
bsistente.»

Quer dizer, a revogagdo continua a ser
expressa, quando uma lei revoga expres-
samente outra anterior; e tacita, quando
a lei posterior onsigna preceitos ou prin-
cipios opostos aos da lei anterior.

Ora o C6d, Adm, de 1936, como lei
geral vigente que era ao tempo a que a
sentenga se reporta, podia revogar a lei
especial anterior — o cit § unico do art.
55 do Dec. 15.465.

B certo que ésse Cod. revogou expres-
samente esta disposi¢do legal, mas mos-
tra-se do confronto destas duas leis, e
da disposi¢do do cit. art. 10 do Dec.
27.424, que o C6d. Adm. quiz reger, sem
excepcdo, tdda a matéria de impostos dos
corpos administrativos, pois no seu art.
599 classifica esses impostos, em directos
e indirectos; no § nnico désse artigo de-
termina que n3o & permitido as Camaras
criar impostos diferentes dos previstos no
Cod.; e nos arts, 600 e 612 classifica e
define o que s3o impostos directos e in-
directos, mas em nenhum déles pode in-
cluir-se 0 «ad valorem», donde se con-
clue sem sombra de duvida que éste im-
posto foi extinto, e que, portanto, &sse
Cod. revogou aquéle cit. § tinico do art.
55 do Dec. 15.465.

E n#o foi esta a unica revogacio ta-
cita que o Cod. Adm. de 1936 trouxe
consigo; por exemplo, revogou toda a
legislagdo anterior relativa ao recruta-
mento, provimento, promogdo, fixagio de
quadros e categorias do pessoal das Se-
cretarias dos Govérnos Civis, como foi
julgado no Ac. do Sup, Trib. Adm, de
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11 de Novembro de 1938 {Diario do
Govérno, 2. série, de 2 de Fevereiro de
1939).

E revogou também tacitamente muita
outra legislacio, além da que revogou
expressamente o art. 45 do cit. dec.
27.424, que aprovou o Cod.

De resto, apés a publicagfio do Cosd.
Adm. de 1940, acabaram t6das as duvi-
das que por ventura subsistissem acérca
da extin¢So dos impostos «ad valorem>,
porgue, querendo o legislador resuscitar
o <«ad valorem» sdbre o pescado, regu-
lado no art, 1.° da cit. L, 999, que o
Cod. de 1936 tinha revogado, teve que
fazé-lo expressamente (Cod. de 1940,
art. 720),

Nao obstante, ja mesmo depois de 1
de Janeiro déste ano continuou a cobranga
do <ad valorems, tendo porém o Sr.
Sub-Secretario de Estado das Finangas,
em seu despacho de 18 do mesmo més,
ordenado &s Alfandegas, por onde em
regra se fazia a cobranca désses impos-
tos, que cessassem imediatamente a sua
arrecadagdo (Ordem n.° 43 de 27 de Ja-
aeiro de 1941, do Director da Alfsn-
dega de Lisboa).

2. Ak¥m da Camara de Setiibal, outros
municipios tém estado a cobrar impostos
<ad valorem» depois da publicagdo do
Cod. Adm. de 1936,

Assim, a Camara de Sines tinha sido
autorizada pela L. 698 de 6 de Junho de
1917 a «lancar o imposto de 1 % sobre
o valdr das mercadorias a exportar pelo
Seu porto, mas somente nas produzidas
ou manufacturadas no referido conce-
lhos,

Naturalmente, éste «ad valorem» tinha
também sido sepultado pelo Cod, de
1936, mas a Camara continuou a cobra-lo
n3o s6 sdbre as mercadorias exportadas
para o estrangeiro como também sGbre
as saidas para outros iconcelhos do pais,

por entender que a palavra <€exportars
empregada naquela Lei, nfo tem o si-
gnificado que geralmente se lhe atribue,
mas um mais lato-—o de ¢sairy,

Reclamou contra tal interpretacio uma
firma interessada, e tendo o caso subido
s instdncias superiores, deu-se entio o
seguinte, que se nos afigura muito curio-
so: @ DirecgSio Geral de Administracio
Politica e Civil do Ministério do Inte-
rior, considerou em vigér (sem dizer as
razbes do seu entendimento), a referida
L. 698; e opinow também que a palavra
<exportar» empregada nessa Lei, deve
ser interpretada no sentido de abranger
tddas as mercadorias saidas do porto de
Sines, quer Para o estrangeiro, quer
para outros concelhos do pais.

Para isso baseou-se no Parecer da
Procuradoria Geral da Republica, de 4
de Novembro de 1920 {publicado no Dia-
ria do Govérno, .2* série, de 19 do mesmo
més e ano), segundo o qual a palavra
«exportar» empregada na «it. L. 999,
abrange tanto os produtos exportados
para fora do pais, como os saidos para
outros concelhos.

Concorda ésse Parecer da Procuradoria
em que nio foi muito feliz o emprégo
do térmo <«exportar», na L. 999, mas
acrescenta que ndo pode ser outra a in-
terpretagdo a dar-lhe: e creio que tem,
ou melhor, que tinha razio.

Com efeito, a L. 999, art. 1.%, autori-
zava as Camaras Municipais a langar
impostos ad valorem nio superiores a
3%, sobre quaisquer produtos, géneros
ou mercadorias exportadas dos respecti-
vos concelhos, bem como sdbre o peixe
pescado ou vendido na area désses con-
celhos,

E o § 2.° do mesmo art., exceptuava
do pagamento do «ad valorem» og pro-
dutos, géneros ow mercadorias, em fran-
sifo doutros concelhos, °
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Segundo se conclue destas disposi¢des,
¢ especialmente da do § 3.° do mesmo
art., que abre uma excepgdo para OS
Agdres, em que o impdsto incidia s6 so-
bre os géneros exportados para féra da
ilha em que tinham sido produzidos ou
fabricados, e ainda das do referido dec.
7956 que regulamentou essa Lei, a pa-
lavra <exportar» ¢ empregada nesta le-
gislagdo, womo sinénimo de sair, e po-
risso consideravam-se abrangidas pela
obrigago de pagamento do <ad valo-
rem», nio s6 os produtos remetidos para
0 estrangeiro, como também os expedidos
dum para outro concelho do pais.

Sucedia, porisso, que sdbre o mesmo
produto incidia as vezes a cobranga, do
«ad valorem» em diferentes concelhos,
donde resultava o extraordindrio encare-
cimento désse produto: foi porisso que
o art, 6 § xnico do dec. 11.334 de 9 de
Dezembro de 1925, suspendeu a cobranca
do «ad valorem», pois, segundo se 1é no
relatério que precede &ste Dec., 4o im-
pOsto ad valorem criado pela Lei n.° 999
de 15 de Julho de 1920, tem sido uma
das «causas do agravamento do custo da
viday.

Ora, n30 ha duvida que as L. 698 ¢
999 estio revogadas desde o apareci-
mento do Céd. Adm, de 1936,

Mas ainda que, por hipdtese, as con-
siderassemos em vigér, nem mesmo assim
poderiamos continuar a atribuir a pala-
vra ¢exportar» o mesmo sentido ou si-
gnificado legal.

Com efeito, estamos hoje em presenga
duma legislagso administrativa nova, de-
signadamente o C6d. Adm. de 1936, pro-
mulgada muito depols dequelas leis.

Terlamos porisso que interpretar as
disposi¢cSes destas Leis (se as conside-
rassemos em vigdr, evidentemente), & luz
dos novos principios por que se orienta
essa legislaco.

Ora, tanto pelo art. 131 da Constitui-
¢3o Politica da Republica, como pelo
n.° 3.° da Base XXVIII da L. 1.940 de
3 de Abril de 1936, com as alteracdes
constantes da L. 1.946, que a doutrina
da § 1.° do art, 612 ¢ do § tinko do
art. 616 do Cod. Adm. de 1936, confir-
maram (C6d. de 1940, arts, 714 § 1° e
718 § inico), o regimen tributirio dos
corpos administrativos ndo podera difi-
cultar a circulagio dos produtos e mer-
cadorias enfre as circunscrigbes do pais.

Nesta conformidade se pronunciaram
os Acs. do Supr. Trib, Adm, de 17 e
31 de Maio de 1940, publicados no Dia-
rio do Govérno, 2.* série, respectivamen-
te, de 1 e 12 de Julho désse ano,

Dir-se-a que sendo as L. 698 e 999 as
mesmas, nio pode agora, embora sob o
dominio de novos principios doutrinarios
e legais, dar-se as suas palavras um sen-
tido diverso do que se lhes atribuia
antes.

Mas ndo @ assim: as leis ndo se re-
compdem de textos inertes ou mumifica-
dos; a sua interpretagdo deve acompa~
nhar a evolugdo geral.

E ¢ porisso que certas disposi¢bes do
velhi Codigo Civil francés de Napoledo,
ainda hoje mantém intacto o seu texto
primitivo, mas a sua interpretag@o tem-se
actualizado de tal modo, que inteira~
mente tem acompanhado © progresso
social.

Esta mesma doutrina— que é & do mé~
todo histérico-evolutivo, ou da interpre-
tacio evolutiva ou progressiva, segundo
a qual o intérprete deve procurar a von-

. tade actual da lei, sempre presente en-

quanto a lei nfo cessa de vigorar, e nao
a do momento da sua publicagdo, a do
passado — foi h& tempos enunciada pelo
antigo Ministro da Justica, Dr. Manuel
Rodrigues Junior, por ocasio da home~
nagem que lhe foi prestada em Coimbra,
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no dia 7 de Abril de 1940, como pode
lér-se nos jornais didrios de Lisboa, do
dia seguinte.

S&o deésse ilustre jurisconsulto estas
licidas palavras: «O que ¢ preciso é néio
considerar a lei na sua pura expressio
formal, mas ter sempre em vista o seu
conteiido, porque o direito nio tem fi-
nalidade em si proprio, é apenas a dis-
ciplina duma realidade.

«N6s viemos de uma ordem indivi-
dualista para uma ordem social e ¢ em
harmonia com a nova orientacdo que
toda a lei, mesmo a anferiormenfe publi-
cada, se devera entender.»

Portanto, a palavra «exportars, empre-
gada naguelas Leis, ja hoje nio poderia
interpretar-se como anteriormente; o seu
significado legal, actural, seria o de «sairs
para o estrangeiro, visto que, como acima
ficou dito, o regimen tributario dos cor-
pos administrativos nio pode dificultar
a circulagio dos produtos e mercadorias
enfre as circunscricées do pais.

3. Também a Camara Municipal de
Lagos foi autorizada pela L. de 21 de
Jutho de 1912 a lancar o impésto ad va-
lorem de 1% sobre as mercadorias ex-
portadas pela Delegagdo Aduaneira, e a
L. 918 de 20 de Dezembro de 1919 am-
pliou essa autorizac3o, estendendo-a a
todas as men:zadorias saidas do concelho
de Lagos, por qualquer via ou local.

E daro que estas leis tém que consi-
derar-se revogadas pelo Cod, Adm. de
1936, mas a Camara de Lagos, segundo
me informam, ainda ha pouco continuava
a cobrar o ad valorem por intermédio
da Delegagio aduameira, s6 tendo ces-
sado essa arrecadagio em conseqiiéncia
da Ordem n.° 43 de 27 de Jameiro de
1941, do Director da Alfandega de Lis-
boa, a que mais acima se faz refe-
réncia.

4. A sentenca também decidiu, que é

Ano 1° n, 1

nula e de nenhum efeito, o portanto con-
tenciosamente impugnavel sem dependén-
cia de praso, a deliberagio da Camara
em que foi resolvido, apés a entrada em
vigor do Cod. Adm. de 1936, rontinuar
a cobrar o ad valorem da L. 999,

A teoria das nulidades em direito admi-
nistrativo foi posta pela primeira vez
entre nés pelo falecido Pror. MacaLuAes
Corago  (Contencioso Administrativo,
pags, 80 e 236 e segs.), logo seguido
pelo distinto advogado Dr. Luiz pa
SiLva RIBEIRO (Queestées préficas de di-
reito administrativo, pags. 40 e segs.) e
pelo Decreto sob consulta do Sup. Trib
Adm. de 18 de Junho de 1921, publicado
no Diario do Govérno, 2.* série, de 24
do mesmo més de Junho, e na Rev. de
Leg ¢ Jur., vol. 54 pdgs. 108 e segs., que
o comentou e wlassificou de «qualquer
coisa de notavel na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativos.

Ficou assim estabelecida a distingSo en-
tre actos anuldvels (nulidades simples), e
actos nulos (nulidades absolufas ou radi.
caes): as nulidades simples s6 podem ser
argilidas dentro de certo prazo, passado o
qual perdeu o acto o seu vicio de origem;
as absolutas ou radicais podem ser in-
vocadas a todo o tempo, podendo tam-
bém revogar os respectivos actos a pro-
pria autoridade que os praticou. (Confr.
Dr. MarceLo Caerano, Do poder dis-
ciplinar, pags. 214 e segs., Mamml de
direito administrativo, pags. 514 e segs.;
Direito, vol. 59, pag. 226, ¢ o meu ar-
tigo na Gaz. da Rel. de Lisb, vol. 53,
pags, 145 e segs).

Mas 56 no Céd. Adm. de 1936 se es-
tabeleceu um regimen legal de nulidades,
preciso e definido—gque é o das nuli-
dades simples e o das absolutas ou radi-
<ais. (Confr. Acs, do Sup. Trib. Adm. de
12 de Margo de 1937, no Direito vol. 69,
pag. 119, de 2 de Junho, 3 de Novembro
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e 15 de Dezembro de 1939, ¢ 16 de
Abril de 1940, éste ultimo do Tribunal
Pleno, publicados, respectivamente, no
Diario do Govérno, 2.* série, de 17 de
Julho e 14 de Dezembro de 1939, 23 de
Janciro ¢ 13 de Junho de 1940).

O regimen das nulidades absolutas, no
tocante a impostos municipais, estd pre-
visto nos arts. 307 n.* 1.9 3.2 ¢ 5.°, 614
e 706 § anico, nt 1.7 e 3. do Cod
Adm. de 1936, ¢ no art. 363 n® 3" ¢
§ unico do Cod. Adm. de 1940,

5. Finalmente, juigou a Sentenga que
o facto da emprésa recorrente ter pago
voluntariamente o ad valorem ji depois
de tomada a deliberaciio recorrida, nfo
imporia o reconhecimento da legalidade

de tal impdsto ou sua aceitag@o tacita ou
expressa, nem a renincia ao recurso con-
tencioso.

E na verdade, sendo essa deliberagdo
nula e de nenhum efeito, ¢ evidente que
o facto de ter a racorrente pago o im-
posto, ndo veio dar legalidade ao acto
fundamentalmente ferido de nulidade,
nem tirou & recorrente o seu direito de
a todo o tempo fazer declarar contencio-
samente essa nulidade: o art. 681 do
Cod. Proc. Civ, ndo tem aqui o menor
cabimento.

Em conkclusdo: a douta Sentenca me-
rece o nosso aplauso. (')

Aporro Bravo

1 - . N
) Ja depois de impressa esta ANOTAGKO foi publicado o dec. 31.149 de 24 de Fe-
vereiro de 1941, em cujo art. 10.° e contra. todos os preceitos legais e constitucionais,
pretende fazer-se a ressurreigio do <ad valorem» da L, 999 a favor da Camara Muni-
cipal de Setibal: dele nos ocuparemos oportunamente.
A B



