Actualidade

PARECER SOBRE SEGREDO PROFISSIONAL
NO AMBITO DAS ESCUSAS DO ACESSO
AO DIREITO

Por Sérvulo Correia(*)
Antoénio Cadilha(**)
Claudia Amorim(***)

Sumdrio:

§1.° Consulta. §2.° Enquadramento. §3.° Da titularidade do direito
a informacao procedimental por parte dos requerentes de apoio judi-
ciario. §4.° Das excecdes ao direito de acesso a informacao procedi-
mental: o segredo profissional dos Advogados. 4.1. As excecdes ao
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en.°3 do CPA. 4.2. O art. 92.°, n.° 1, alinea b) do EOA e o segredo profis-
sional nela contemplado como excegdo face a regra geral do n.° 3 do
art. 83.° do CPA e ao direito de passagem de certiddo de documentos admi-
nistrativos dela decorrente. Concluindo.

§1.°

Consulta

1. Os tribunais administrativos tém apreciado, frequentemente, pro-
cessos de intimagao para a passagem de certiddo tendo por objeto o pedido
de escusa apresentado por advogados designados pela Ordem dos Advoga-
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dos no ambito de procedimentos de apoio judiciario, processos esses
intentados pelos requerentes do apoio judiciario que pretendem assim
conhecer os fundamentos da escusa.

Tais processos t€m vindo, em regra, a ser decididos pelos tribunais
dando provimento ao pedido de intimagao, independentemente do tipo de
motivos que, em concreto, esteja na base da solicitagdo de escusa por parte
do patrono designado. A base normativa que tem sido invocada para fun-
dar tais decisdes tem sido as normas que, no Codigo de Procedimento
Administrativo, contemplam o direito a informag¢ao procedimental.

Neste quadro, a Ordem dos Advogados solicita a nossa opinido sobre
a questdo de saber se os requerentes de apoio judiciario na modalidade de
nomeacao e pagamento de patrono tém efetivamente, ao abrigo dessas nor-
mas e em qualquer circunstancia, o direito a consultar ou obter certiddo
dos pedidos de escusa formulados pelo patrono nomeado.

§2.°
Enquadramento

1. Importa, em primeiro lugar, proceder a um breve enquadramento
geral da questdo suscitada na Consulta, centrado na apresentagdo sumaria
do regime constitucional e legal que conforma o direito dos administrados
a informagao.

2. A Constituigdo portuguesa consagra, no seu art. 268.°, como um
dos direitos referentes a posi¢do juridico-constitucional dos cidaddos
perante a Administracdo Publica, o direito de os cidadaos serem “informa-
dos pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhe-
cer as resolugoes definitivas que sobre eles forem tomadas” (n.° 1).

Este ¢ um direito que pertence a todos os sujeitos diretamente envol-
vidos num procedimento de formagéo de uma decisdo administrativa,
inserindo-se no quadro de uma relagao procedimental em curso entre esse
sujeito ¢ a Administragdo (sendo por isso habitualmente designado por
direito a informagdo procedimental), ¢ nessa medida distingue-se de uma
outra posicao subjetiva a que o art. 268.° também se refere — o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos —, que pertence a todos os
cidadaos, sem necessidade de alegacdo de uma posi¢do legitimante, e
independentemente da existéncia de um procedimento em curso (assu-
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mindo-se, portanto, como um direito a informacao extraprocedimental ou
erga omnes).

Ambas estas posicoes juridicas — que “configuram afinal nas suas
distintas vertentes um unico direito fundamental: o direito de informag¢do
dos administrados”, o que assume natureza analoga aos direitos, liberda-
des e garantias(') — constituem “condensagdes dos principios constitu-
cionais da transparéncia administrativa e do controlo da Administragao,
insitos no valor da democracia participativa (art. 2.° da Constitui¢do) ”(?).

Com efeito, o principio da transparéncia tem como conteudo norma-
tivo o de impor a visibilidade e proibir a opacidade do funcionamento ¢ da
atuacdo da Administragdo, obrigando a que a organizagdo e o procedi-
mento administrativo estejam regulados e ordenados de forma a se “deixa-
rem ver”. Neste sentido, a ideia de transparéncia e as suas exigé€ncias sdo
uma forma de concretizagdo, no dominio da fun¢do administrativa, da
ideia geral de “um governo em publico do poder publico” que NorserTo
Bossio aponta como a esséncia do governo democratico(?). De facto, ndo
sendo “‘a democraticidade da Administra¢do mais do que um corolario da
democraticidade do sistema constitucional, a transparéncia administra-
tiva ndo pode deixar de jogar um papel essencial no que respeita ao prin-
cipio constitucional democratico-participativo (...), constituindo mesmo
condi¢do indispensavel para o exercicio da cidadania e da participa¢do
na vida publica e para a responsabilizacdo (accountability) e o controlo
externo dos poderes publicos ”’(*). Ora, um dos instrumentos através do
qual o principio da transparéncia exerce essa fungdo de promover e prote-

(1) Cf. Servuro Correla, “O direito a informagao e os direitos de participagdo dos particulares
no procedimento e, em especial, na formagao da decisdo administrativa”, in Legisla¢do. Caderno de
Ciéncia da Legislagdo, n.° 9/10, 1994, p. 135; no mesmo sentido, ver, por exemplo, Acordao do Tribu-
nal Constitucional n.° 394/93.

(?) Cf. Servuro Correla, O direito a informagao cit., p. 138. No mesmo sentido, considerando
que sdo “as ideias e valores de aporta¢do democrdtica que implicaram a op¢do pela transparéncia” e
que ¢ a “dimensao valorativa da transparéncia e abertura que suporta deontologicamente o direito de
acesso a informacao procedimental”, Davipo Duarre, Procedimentalizagdo, participagdo e fundamenta-
¢do: para uma concretizagdo do principio da imparcialidade administrativa como pardmetro deciso-
rio”, Coimbra, 1996, p. 154. Também Pepbro GongaLves se pronuncia no sentido de que o principio da
transparéncia administrativa atribui aos administrados o direito de aceder as informagdes que a Admi-
nistra¢ao Publica detém (direito a informagdo), sendo este um meio de realizagao da democracia admi-
nistrativa (cf. “Notificagdo dos actos administrativos (notas sobre a génese, ambito, sentido e conse-
quéncias de uma imposi¢ao constitucional)”, in Ab Vno Ad Omnes — 75 Anos da Coimbra Editora,
Coimbra, 1998, p. 1091.

(3) Cf. O Futuro da Democracia, Lisboa, 1988, p. 109.

(%) Cf. Desora MEeLo Fernanpes, “O principio da transparéncia: mito ou realidade”, in ROA,
Ano 75,n. 1 e 2,2015, p. 437.
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ger a democracia participativa € exatamente o direito de acesso a informa-
¢do administrativa na dupla vertente acima referida: o direito a informa-
¢do procedimental (que mais diretamente releva para o presente parecer) e
o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos(®).

3. Concluindo-se que a Constituicdo consagra o direito a informa-
¢do procedimental como uma posigdo jusfundamental ativa que, possui, a
par desta face subjetiva, a face objetiva de um principio, ou seja, do prin-
cipio constitucional da informagdo procedimental, ele proprio irradiagao
do mais nuclear principio da transparéncia administrativa — importa
agora analisar, sucintamente, de que modo € a que lei ordinaria regula e
concretiza esse direito.

Esta matéria esta tratada nos arts. 82.°, ss., do Cédigo de Procedi-
mento Administrativo, que definem o conteudo, os titulares e as presta-
¢oes tipicas através das quais a Administragdo pode satisfazer o direito dos
interessados a informacao.

a) Quanto ao contetdo, este direito abrange dois tipos de elementos:
por um lado, no art. 82.°, prevé-se a faculdade de obtencgdo de informagao
sobre os atos, formalidades e situagdes de facto correspondentes a dina-
mica procedimental, que a Constituicdo e aquele preceito referem pelo
termo “andamento”. O n.° 2 do art. 82.° precisa esta ideia referindo, a titulo
exemplificativo, a “indica¢do do servigo onde o procedimento se encon-
tra, os atos e diligéncias praticados, as decisdes adotadas e quaisquer
outros elementos solicitados”. No fundo, “trata-se de proporcionar ao
interessado uma nog¢do exata do encadeamento dos momentos do concreto
fenomeno procedimental, a fim de que possa saber quais as fases ja decor-
ridas e perspetivar as suas proprias condutas no ambito da sucessdo de
atos e formalidades ”’(°).

O segundo tipo de elementos que integram a matéria objeto do direito
e do dever de informacdo € o dos documentos que fazem parte do pro-
cesso. A ele se referem os arts. 83.° e 84.°, muito embora este ultimo faca
ainda men¢do a comunica¢dao de momentos do procedimento, como as

(°) Embora, como ja salientava o primeiro subscritor deste Parecer, ambos estes direitos se
“especializam em fung¢do de distintas vertentes da participagdo: o direito de informagdo procedimental
serve sobretudo a participagdo dos cidadaos na formagado das decisoes e deliberagoes que lhe dizem
respeito; o direito de acesso aos arquivos e registos constitui principalmente um meio adjuvante dos
direitos de participagdo politica e da liberdade de imprensa, tomando em conta que aqueles que solici-
tardo o acesso poderdo ser jornalistas” (cf. Strvuro Correia, O direito a informagao, cit., p. 140).
(6) Cf. Servuro Correia, O direito a informagao, cit., p. 138.
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datas de apresentacdo de certas pretensdes, o seu andamento pretérito e
situacao atual.

Ao contrario do que sucede com o direito de informacdo sobre o
desenrolar da sequéncia procedimental — que nao esta submetido a restri-
¢des —, o direito de acesso aos documentos contidos no processo adminis-
trativo esta sujeito, por lei, a limitagdes (que adiante analisaremos mais
detalhadamente).

Com efeito, prevé o n.° 1 do art. 83.° que os “interessados tém o
direito de consultar o processo que ndo contenha documentos classifica-
dos ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a
propriedade literaria, artistica ou cientifica”. De acordo com o n.° 2 deste
preceito, esse direito abrange os documentos relativos a terceiros, mas
“sem prejuizo da protecdo dos dados pessoais nos termos da lei”. E por
fim o n.° 3 determina que os “os interessados tém o direito, mediante o
pagamento das importdncias que forem devidas, de obter certiddo, repro-
ducgao ou declaragdo autenticada dos documentos que constem dos pro-
cessos a que tenham acesso.

b) No que respeita aos titulares do direito a informacao, os arts. 82.°
a 84.° atribuem esse direito aos “interessados”, mas nido definem esse con-
ceito.

E na secgdo I do capitulo IT do CPA — tendo exatamente por epigrafe
“dos interessados no procedimento” — que devemos buscar essa densifi-
cacdo. Da leitura dos arts. 67.° e 68.° resulta que “interessados” sdo na lin-
guagem do Codigo, aqueles que tém legitimidade para iniciar o procedi-
mento administrativo ou para nele intervir. Esta legitimidade depende —
segundo o art. 68.°— da titularidade de um dos seguintes tipos de situagdes
juridicamente qualificadas e passiveis de serem afetadas pelas decisdes que
no procedimento forem ou possam ser tomadas: ou direitos subjetivos e
interesses legalmente protegidos ou interesses difusos respeitantes a bens
fundamentais como a saude publica, a habitagdo, a educagdo, o patrimonio
cultural, o ambiente, o ordenamento do territorio e a qualidade de vida.

A circunstancia de o art. 82.°, n.° 1 do CPA prever que os interessados
tém direito a ser informados sobre o andamento “dos procedimentos que
lhes digam diretamente respeito” poderia suscitar a questdo de saber se o
legislador pretende restringir os critérios de legitimidade que resultam dos
arts. 67.° e 68.°, afastando uma parte dos titulares de legitimidade procedi-
mental da possibilidade de acederem a informagdo sobre o procedimento.
Nao nos parece que assim suceda: ao qualificar os interesses como “dire-
tos” para efeitos da sua relevancia como fonte de titularidade do direito de
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informacao procedimental, o CPA reproduz a expressao utilizada no texto
constitucional desde 1976. O emprego do advérbio “diretamente” “ndo é
pois explicavel por uma qualquer intengdo de restringir o dmbito dos
intervenientes legitimados nos termos do art. 53.° [atual art. 68.°]”, nem
faria sequer sentido que fosse de outra forma, dado o nexo funcional entre
o direito de participagdo e o direito a informagdo. Com efeito, “se se con-
sidera este ultimo como requisito do exercicio racional do direito de parti-
cipagdo ndo se compreenderia que uma parte dos titulares do direito de
participagdo fosse privada do direito a informagdo: «diretamente interes-
sados» no n.° I do art. 61.°[atual art. 82.°] vale como sinonimo dos «inte-
ressadosy» delineados no art. 53.° [atual art. 68.°]”(7).

Por ultimo, deve referir-se que o art. 85.° promove a extensdo do
direito a informacao a quaisquer pessoas que “‘provem ter interesse legi-
timo no conhecimento dos elementos que pretendam”. Este preceito abre o
acesso a informacao procedimental a pessoas que, ndo sendo interessadas
no procedimento — no sentido do respetivo ato final —, tenham um inte-
resse individualizado e legitimo (isto €, merecedor de tutela juridica) no
conhecimento de elementos consubstanciados do procedimento, conheci-
mento esse que se ha de revelar instrumental da satisfagdo de uma necessi-
dade do requerente.

¢) Por fim, no que respeita as prestacoes tipicas através das quais a
Administragdo pode satisfazer o direito dos interessados a informagao
havera que distinguir entre:

i) A informagdo direta sobre o andamento, a que se refere o
art. 82.°;

ii) A consulta dos documentos do processo, reguladanos n.>s 1 e 2
do art. 83.° ¢ com as limitac¢des ai explicitadas;

iii) A emissao de certiddo, reprodugdo ou declaragdo autenticada
dos documentos do processo, sujeita as limitagdes que adiante
explicitaremos e dependente de despacho do 6rgio responsa-
vel pela dire¢do do procedimento (a que se refere o n.° 3 do
art. 83.%); e

iv) A emissao de certiddo, reproducdo ou declara¢do autenticada
dos elementos essenciais do procedimento elencados no n.° 1

(") Cf. Servuro Correia, O direito a informagao cit., p. 138; no mesmo sentido, Mario Esteves
pE OLiveira/Pebro Gongarves/Joao Pacheco Amoriv, Codigo do Procedimento Administrativo Comen-
tado, 2.* ed., 2005, p. 328.
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do art. 84.°, que pode ser prestada pelos servicos independente-
mente de despacho, mas esté sujeita as limitacdes previstas no
n.° 2 deste preceito.

§3.°
Da titularidade do direito a informacao procedimental
por parte dos requerentes de apoio judiciario

4. Feito o enquadramento normativo relevante, estamos agora em
condi¢des de apreciar a questao suscitada na Consulta, que, recorde-se, se
prende com o problema de saber se os requerentes de apoio judicidrio na
modalidade de nomeagdo e pagamento de patrono tém, ao abrigo do
direito a informacao procedimental previsto no art. 268.°, n.° 1 da Consti-
tuicdo e nos arts. 82.° e seguintes do CPA, o direito a consultar ou obter
certiddo dos pedidos de escusa formulados pelo patrono nomeado, inde-
pendentemente do tipo de motivos que neles sejam invocados.

Para esclarecer esta questdo havera, em primeiro lugar, que descorti-
nar se os referidos sujeitos sdo ou nao titulares de um direito a informacao
procedimental, ou seja, se dispdoem de uma posicdo juridica subjetiva que
os coloca em condigdes de exigir da Ordem dos Advogados a prestacao da
referida informacio.

5. Para tal, impde-se comecar por descrever, sucintamente, o atual
regime do apoio judiciario.

Esse regime consta da Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais (Lei
n.° 34/2004, de 29 de julho ou “LLAD”), que institui o sistema de acesso ao
direito e aos tribunais, destinado a assegurar que a ninguém seja dificul-
tado ou impedido, em razao da sua condi¢do social ou cultural, ou por
insuficiéncia de meios econdmicos, o conhecimento, o exercicio ou a
defesa dos seus direitos.

Uma das componentes desse sistema é a protecdo juridica, que
reveste as modalidades de consulta juridica e de apoio judiciario (art. 6.°)
e € concedida aos cidadaos nacionais e da Unido Europeia, bem como os
estrangeiros ¢ aos apatridas com titulo de residéncia valido num Estado
membro da Unido Europeia, que demonstrem estar em situacdo de insufi-
ciéncia economica (cf. art. 7.°), ndo tendo condigdes objetivas para supor-
tar pontualmente os custos de um processo (art. 8.°).
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No que respeita ao apoio judiciario, ele comporta varias modalidades,
designadamente:

i) Dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo;
if) Nomeagdo e pagamento da compensagdo de patrono;
iii) Pagamento da compensagdo de defensor oficioso;

iv) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o
processo;

v) Nomeagdo ¢ pagamento faseado da compensacdo de patrono;
vi) Pagamento faseado da compensacao de defensor oficioso; e

vii) Atribuigdo de agente de execucao.

O apoio judiciario ¢ requerido pelo interessado na sua concessao ou
pelo Ministério Publico, por um advogado ou por um solicitador em sua
representacdo (art. 19.°), cabendo a competéncia para a decisdo sobre tal
pretensdo ao dirigente maximo dos servigos de seguranca social da area de
residéncia ou sede do requerente (art. 20.°).

A lei especifica que a audiéncia prévia do requerente de protegao juri-
dica tem obrigatoriamente lugar, por escrito, nos casos em que esta pro-
posta uma decis@o de indeferimento, total ou parcial, do pedido formu-
lado, nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo (cf. art. 23.°).

Uma vez tomada, pelos servigos da Seguranga Social competentes, a
decisao final sobre o pedido de protecao juridica, esta € notificada ao
requerente (art. 26.°, n.° 1).

Caso a decisdo seja de indeferimento, o requerente pode impugna-la
judicialmente, podendo essa impugnacdo, nos termos do art. 27.°, ser
intentada diretamente pelo interessado (ou seja, ndo carecendo da consti-
tuicao de advogado).

Se a decisdo da Seguranga Social for de deferimento do pedido e se
este envolver a designagao de patrono, tal decisao ¢ também notificada a
Ordem dos Advogados (art. 26.%, n.° 1). A notificacao a Ordem dos Advo-
gados destina-se a permitir que esta associacao publica exerca a competén-
cia, que a lei lhe confere, de proceder a nomeacgdo do patrono (art. 30.°).

A nomeagdo do patrono ¢ notificada pela Ordem dos Advogados ao
Requerente, ao patrono nomeado e, se o requerimento tiver sido apresen-
tado na pendéncia de acdo judicial, ao tribunal em que a acdo se encontra
pendente (art. 31.°).

Se o pedido de nomeacao de patrono tiver em vista a propositura de
uma acdo judicial, o patrono devera intenta-la no prazo de 30 dias,
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podendo no entanto, através de requerimento fundamentado, solicitar a
Ordem a prorrogagao desse prazo (art. 33.°).

Uma vez nomeado, o patrono pode pedir escusa, mediante requeri-
mento dirigido a Ordem dos Advogados, alegando os respetivos motivos
(art. 34.°,n.° 1).

O pedido de escusa, se apresentado na pendéncia de processo judi-
cial, interrompe o prazo que estiver em curso, com a jungao aos respetivos
autos de documento comprovativo do referido pedido, devendo o patrono
nomeado, para esse efeito, comunicar no processo o facto de ter apresen-
tado um pedido de escusa (art. 34.%, n.os 2 e 3).

A Ordem dos Advogados “aprecia e delibera sobre o pedido de escusa
no prazo de 15 dias” (art. 34.°,n.° 4) e “sendo concedida a escusa, procede-
-se imediatamente a nomeag¢do e designac¢do de novo patrono, exceto no
caso de o fundamento do pedido de escusa ser a inexisténcia de fundamento
legal da pretensdo, caso em que pode ser recusada nova nomeagdo para o
mesmo fim” (art. 34.°, n.° 5). Neste ultimo caso, parece dever haver lugar,
por parte da Seguranca Social, ao cancelamento da protecao juridica que
fora concedida, nos termos previstos no art. 10.°, n.° 1, alinea ») e n.° 3.

6. Da conformacao deste regime decorre, em primeiro lugar, quanto
a questdo que agora nos ocupa, que os requerentes de apoio judiciario na
modalidade de nomeacdo de patrono nao devem ser considerados como
sujeitos ativos da relagdo juridica procedimental que se estabelece entre a
Ordem dos Advogados e esse patrono tendo em vista desencadear e regu-
lar a colaboragdo deste no sistema de acesso ao direito e aos tribunais.

Tais requerentes sdo sujeitos ativos da relagao procedimental que tem
por objeto a apreciagdo relativa aos fundamentos para a concessdo da
protegdo juridica (consulta juridica ou apoio judiciario) no ambito do refe-
rido sistema, relagdo essa que tem como partes, para além dos pretenden-
tes desse apoio, os servigos da Seguranga Social competentes para decidir
sobre a concessdo ou recusa dessa prote¢dao, em fungdo da existéncia (ou
ndo) de uma situacdo de insuficiéncia econéomica. Com efeito, estamos
aqui perante um procedimento de iniciativa particular — que s6 se desen-
cadeia porque o particular (ou alguém em sua representacao) requer a pro-
te¢do juridica —, e que tem em vista a formagdo de uma decisdo adminis-
trativa — a concessdo ou recusa do apoio — que se proteja direta e
exclusivamente sobre a esfera juridica do particular requerente, que sera o
unico beneficiado ou prejudicado por tal decisao.

E no ambito desta relagéo juridica procedimental que, em determina-
das circunstancias — ou seja, quando a prote¢do juridica requerida e con-
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cedida seja a de apoio judiciario na modalidade de nomeagao e pagamento
de compensagdo de patrono —, se desencadeia, como sub-procedimento
ou procedimento endoprocedimental, uma sequéncia ordenada de atos e
formalidades que tem em vista a designacdo do patrono que ird assegurar,
em tribunal, a defesa dos direitos do beneficidrio do apoio judiciario. Esta
relagdo juridica tem como sujeifos ativos e diretos a Ordem dos Advoga-
dos e um dos advogados que escolham colaborar no ambito do sistema de
acesso ao direito, na medida em que os efeitos juridicos que dela decorrem
se projetam apenas (pelo menos diretamente) sobre tais sujeitos. O que
aqui primordialmente esta em causa ¢ o exercicio de uma competéncia de
natureza administrativa de regulacdo profissional, em que intervém um
ente administrativo — a Ordem dos Advogados, associagdo publica criada
pelo Estado para, por devolugao de poderes, regular e disciplinar o exerci-
cio de uma profissdo de interesse piblico — e um conjunto de sujeitos
(advogados) que sdo em relagdo a tal ente, sujeitos administrados.

No ambito deste sub-procedimento, ndo nos parece que os requeren-
tes do apoio judicidrio possam ser considerados como sujeitos diretos ou
ativos da relagdo juridica procedimental que se institui entre patrono
nomeado e Ordem, mas isso ndo significa que eles ndo possam, ainda
assim, ser qualificados como interessados nessa relagdo para efeitos do
acesso a informagao procedimental.

Como ja explicitamos no §1.°, sdo titulares do direito a informagao,
nos termos dos arts. 82.° ss., do CPA, todos os que disponham de uma
posicao juridica subjetiva que, nos termos do art. 68.° do mesmo diploma,
os qualifique como interessados no ambito de um determinado procedi-
mento, ligando-os de algum modo (ainda que ndo direto ou principal) a
decisdo que ai possa ser tomada. Essa posi¢ao juridica pode assumir varias
categorias sendo que, para os presentes efeitos, as que mais relevam sdo a
de direito subjetivo e de interesse legalmente protegido.

Direito subjetivo existira quando a pretensao ou posi¢ao que o particu-
lar pretende fazer valer no procedimento lhe advém de uma norma juridica
que existe para proteger diretamente o seu interesse especifico num deter-
minado bem (numa determinada coisa, conduta ou utilidade da vida), asse-
gurando-lhe o poder de exigir ao “devedor” (neste caso a Administragao)
condutas em conformidade com esse seu interesse(8). Neste caso, existe
uma inten¢do normativa direta de prote¢ao de um bem juridico de que o
particular ¢ titular e é nela que se funda a posi¢ao juridica do particular.

(8) Cf. Mario Esteves pe Oriveira/Pepro Gongarves/Joio Pacheco Amoriv, Codigo do Procedi-
mento Administrativo cit., p. 276.
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Por sua vez, haverd um interesse legalmente protegido quando o par-
ticular invoca em sustentagdo da sua posi¢do uma norma estabelecida em
primeira linha para a protecdo de um interesse publico especifico, mas
que, reflexa ou indiretamente, protege também o seu interesse proprio. Os
titulares de tais interesses “sdo pessoas que, pela especial posi¢do ou
situagdo em que se encontram, tém um interesse particular em que sejam
cumpridos os preceitos juridicos que regulam determinada atuagdo admi-
nistrativa”, delimitando-se assim “um dominio substantivo proprio que
também sera violado sempre que a Administragdo ndo cumpra tais regras,
estabelecidas em primeira linha para a realizagdo de um interesse
publico”(°). Neste caso, a intensidade normativa de prote¢ao do bem juri-
dico privado ¢ mais reduzida: estamos perante um interesse subsidiaria-
mente protegido, em complemento de um interesse publico primacial.

7. Estando em causa a pretensdo de um particular (o requerente de
apoio judiciario) de, uma vez concedido esse apoio na modalidade de
nomeacao e pagamento de patrono, aceder a documentos respeitantes ao
sub-procedimento administrativo de designacao desse patrono pela Ordem
dos Advogados — mais propriamente aos documentos relativos ao pedido
de escusa que eventualmente integre esse sub-procedimento —, importara
avaliar, partindo dos referidos conceitos, se tal particular ¢ titular de um
direito ou interesse legalmente protegido que o qualifique como interes-
sado no acesso a essa informacao.

A este proposito, parece-nos que havera que distinguir entre (i) as
situacdes em que a escusa se funda na inexisténcia de fundamento legal da
pretensdo que o requerente pretende ver acautelada judicialmente — caso
em que, na sequéncia da escusa, a Ordem dos Advogados pode recusar
nova nomeacao de patrono — e (i) as hipoteses em que a escusa se funda
noutras circunstancias impeditivas ou causadoras de especial dificuldade
de exercicio do patrocinio no caso concreto pelo patrono designado
(sejam elas circunstancias profissionais ou decorrentes do relacionamento
com o beneficiario do apoio judiciario), caso em que a concessdo de
escusa ao patrono designado ¢ imediatamente seguida da nomeagao de
novo patrono.

a) No primeiro caso, a nao nomeac¢do de patrono pela Ordem dos
Advogados ¢ suscetivel de condicionar ou impossibilitar o exercicio, pelo

(°) Cf. Viera pe AnpraDE, O dever de fundamentagdo expressa dos atos administrativos,
Coimbra, 2003 (reimpressdo), p. 98.
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requerente do apoio judicidrio, do direito ao acesso ao direito e aos tribu-
nais para defesa de direitos e interesses legalmente protegidos, direito esse
a que a Constituicdo atribui um estatuto jusfundamental e garante indepen-
dentemente da suficiéncia de meios econdmicos (cf. art. 20.°, n.° 1) e que a
Lei n.° 34/2004 visa concretizar.

Com efeito, nestas circunstancias, mesmo que o requerente de apoio
judiciario ndo tenha condi¢des econdmicas para suportar o custo de um
processo — e, portanto, esteja a partida em condigdes de beneficiar da
concessao de apoio judiciario por parte da Segurancga Social —, a verdade
€ que o facto de a pretensdo que visava fazer valer em juizo ser, de acordo
com o entendimento do patrono designado para o efeito (corroborado pela
Ordem dos Advogados), desprovida de juridicidade material acaba por
conduzir, a final, a que esse apoio judiciario ndo tenha lugar.

Nestas situagdes, em que o conhecimento integral dos motivos da
decisdo sobre a inexisténcia de fundamento legal da pretensdo — e, por-
tanto, dos fundamentos do pedido de escusa por tal razdo — ¢ também
funcionalmente necessario a cabal defesa dos interesses do requerente na
manutengdo do apoio judiciario como instrumento do acesso ao direito e
aos tribunais, parece-nos indiscutivel que o interesse em aceder a esses
fundamentos ¢ um interesse que nao pode deixar de ter uma tutela direta e
imediata por parte da ordem juridica.

Neste quadro, a norma do art. 34.°, n.° 5, ao prever que a Ordem dos
Advogados pode recusar a nomeagdo de novo patrono quando o patrono
nomeado pega escusa fundada na inexisténcia de fundamento legal da pre-
tensao, tem de ser entendida como uma norma que confere ao requerente do
apoio judiciario um direito subjetivo a participar nesse procedimento de
nomeacao, sendo ouvido sobre a decisdo de recusa de nomeagao de patrono
(e consequente recusa da prote¢do juridica) nos termos do art. 23.°,n.° 1 da
Lei n.° 34/2004 e podendo posteriormente impugnar tal decisdo, ao abrigo
do art. 27.° do mesmo diploma.

b) Diferente ¢ a situacdo em que a escusa ¢é requerida e aceite pela
Ordem dos Advogados tendo por fundamento circunstdncias impeditivas
ou causadoras de especial dificuldade de exercicio do patrocinio no caso
concreto.

Estamos a pensar, desde logo, em circunstancia profissionais, do qual
um exemplo comum sera o conflito de interesses [cf. art. 99.° do Estatuto
da Ordem dos Advogados (“EOA”)], que obriga o advogado — neste caso
o0 patrono nomeado — a recusar o patrocinio de uma questdo em que ja
tenha intervindo em qualquer outra qualidade ou seja conexa com outra



SEGREDO PROFISSIONAL NAS ESCUSAS DO ACESSO AO DIREITO 425

em que represente, ou tenha representado a parte contraria (n.° 1 daquele
disposi¢do) e que o vincula a recusar o patrocinio contra quem, noutra
causa pendente, seja por si patrocinado (n.° 2).

Mas poderdo também manifestar-se outras circunstancias profissio-
nais, naquele momento, naquele nomeado como patrono, que, embora em
rigor ndo impegam o exercicio do patrocinio, o dificultem em termos que
poderdo por em causa a sua eficiéncia. Sera o caso da falta de conhecimen-
tos técnico-juridicos especializados para proceder a propositura da agdo
ou, ainda, o da auséncia de tempo disponivel para tratar de forma diligente
um litigio com especial complexidade. Estas serdo realidades proprias do
desempenho do munus de advogado, que este invoca perante os seus cole-
gas titulares de cargo na Ordem dos Advogados.

Para além destas, a mais pressionante e, porventura, mais frequente
causa de pedidos de escusa ndo relativos a inexisténcia de fundamento
legal da pretensdo terd a ver com a ocorréncia de problemas graves no
modo como o beneficiario se relaciona com o patrono nomeado. Serdo,
entre outros, os casos de manifesto incumprimento do dever de colabora-
¢do com o patrono (Lei n.° 34/2004, art. 31.°, n.° 2 da Lei n.° 34/2004), de
incivilidade e desrespeito no trato com o patrono, de permanente manifes-
tagdo de desconfianga (art. 97.°, 1 do EOA), de ndo aceitagdo de uma com-
posicao que o patrono ache justa e equitativa [art. 100.°, n.° 1, alinea ¢) do
EOA], de insisténcia no recurso a meios desleais de defesa dos interesses
do beneficiario (art. 108.°, n.° 2 do EOA) ou de exercicio pelo beneficiario
de represalias contra o adversario ou de flagrante incorre¢do para com os
magistrados, os advogados da parte contraria ou quaisquer outros interve-
nientes no processo (art. 110.°, n.° 2 do EOA).

Sempre que a escusa se funde em alguma destas circunstancias — ou
noutras que nao a falta de fundamento legal da pretensdo — a concessdo da
escusa ao patrono inicialmente nomeado ¢ imediatamente seguida da desig-
nacdo de novo patrono (cf. art. 34.°, n.° 5 da Lei n.° 34/2004), ndo sendo
posta em causa, portanto, a possibilidade de o requerente em situacao de
insuficiéncia economica comprovada beneficiar de apoio judiciario para
requerer a tutela judicial de determinada pretensdo subjetiva. Nao se trata,
assim, de uma situa¢@o juridica que seja merecedora de protecao constitu-
cional no quadro do acesso ao direito e aos tribunais e do art. 20.°, n.° 1 da
Lei Fundamental, porquanto esse acesso — ou seja, a faculdade de um
cidadao recorrer aos tribunais para fazer os seus direitos, solicitando a rein-
tegragdo de situagoes juridicas violadas, prevenindo violagdes de direitos
ou interesses ainda ndo ocorridas ou exercendo direitos potestativos que
ndo possam ser feitos valer extrajudicialmente — permanece garantido.
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Neste quadro, existira, quanto muito, a compressdo de um interesse
legalmente protegido do requerente do apoio judiciario a continuidade do
patrocinio. Na verdade, o EOA, contempla, no seu art. 100.°, entre os deve-
res do advogado para com o cliente, o dever de “ndo cessar, sem motivo
Justificado, o patrocinio das questoes que lhe estdo cometidas” [n.° 1, ali-
nea e)]. Este dever ndo ¢, de todo, um dever especifico do patrono nomeado
para apoio judiciario — mas sim um dever do advogado em qualquer man-
dato forense — e quanto a nds visa primordialmente acautelar nao o inte-
resse pessoal de cada constituinte a continuidade do patrocinio, mas sim o
interesse publico profissional da tutela da lealdade e confianga enquanto
pedras basilares das relacdes advogado-cliente. Com efeito, para que esse
interesse publico seja prosseguido ¢é relevante que exista, na comunidade, a
percecdo de que quando alguém recorre a um advogado para exercer um
direito de acdo ou defesa ele, salvo motivo atendivel, o ird por principio
acompanhar de forma proxima e continua: é que sem essa percegao dificil-
mente se pode constituir entre constituinte ¢ advogado a relagdo da con-
fianca que ¢ imprescindivel para que o mandato possa ser exercido adequa-
damente e, nessa medida, para que o advogado possa participar na fun¢ao
de interesse coletivo de proteger os direitos, liberdades e garantias dos cida-
daos e participar na administragdo da justica.

Mas ndo visando o art. 100.°, n.° 1, alinea ¢) do EOA acautelar direta-
mente o interesse do requerente de apoio judiciario na continuidade do
patrono que lhe foi nomeado — razdo pela qual ndo se pode dizer que esse
requerente tem o direito subjetivo de participagao no procedimento relativo
a escusa desse patrono —, parece poder afirmar-se que tal norma tutela em
segunda linha ou subsidiariamente o interesse do requerente em aceder a
tal informagao. Com efeito, tal requerente, ndo podendo basear no referido
preceito do Estatuto da Ordem dos Advogados o poder de exigir um deter-
minado comportamento por parte de um ente administrativo, tem no
entanto, pela especial situagdo em que encontra, um interesse particular em
que seja cumprido aquele normativo e que, portanto, o patrono nomeado
pela Ordem nao cesse, sem motivo justificado, o seu mandato. Existe,
deste modo, um interesse legalmente protegido na continuidade do patroci-
nio que torna o requerente do apoio judiciario um inferessado para efeitos
do acesso a informagdo procedimental relativa a uma eventual escusa.

8. Em suma, pode concluir-se que os requerentes de apoio judicia-
rio na modalidade de nomeagdo e pagamento de patrono sao titulares de
posigoes juridicas subjetivas que os qualificam como interessados na
informacao relativa ao sub-procedimento administrativo de escolha desse
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patrono pela Ordem dos Advogados, incluindo na informacao na relativa
ao pedido de escusa que eventualmente integre esse sub-procedimento.

Tais posi¢des juridicas resultam, contudo, de uma distinta intensi-
dade normativa de protegcdo de bens juridicos desses requerentes: nas
situagdes em que a escusa se funda na inexisténcia de fundamento legal da
pretensdo que o requerente pretende ver acautelada judicialmente, essa
posic¢ao juridica subjetiva traduz-se num direito subjetivo; nas hipoteses
em que a escusa se funda noutras circunstancias impeditivas ou causado-
ras de especial dificuldade de exercicio do patrocinio no caso concreto, a
qualificagdo como interessado na informagao procedimental resulta da
existéncia de um mero interesse legalmente protegido na continuidade do
patrocinio.

§4.°
Das excecoes ao direito de acesso a informacao
procedimental: o segredo profissional dos advogados

4.1. As excecdes ao direito de acesso a informacao procedimental
consagradas no art. 83.°, n.° 1 e n.” 3 do CPA

9. A conclusdo obtida no paragrafo precedente nao permite, de todo,
que possa concluir que, no caso em aprego, os requerentes do apoio judicia-
rio podem, em qualquer circunstancia, aceder aos documentos relativos ao
pedido de escusa formulado pelo patrono nomeado. Com efeito, embora
eles sejam titulares do direito a informagao procedimental, a verdade é que
este direito ndo ¢ — como ja adiantamos — um direito absoluto.

O CPA consagra como regra geral — ou seja, com “direito-regra” —
a determinagdo de que os particulares podem consultar os documentos
relativos aos procedimentos em que sejam interessados (art. 83.°, n.° 1,
1.* parte), bem como requerer a passagem de certiddo, reproducdo ou
declaragdo autenticada desses documentos (n.° 3). Esta regra funda-se,
como ja se explicou, no principio constitucional da transparéncia adminis-
trativa, que, ao exigir a visibilidade e abertura das atua¢des da Administra-
¢do, suporta valorativamente o direito de acesso a informagao procedi-
mental em todas as suas vertentes (incluindo a de acesso aos documentos
administrativos).

Sucede que este valor da transparéncia ndo ¢ — como muitos outros
bens constitucionais — um valor absoluto e Unico: ele pertence a um sis-
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tema e entra em concorréncia e conflito com outros valores constitucio-
nais, que podem justificar que ele seja condicionado, comprimido ou até
excluido no quadro de uma ponderagdo entre bens constitucionais e nor-
mas e principios que os consagram.

Na verdade, em “sede de acesso [a informacao] ha sempre que fazer
uma ponderagao de bens (a transparéncia da administra¢do de um lado e
do outro diversos bens merecedores de tutela)”, designadamente “bens
publicos, economicos e de privacidade ”('?), podendo resultar dessa pon-
deragdo a previsao de um regime de reserva (ou seja, de excegdo a abertura
e visibilidade que a transparéncia a partida exigiria). Com efeito, a “frans-
paréncia administrativa é o contraponto e surgiu como rea¢do ao segredo.
Todavia aquela ndo determinou a dissolugdo deste, tendo-o simplesmente
remetido para o dominio da excegdo. De facto, ha valores e interesses fun-
damentais do nosso sistema constitucional que justificam limitagées a
transparéncia, hd, por outras palavras, «segredos desejaveisy», ou talvez
mais rigorosamente, segredos decorrentes de imposi¢oes constitucio-
nais ().

O CPA consagra algumas dessas limita¢des através de uma norma
excecional, ou seja, de uma norma que define, para um determinado setor
de relagdes ou factos, um regime oposto aquele que resultaria do regime-
regra, “diretamente determinado por razoes indissocialvelmente ligadas a
categoria de situagoes que a norma excecional contempla”(1?). Trata-se
da 2.% parte do n.° 1 do art. 83.°— onde se prevé que os interessados tém o
direito de consultar o processo “que ndo contenha documentos classifica-
dos ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a
propriedade literaria, artistica ou cientifica”.

Sao, portanto, trés as excecdes previstas nestes preceitos:

a) Em primeiro lugar, ndo estdo abrangidos pelo direito de acesso
os documentos classificados, que sdo os definidos na Lei Organica n.° 2/
/2014, de 6 de agosto, que estabelece o Regime do Segredo de Estado.
Nele se incluem as “matérias, os documentos e as informagoes cujo
conhecimento por pessoas ndo autorizadas é suscetivel de por em risco
interesses fundamentais do Estado” (art. 2.°, n.° 1), sendo interesses fun-
damentais do Estado “os relativos a independéncia nacional, a unidade e

(19)  Cf. Branpao pa VEIGA, Acesso a informagdo da Administragdo Publica pelos particulares,
Coimbra, 2007, p. 81.

(1) Cf. Desora MeLo Fernannes, O principio da transparéncia, cit., p. 440.

(12)  Cf. Baprista Macuapo, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, 1987,
2. reimpressao, p. 94.
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a integridade do Estado ou a sua seguranga interna ou externa, a preser-
vagdo das institui¢des constitucionais, bem como os recursos afetos a
defesa e a diplomacia, a salvaguarda da populagdo em territorio nacio-
nal, a preservagdo e seguranga dos recursos economicos e energeticos
estratégicos e a preservag¢do do potencial cientifico nacional” (n.° 2 do
mesmo preceito). A sujeicdo a este regime pressupoe um ato de classifica-
¢do dos documentos, que, por regra, ¢ da competéncia do Presidente da
Republica, do Presidente da Assembleia da Reptiblica, do Primeiro-Minis-
tro, dos Vice-Primeiros-Ministros e dos Ministros (cf. art. 3.°).

b) Em segundo lugar, a 2. parte do n.° 1 do art. 83.° do CPA consa-
gra uma excecao para os documentos que revelem segredos industriais ou
comerciais, a que se refere o Codigo da Propriedade Industrial (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro) nos seus arts. 313.° ¢
seguintes.

Nos termos deste diploma, integram tal categoria as informagdes que
reinem cumulativamente os seguintes requisitos: (i) sejam secretas, no
sentido de ndo serem geralmente conhecidas ou facilmente acessiveis, na
sua globalidade ou na configuragdo e ligagdo exatas dos seus elementos
constitutivos, para pessoas dos circulos que lidam normalmente com o tipo
de informacdes em questdo; (ii) tenham valor comercial pelo facto de
serem secretas; e ¢) tenham sido objeto de diligéncias razoaveis, aten-
dendo as circunstancias, por parte da pessoa que detém legalmente o con-
trolo das informacgdes, no sentido de as manter secretas (cf. art. 313.°,
n.° 1). Esta portanto em causa, genericamente, “informacgdo relativa a
entidades empresariais que ndo seja do dominio publico nem evidente
para um perito na matéria, que o seu titular pretenda preservar como tal e
de que possa extrair uma vantagem competitiva em razdo dessa circuns-
tancia”(B).

Como ja explicitou o Tribunal Constitucional, esta exce¢@o funda-se
em bens constitucionais relevantes, como sejam “o direito de propriedade
(art. 62.° n.° 1 da Constitui¢do) (...) o direito a inven¢do cientifica, inte-
grado na liberdade de criagdao cultural do Titulo Il da Constitui¢do
(art. 42.°), o interesse de livre iniciativa economica privada [arts. 61.°,
n.°1 e 80.° alinea c)], o interesse no _funcionamento eficiente dos merca-
dos, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre empresas
[art. 81.°, alinea e)] .

(13)  Cf. DArio Moura Vicente, “Prote¢ao do Know-how, segredo do negdcio e direito intelec-
tual”, in Os Segredos no Direito, Lisboa, 2019, p. 240.
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¢) Por fim, a 2.7 parte do n.° 1 do art. 83.° limita também o acesso a
documentos de um procedimento administrativo quando esteja em causa o
conhecimento de criagdes intelectuais do dominio literario, cientifico e
artistico, que sao objeto de tutela no Cédigo dos Direitos de Autor e Direi-
tos Conexos (Decreto-Lei n.° 63/85, de 16 de margo). Na origem desta
excecao esta novamente a necessidade de preservar interesses juridicos
fundamentais da ordem constitucional, entre os se incluem, novamente, o
direito de propriedade (art. 62.°, n.° 1 da Constitui¢@o), a liberdade de cria-
¢do cultural (art. 42.°) e o direito de livre iniciativa econémica (art. 61.°).

10. Todas estas exceg¢des tém em comum duas carateristicas que
justificam a previsdo, nos casos por elas abrangidos, de um regime oposto
ao regime-regra (que € o do acesso a informacgao procedimental).

Em primeiro lugar, estdo em causa matérias em relagdo as quais a lei
estabelece um segredo, ou seja, um “limite, imposto por uma vontade juri-
dicamente competente, a cognoscibilidade de um facto, de um ato ou de
uma conduta, de tal modo que ficam destinados a permanecer ocultos
para pessoas diversas daquelas que legitimamente os conhecem ”(14).

Em segundo lugar, a previsdo da exce¢do justifica-se porque (i) ha
uma colisdo entre valores ou interesses juridicamente relevantes (no caso, a
transparéncia, por um lado, e os bens e interesses fundamentais que justifi-
cam cada um dos segredos, por outro); e (if) da resolucdo dessa colisdo a
luz de um juizo de ponderagao entre todos os valores constitucionais aplica-
veis tendo em conta as suas formas de exercicio nas circunstancias do caso
concreto resulta a preferéncia ou prevaléncia de um bem ou interesse cons-
titucionalmente protegido sobre outro (no caso, dos bens que justificam os
segredos legalmente fixados sobre o principio da transparéncia).

11. Mas as excegdes consagradas no n.° 1 do art. 83.° ndo esgotam o
direito excecional em matéria de acesso a informagao procedimental.

Com efeito, o n.° 3 do mesmo preceito prevé, como ja tivemos oca-
sido de sublinhar, que o direito de obter certiddo, reproducdo ou declaragao
autenticada de documentos s6 existe “em relag¢do a documentos que cons-
tem dos processos a que tenham acesso”. E na interpretagdo deste seg-
mento normativo € na sua conjugac¢do sistémica com outras normas do
ordenamento juridico — designadamente o art. 92.°, n.° 1, alinea b) do
EOA, que estabelece que o advogado € obrigado a guardar segredo profis-

(%) Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.° 49/91.
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sional relativamente a “factos de que tenha tido conhecimento em virtude
de cargo desempenhado na Ordem dos Advogados” — que, em nossa opi-
nido, resulta a resposta a questao suscitada na Consulta.

12. Areserva, no n.° 3 do art. 83.° CPA, quanto ao direito dos inte-
ressados a obter certiddes no plano da informagdo procedimental, delimi-
tando-o em funcao dos processos a que tenham acesso, possui um ambito
mais extenso do que o das exceg¢des enunciadas no n.° 1 do mesmo artigo.

Interpretando a expressdo “processos a que tenham acesso” como sig-
nificando “documentos a que tenham acesso (1), aquilo que importa € saber
se o requerimento de escusa, que o patrono nomeado dirigiu ao Presidente do
Conselho Regional [EOA, art. 55.°, n.° 1, alinea m)] e deu lugar a concessao
de escusa e a consequente nomeagao de novo patrono, €, ou nao, passivel de
passagem de certiddo ao beneficiario do apoio judiciario. Ora, a resposta a tal
questao depende do alcance do segredo profissional neste dominio e, mais
concretamente, do segredo imposto pelo art. 92.°, n.° 1, alinea b), do EOA,
aos advogados que desempenhem cargos na Ordem dos Advogados, quanto a
factos de que tenham conhecimento em virtude de tal desempenho.

Uma leitura pedestre do art. 83.° do CPA podera conduzir a resposta
de que este ndo conduz, em qualquer caso, a restrigdo do direito de obter
certiddo, em consequéncia de o segredo profissional dos advogados nao
ser mencionado, nem no n.° 1, nem no n.° 3 daquele preceito, entre as
excecdes ao direito de informagdo procedimental através da consulta do
processo ou da passagem de certidao.

A nosso ver, porém, tal hipotética resposta enfermaria de um duplo
vicio de raciocinio juridico.

Em primeiro lugar, ndo se afigura correto ler na expressao “processos
a que tenham acesso”, no n.° 3 do art. 83.°, uma remissdo exclusivamente
dirigida aos tipos de inibi¢des identificados no n.° 1.

E, em segundo lugar, a existéncia de outras exceg¢des nao depende de
uma previsdo especifica no art. 83.°. Pelo contrario, elas surgirdo, no seio
do ordenamento juridico, através de quaisquer normas dotadas de idéntica
eficacia juridica que venham vedar a informagao procedimental por outras
razdes, nomeadamente as que consistam em outros tipos de segredo simul-
taneamente impostos e protegidos por lei.

(%) Como observam Mario Esteves pe OLiveira / Pepro GongaLves/Pacreco be Amoriv em relag@o
ao idéntico n.° 3 do art. 62.° do antigo CPA, o que verdadeiramente importa é o acesso a documentos,
mais do que ao processo em bloco. Assim ¢ porquanto poderdo coexistir no mesmo processo documentos
de acesso livre e outros que o nao sejam. Cf. Codigo do Procedimento Administrativo cit., p. 335.



432 SERVULO CORREIA / ANTONIO CADILHA / CLAUDIA AMORIM

4.2. O art. 92.°, n.° 1, alinea b) do EOA e o segredo profissional
nela contemplado como excecao face a regra geral do n.’ 3
do art. 83.° do CPA e ao direito de passagem de certidao de
documentos administrativos dela decorrente

13. Nada impde que os documentos inseridos em processo aos
quais os interessados ndo tenham acesso para os efeitos do n.° 3 do art.
83.° CPA sejam tao s6 os tipificados no n.° 1 deste artigo. Se assim tivesse
querido, o legislador deveria ter amalgamado os n.>s 1 e 3, deixando claro
que os limites a consulta do processo identificados no n.° 1 eram os mes-
mos admissiveis para uma oposic¢do a passagem de certidao, reproducao
ou declaracao autenticada dos documentos. Mas, ao declarar, pelo contra-
rio, no n.° 3, que o direito de obter certiddo pressupde que se trate de
“documentos que constem dos processos a que [os interessados] tenham
acesso” o que se declara ¢ que havera, eventualmente, outros documentos
a que, por razoes ndo enunciadas no n.° 1, os interessados ndao tenham
acesso.

Esta prudéncia do legislador é inteiramente compreensivel: o CPA foi
emitido através do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, coberto pela
Lei de autorizacdo legislativa n.® 42/2014, de 11 de julho. A autorizagdo
legislativa foi por certo solicitada, visto o CPA desenvolver o regime de
direitos fundamentais da natureza analoga a direitos, liberdades e garan-
tias, como € o caso, entre outros, dos direitos de informacao administrativa
e de notificagdo ¢ fundamentacdo de atos administrativos. Mas o decreto-
-lei que aprovou o CPA ndo tem valor de lei reforgada e, por isso, qualquer
outro ato de valor legislativo que se conforme com as imposi¢des constitu-
cionais o pode aditar, ou alterar, ou estabelecer regras excecionais em rela-
¢do a regras gerais dele constantes('¢).

14. Ora é de uma regra excecional ao n.’ 3 do art. 83.°do CPA (mas
também ao n.° 1 se fosse esse o caso) que aqui se trata. Referimo-nos ao
art. 92.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto da Ordem dos Advogados, que sujeita
os advogados titulares de cargos na Ordem dos Advogados a obrigagao de

('*) No sentido de que o direito a informagdo administrativa (na sua dupla dimensao de
direito a informagdo procedimental e do principio da administra¢do aberta) “nao goza nem pode
gozar de prote¢@o absoluta, estando comprimido por limites imanentes ou a priori...” a comegar pelas
proprias restri¢des constitucionais expressas, cf. Jost Epuarno Ficuerepo Dias, O direito a informagdo
no novo Codigo do Procedimento Administrativo, in: CarLa AMapo Gomes / ANa FernanDa Neves / Tiaco
SerrAo (Coords.), Comentarios Ao Novo Codigo Do Procedimento Administrativo, 4. ed., Lisboa:
AAFDL, 2018, p. 710.
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guardar segredo profissional quanto a factos de que tenham tido conheci-
mento em virtude do respetivo desempenho.

O EOA tem forga normativa idéntica a do CPA, uma vez que foi apro-
vado por lei (Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro). Nada impede, portanto,
que nele se contenham regras excecionais em relagdo a regras do CPA.

E importa sublinhar, ainda, ndo ser legitimo pensar que as formas de
prestacao procedimental preceituadas no art. 83.° do CPA n3o admitam
excegoes sob pena de se violar o direito a informagao procedimental reco-
nhecido pelo art. 268.°, n.° 1 da Constituigdo. Os modos tipicos garantidos
por este preceito constitucional sdo apenas o da informacgao sobre o anda-
mento dos procedimentos em que o cidaddo seja diretamente interessado e
o de conhecer as resolugdes definitivas que forem tomadas. Nao se duvida
de que o teor do ato conclusivo deva ser certificado. Mas esse esquema
comunicativo encontra-se coberto pelo n.° 3 do art. 268.° da Constituigdo,
quando determina que os atos administrativos estdo sujeitos a notificagdo
aos interessados.

As modalidades de acesso a informagao procedimental tipificadas no
art. 83.° CPA (ou seja, a consulta do processo e a passagem de certidao,
reproducdo ou declaragdo autenticada dos documentos incluidos no pro-
cesso), constituem, pois, apenas modos pelos quais o legislador ordinario
ultrapassa o ambito de protegdo (Schutzbereich) do direito fundamental,
estabelecendo em seu redor outros meios de protecao do cidaddao em face
da Administracdo que vao além das modalidades claramente tipificadas
pela Lei Fundamental em termos que ndo justificam a conclusdo de que o
tenham sido a titulo meramente exemplificativo.

Ainda porém, que, como alguns Autores, se entendesse que o direito
ao conhecimento do andamento dos processos nao respeita apenas as fases
da marcha do procedimento administrativo como sucessao ordenada de
atos e formalidades, mas também ao conjunto de documentos em que se
traduzem tais atos e formalidades(!”), nem por isso haveria que concluir
que as Unicas restrigoes desse direito sdo as permitidas nos n.>s 1 ¢ 3 do
art. 83.° CPA. Cumpre, com efeito, reconhecer que, se o direito constitu-
cional ao conhecimento do andamento do procedimento envolve a possibi-
lidade do conhecimento, a par e passo, pelo interessado, dos documentos
nele incorporados, entdo sdo os proprios n.°s 1 e 3 do art. 83.° do CPA a
estabelecer, sob a forma de excegdes, restricdes a um tal dmbito de prote-
¢do como perfil prima facie do direito fundamental.

(') Cf. Gomes CanotiLuo/VitaL Morera, Constitui¢do da Republica Portuguesa, cit., p. 821.
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O ambito de protecao representa tudo aquilo que o direito fundamen-
tal proporcionaria ao seu titular antes de se tomarem em conta as restricdes
validas. Antes destas restri¢des validas, qualquer compressao do bem pro-
tegido encontra-se prima facie proibida. Num primeiro momento loégico, o
bem protegido (ou seja, a informagao sobre o andamento do processo, seja
o que for que isso signifique) desempenha a fungdo de Tatbestand, isto €,
de conjugacdo dos pressupostos materiais capazes de desencadear o efeito
juridico prima facie da proibig¢ao das recusas compressoras. Mas, uma vez
introduzidas no ordenamento juridico restricdes validas ao direito funda-
mental, este papel de Tatbestand, embora se ndo extinguindo, fica redu-
zido, j& que a relacdo entre bem protegido e compressao se passa a enun-
ciar nos seguintes termos: todas as medidas que envolverem uma
compressao do bem protegido e se ndo fundarem numa restri¢ao valida sdo
definitivamente proibidas('®).

Mas, se as restri¢coes introduzidas ao direito fundamental de informa-
¢ao procedimental pelos n.os 1 e 3 do art. 83.° CPA sdo validas, nao se
encontra razao para partir do principio de que quaisquer outras restrigoes
seriam invalidas. O que resulta do art. 18.° da Constituicdo, tal como hoje
entendido, ¢ que os direitos, liberdades e garantias (e, portanto, aos direi-
tos analogos a estes), ainda que formulados sem reservas, podem entrar em
colisdo com outros direitos ou valores fundamentais. E, nestes casos, sob
pena de inconstitucionalidade, por inobservancia ilegitima da necessidade
de protecao de outros bens constitucionais, tera de haver cedéncia e esfor-
¢os de compatibilizagao('?).

Aquilo que, portanto, sucede perante uma norma de direito funda-
mental desprovida de reservas de restricdo (como sucede com o art. 268.°,
n.° 1 da Constitui¢do) ¢ a titularidade pelo juiz de competéncia de controlo
da proporcionalidade e razoabilidade de uma norma do legislador ordina-
rio que venha gerar, ou seja suscetivel de gerar, uma restri¢do ao direito
fundamental(2°).

No nosso caso, essa norma ¢ o art. 92.°, n.° 1, alinea b), do EOA, a
qual, provinda do legislador democratico, ao obrigar os advogados que
desempenhem cargos na Ordem dos Advogados a guardar segredo profis-
sional, provoca incidentalmente uma limitacdo a comunicacgdo ao benefi-

(1) Cf. Strvuro Correia, O Direito De Manifestagido — Ambito De Protecio E Restrigées,
Coimbra: Almedina, 2006, p. 32.

(1) Cf. Reis Novais, 4s restrigoes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constituigdo, 2.* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 587-588.

(29)  Cf. Reis Novass, idem, pp. 600-601.
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ciario de apoio judiciario dos fundamentos invocados pelo advogado
requerente de escusa do patrocinio nos termos do art. 34.°, n.° 1, da Lei
n.° 34/2004(2").

15. Seria, porém, fantasioso pretender sustentar que o art. 92.°,
n.° 1, alinea b), do EOA visasse uma limitagao especifica a comunicacio
de informagdo constante de procedimentos administrativos. Nao se trata
sequer, no plano da tipicidade, de uma norma procedimental: a informagao
cuja transmissdo ¢ bloqueada por esta regra juridica do EOA pode ter
outras origens. A sua incidéncia ndo depende necessariamente da pré-exis-
téncia de um procedimento administrativo.

Importa assim perceber melhor qual ¢ a esséncia das regras excecio-
nais, a fim de se poder concluir quanto a possibilidade de uma relacao de
regra geral — regra excecional entre o art. 83.°, n.° 3, do CPA e o art. 92.°,
n.° 1, alinea b), do EOA.

16. A excecionalidade de uma norma suscita-se sempre no campo
de uma relagao entre normas. “Uma norma ¢ excecional em relagdo a
outra quando, perante idéntica relagdo de ambito previsivo, os operadores
dednticos sdao contrarios (proibicdo < imposi¢cdo) ou contraditérios
(proibigdo <> permissdo ou imposi¢ao <> permissdo) e as estatuicdes sao
idénticas, mas, em fun¢@o da contrariedade ou contradi¢cdo dos operado-
res deodnticos, se tornam deonticamente incompativeis (i.e., onde a reali-

(2") Como se referiu anteriormente e adiante melhor se explicara, o dever de segredo profis-
sional sobre os motivos alegados no pedido de escusa existe nos casos em que, concedida a escusa, se
proceda imediatamente a “nomeagao e designagdo” de novo patrono (art. 34.°,n.° 5, LAD). Se a escusa
tiver sido motivada pela inexisténcia de fundamento legal da pretensdo do beneficiario, a consequente
recusa de nova nomeagao para o mesmo fim (LAD, art. 34.°, n.° 5) devera dar lugar ao cancelamento
da protecdo juridica pelo titular de competéncia para o efeito no ambito dos servigos de seguranca
social, a requerimento da Ordem dos Advogados [LAD, art. 10.°, n.° 1, alinea b) e n.° 3]. A decisao de
cancelamento é um ato administrativo que pde termo ao procedimento administrativo da protecao juri-
dica na modalidade de apoio judiciario. Reconhece-se, em face do projeto de decisao de cancelamento,
o direito de audiéncia ao interessado (LAD, art. 10.°, n.° 4). Esta decisdo é contenciosamente impug-
navel (LAD, art. 12.°). E, assim sendo, tem de ser fundamentada e notificada [CRP, art. 268.°, n.° 3;
CPA, arts. 114, n.° 1, alinea a), e 152.°, n.° 1, alinea @)]. A fundamentacdo deve expor as razdes pelas
quais foi considerado inexistir fundamento legal para a pretensao do interessado (CPA, art. 153.°,
n.° 1). Quem fundamenta a decisdo é o seu autor, ou seja, o titular de competéncia no seio dos servigos
de seguranga social. Mas ¢ de presumir que utilizara para o efeito a apreciagdo de inviabilidade da pre-
tensdo que lhe tenha sido comunicada pela Ordem dos Advogados ao requerer o cancelamento.
Adiante se indicara a raziao pela qual consideramos nao haver, nesta situacao, violagdo de dever de
segredo profissional, ao contrario da incidéncia deste segredo sobre o requerimento de escusa por parte
do patrono nomeado.
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zagdo do efeito juridico da norma consumida impede empiricamente a rea-
lizagdo do efeito juridico da norma consumptora e vice-versa)”’(2).

Com a referida configuracdo logica normativa da excecionalidade,
ajusta-se perfeitamente a visdo metodoldgica substancialista de OLiveira
Ascensio. Analisando a categoria “regra excecional”, opina o conceituado
Mestre que a excegdo ¢ de ambito mais restrito que o da regra geral e con-
traria a valoragio insita nesta para prosseguir finalidades particulares. E a
peculiaridade da sua ratio que ndo permite a extensdo (analodgica) a outros
casos (Codigo Civil, art. 11.°). E o que diferencia a regra excecional da
regra especial € que esta ultima ndo contraria substancialmente o principio
contido na regra geral, ao contrario do que sucede com a oposicao da regra
excecional a regra geral. A regra especial limita-se a adaptar o principio
contido na regra geral a circunstancias particulares(?3).

17. Passando ao problema concreto em analise, pensamos que nao
poderdo restar diividas razoaveis quanto as seguintes asser¢des:

(i) O ambito previsivo das normas do art. 83.°, n.° 3, CPA, e do
art. 92.°, n.° 1, alinea b), do EOA ¢ sinteticamente 0 mesmo: a
pretensdo de interessados a prestacao de informagao;

(ii) A estatui¢do de ambas as regras € sinteticamente a mesma: pres-
tacdo de informacao;

(iif) Mas os operadores dednticos de ambas as regras sao contrarios:
imposi¢do, no caso do art. 83.°, n.° 3, CPA; proibi¢do, no caso
da alinea ) do n.° 1, do art. 92.°, EOA.

(?2) Cf. Moniz Lores, Derrotabilidade Normativa E Normas Administrativas, 1, Lisboa:
AAFDL Editora, 2019, p. 354. Nesta tese de doutoramento em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 0 A. ocupa-se da figura da “derrotabilidade normativa”, aplicando-a aos con-
flitos entre normas da fun¢@o administrativa. A derrotabilidade de uma norma ocorre quando o aciona-
mento da previsdo ¢, por forca de outra norma, insuficiente para que a estatui¢@o se lhe siga. Para os
menos familiarizados com o papel da logica na realizacdo da ciéncia juridica, da-se muito brevemente
nota do significado das duas expressdes que tém o papel de chave na defini¢do transcrita. “Operador
dedntico” ¢ o elemento normativo que, isolado entre a previsdo e a estatuigdo, opta entre um leque de
possibilidades 16gicas por agir, ndo agir e poder agir ou ndo agir. O operador dedntico varia, portanto,
entre a imposi¢do, a proibi¢do e a permissdo (Moniz Lopes, ob. cit., pp. 23 e 103). A “estatui¢do” da
norma juridica representa a substancia de um efeito juridico correlativo com a previsdo mas que, por
forga do operador deodntico, tanto podera materializar uma imposicao (deve fazer-se x), uma proibigao
(ndo pode fazer-se x) ou uma permissao (ha-de fazer-se x). Nestas proposicdes, 0 “x” € que representa
a estatuicdo. Por exemplo, “correr”: deve correr, ndo deve correr, pode correr. Cf. Moniz Lopes, 0b. cit.,
pp. 107, ss.

(2*)  Cf. Ouiverra Ascensio, O Direito — Introdugdo E Teoria Geral, 9.* ed., Coimbra: Alme-
dina, 1995, pp. 443, 445 ¢ 554.
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Por outro lado, a proibi¢ao que a alinea ) do n.° 1 do art. 92.°, EOA,
dirige aos advogados de revelar factos de que tenham tido conhecimento
em virtude de cargo desempenhado na Ordem dos Advogados (na Unica
parte em que releva para a detegdo de excecionalidade, i.e., no que toca a
revelacdo do teor do pedido de escusa formulado pelo patrono nomeado no
quadro do procedimento administrativo de prote¢do juridica na modali-
dade de apoio judiciario) ¢ de &mbito mais restrito que o da norma do n.° 3
do art. 83.°, CPA.

E a propria Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais que — muito
embora isso nem fosse necessario — qualifica o fendmeno dindmico em
causa como procedimento administrativo. Veja-se, por exemplo, o
art. 24.°, n.° 1, que especifica que o “procedimento de prote¢ao juridica na
modalidade de apoio judiciario é autonomo relativamente a causa [jurisdi-
cional] a que respeita. E o art. 25.°, n.° 1, qualifica expressamente este pro-
cedimento como “‘administrativo”. Temos, portanto, sem qualquer divida,
um procedimento administrativo, no qual se inserem, como procedimento
endoprocedimental ou subprocedimento, o pedido de escusa e, com base
na apreciacdo dos seus motivos, a concessao da escusa (art. 34.°, n.>s 1, 4
e 5). E, como se viu, embora, no subprocedimento, a relagao procedimen-
tal se estabeleca apenas entre o requerente de escusa e a Ordem dos Advo-
gados, o beneficiario do apoio judiciario € “interessado” por ser titular de
interesse legalmente protegido a ndo cessacdo do patrocinio sem motivo
justificado [EOA, art. 100.°, n.° 1, alinea ¢)]. Assim sendo, de acordo com
aregra geral do art. 83.°, n.° 3, CPA, o beneficiario teria o direito de obter
certiddo, por parte da Ordem dos Advogados, do documento de requeri-
mento de escusa, que devera constar do processo.

No entanto, ¢ esta mesma regra que reserva a existéncia de limitagdes
a prestacao da informagao requerida sob forma de certiddo, por s6 haver
lugar a ela quanto a documentos a que os interessados “tenham acesso”.
E ¢ neste ponto que se interpde a alinea b) do n.° 1 do art. 92.° EOA, ao
sujeitar a segredo profissional os advogados no tocante a factos de que
tenham tido conhecimento em virtude do cargo desempenhado na Ordem
dos Advogados.

O art. 3.°, alinea b), EOA, declara como atribui¢ao da Ordem dos
Advogados “assegurar o acesso ao direito, nos termos da Constitui¢ao”.
As normas de competéncia no desempenho de tal atribuigdo que se encon-
tram no EOA sao a da alinea 0) do n.° 1 do art. 40.°, em cujos termos com-
pete ao Bastonario “Decidir os recursos interpostos das decisdes sobre
escusas e dispensas de patrocinio oficioso” e a alinea m) do n.° 1 do
art. 55.° que atribui ao Presidente do respetivo Conselho Regional, com
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possibilidade de delegagdo, “Decidir os recursos interpostos das decisoes
sobre escusas e dispensas de patrocinio oficioso, apresentados pelos
advogados e advogados estagiarios da respetiva regido”. Sendo certo que
o art. 54.°, n.° 1, do EOA prevé a competéncia do Conselho Regional, na
alinea 0), para “Nomear advogado ao interessado que lho solicite por nao
encontrar quem aceite voluntariamente o seu patrocinio...” e, na alinea p),
para “‘julgar a escusa que o advogado nomeado nos termos referidos na ali-
nea anterior eventualmente alegue...”, ndo se confundindo a situagao pre-
vista nestas regras com a do apoio judicidrio. A pessoa assim patrocinada
assumird os encargos do patrocinio nos termos normais. O que algumas
vezes sucede ¢ que, dada a animosidade popular contra quem esteja em
justica ou a ela precise de recorrer, nao se encontra facilmente o advogado
que aceite partilhar (injustamente...) os 6énus da situagdo. Nem sempre
surgem advogados como aqueles, para sempre venerados no seio da
classe, que assumiram a defesa de Luis XVI e de Maria Antonieta nos jul-
gamentos montados pela Conven¢ao e que cedo pagariam com a vida essa
coragem e essa fidelidade a secular mistica da advocacia.

Por sua vez, o Regulamento de Organizacdo e Funcionamento do Sis-
tema de Acesso ao Direito e aos Tribunais na Ordem dos Advogados(**)
veio preencher algum vazio deixado pelas normas de hierarquia superior,
no que respeita as competéncias relacionadas com o acesso ao direito.
Trata-se de um regulamento executivo das regras e procedimentos relativos
a organizacao e funcionamento do sistema de acesso ao direito e aos tribu-
nais, no ambito das competéncias atribuidas a Ordem dos Advogados pela
Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro, alterada pela Portaria n.® 210/2008,
de 29 de fevereiro, alterada e republicada pela Portaria n.° 654/2010, de 11
de agosto, alterada pela Portaria n.° 319/2011, de 30 de dezembro.

Foi, portanto, no Regulamento de Organizagdo e Funcionamento do
Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais na Ordem dos Advogados
que ficou determinado que pertence a competéncia do Conselho Geral,
com possibilidade de delegagdo, “proceder a nomeagao, notificagdo e
substituicdo de Advogado e Advogado Estagiario” no tocante ao patroci-
nio no ambito de protecdo juridica na modalidade de apoio judiciario
[art. 1.°, n.° 2, alinea a)].

(*) Regulamento n.° 330-A/2008, de 24 de junho, publicado na 2.* Série, DR n.° 120, Suple-
mento de 2008-06-24, p. 27648 (2) a 27648 (4), alterado pela Deliberagao N.° 1733/2010, publicada no
Diario da Republica, 2.* Série — n.° 188 de 27 de setembro de 2010. Alterado pela deliberagio
n.° 1551/2015 (media/117282/delib, pdf), publicada no Diario da Republica, 2. Série — n.° 152 de 6 de
agosto de 2015.
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E ¢, por seu turno, a alinea ¢) do mesmo n.° 2 do art. 1.° do Regula-
mento em questdo que inclui na competéncia do Conselho Geral “recusar
a nova nomeacao decorrente de inviabilidade da a¢do ou da falta de cola-
boracdo do beneficiario”.

18. Defrontamo-nos, portanto, em conclusao, com um conflito nor-
mativo entre o art. 83.°, n.° 3, do CPA, quando reconhece aos interessados
no procedimento administrativo o direito de obter certiddo dos documen-
tos que constem do correlativo processo(?9), e o art. 92.°, n.° 1, alinea b), do
EOA, que obriga os advogados a guardar segredo profissional no que res-
peita a todos os factos de que tenham tido conhecimento em virtude de
cargo desempenhado na Ordem dos Advogados. Uma vez que o pedido de
escusa pelo patrono nomeado constitui um procedimento endoprocedi-
mental, ou seja, um subprocedimento no ambito do procedimento adminis-
trativo de concessao de protegdo juridica, e que a competéncia para apre-
ciar esse pedido pertence ao Presidente do Conselho Regional, este, como
membro do 6rgdo ao qual preside, encontra-se proibido de emitir certidao
de pedido de escusa quando, tendo esta sido requerida pelo beneficiario do
apoio judiciario, se verifica tratar-se de um caso em que, tendo sido conce-
dida a escusa, se tenha procedido imediatamente & nomeacédo e designacao
de novo patrono, nos termos do art. 34.°, n.° 5, da LAD(29).

Nesta colisdo de normas, a regra do EOA surge em situacao de exce-
cionalidade perante a regras do CPA. Em relagdo a mesma estatuigdo (pas-
sar certiddo do pedido de escusa ou, mais genericamente, revelar o respe-
tivo teor), encontramos operadores dednticos contrarios (imposicado da
revelagdo, designadamente através da emissdo de certiddo/proibicdo da
transmissdo de informacao a tal respeito). Sendo a regra geral a de facultar
0 acesso a informagdo procedimental em causa (art. 83.°, n.° 3, CPA)
surge-nos um imperativo negativo de &mbito muito mais restrito, porque
respeita apenas a uma situacdo endoprocedimental de um muito especifico
procedimento administrativo de concessao de protegao juridica na modali-
dade de apoio judiciario. E esta norma do art. 92.°, n.° 1, alinea b), do

(?°) Nesta passagem, “processo” encontra-se obviamente, utilizado com o sentido que a este
termo atribui o n.° 2 do art. 1.° do CPA: “... o conjunto de documentos devidamente ordenados em que
se traduzem os atos ¢ formalidades que integram o procedimento administrativo”.

(2¢)  Como se foi ja adiantando e adiante se procurara explicitar, 0 mesmo ndo sucede quando
a escusa haja sido concedida com fundamento na inexisténcia de fundamento legal da pretensao e
tenha sido recusada nova nomeagdo para o mesmo fim (art. 34.°, n.° 5, in fine da LAD), caso em que
havera lugar ao cancelamento da protecdo juridica, nomeadamente a requerimento da Ordem dos
Advogados (art. 10.°, n.° 1, alineas b), e n.° 3, da LAD).
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EOA, na pequena parte do seu comando que incide sobre o endoprocedi-
mento administrativo de pedido e concessdo de escusa, contraria a valora-
¢ao insita no preceito do CPA (que se alicerca no valor da transparéncia
administrativa) para prosseguir finalidades particulares em relagdo aquela:
as finalidades ou interesses defendidos pelo segredo profissional dos advo-
gados.

19. Importa sublinhar que o caso vertente suscita um interessante
modo de excecionalidade de uma regra juridica em relacdo a uma regra
geral, a que poderemos chamar excecionalidade incidental.

O instituto do segredo profissional dos advogados nao existe na
Ordem Juridica devido ao propdsito de disciplinar um setor das relagdes
juridicas administrativas — substantivas ou procedimentais — ou, mais
concretamente, de estabelecer um limite ao direito a informagao procedi-
mental. Trata-se de um instituto juridico muito antigo, com subsisténcia
autébnoma e nao apenas, € nem sequer principalmente, com o papel de bar-
reira ao alcance de normas juridicas que imponham a revelacao de factos
aos sujeitos de direito. Exerce refracdes em diversos ramos do direito,
desde o Direito das Obrigagdes ao Direito Penal, desde o Direito Proces-
sual Civil ao Direito Processual Penal. Mas o seu verdadeiro assento na
Ordem Juridica ¢ o Direito da deontologia profissional, tendo como inspi-
ragdo central a necessidade de reunir requisitos essenciais ao desempenho
da advocacia por que tem de afrontar constantemente, o peso da injustica,
incluindo a provinda de um patrocinado desagradecido ou insensato(*?), e
o interesse publico na preservacdo de regras de conduta profissional que,
pouco tendo variado de séculos a esta parte, correspondem desde logo a
uma obriga¢do moral ainda antes que codificadas pelo Direito positivo(Z®).

Como consequéncia do vector procedimental do apoio judiciario, o
segredo profissional dos advogados cruza-se com o Direito Administrativo
apenas tangencialmente a propodsito da concessao de escusa seguida da
nomeacao de novo patrono. Tratando-se de um procedimento administra-
tivo, aplica-se em tese o principio da informacdo procedimental. Mas a
competéncia para decidir sobre o pedido de escusa e, portanto, para emitir
certidao desse pedido se fosse esse o caso, ¢ e seria do Presidente do Con-
selho Regional respetivo — advogado que tomou conhecimento do teor do
pedido de escusa com virtude do cargo que desempenha. Aplica-se-lhe,

(?7)  Cf. AnceL Ossorio Y GaLraroo, 4 Alma Da Toga, Coimbra: Coimbra Editora, 1956.
(28)  Cf. Maurice Gargon, O Advogado E A Moral, Coimbra: Arménio Amado, Editor, 1963, p. 1, ss.
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portanto, o art. 92.°, n.° 1, alinea b), do EOA, que o submete a segredo pro-
fissional.

Na maior parte dos casos em que os membros dos 6rgdos da Ordem
dos Advogados conhecerao nessa qualidade factos a cujo segredo se
encontram automaticamente vinculados nao ocorrera qualquer intersec¢ao
com a atuagdo no quadro de procedimentos administrativos. Para os titula-
res destes cargos, uma larga parte do ambito do segredo profissional por
forca da norma do EOA respeitara portanto a situagdes em que o segredo
ndo contende com a informacao procedimental. Isso ocorrerd muito tan-
gencialmente em face dos pedidos de certificagdo dos requerimentos de
escusa de patrocinio em apoio judiciario.

Por outras palavras, a alinea ») do n.° 1 do art. 92.° EOA nao tem por
razao de existéncia visar o art. 83.° CPA para o efeito de subtrair a operati-
vidade desta norma geral uma parte das respetivas previsoes, introduzindo
um fator de desigualdade de tratamento(?°). Contudo, no tocante ao proce-
dimento endoprocedimental de concessao de escusa no quadro do procedi-
mento administrativo de protecao juridica na modalidade de apoio judicia-
rio, a interven¢do de advogados no desempenho de um cargo na Ordem
dos Advogados desencadeia o segredo profissional imposto pela alinea b)
do n.° 1 do art. 92.°, EOA. Ao incidir sobre esta, mas ndo sobre as muitas
outras competéncias, esta regra passa, no campo restrito da concessao da
escusa ¢ na comunicacao dos factos conhecidos através da apreciagao do
respetivo pedido, a estabelecer um regime oposto ao regime-regra do
art. 83.° CPA diretamente determinado por razdes indissoluvelmente liga-
das aos interesses tutelados pelo segredo profissional dos advogados(3?).
Na maioria dos casos, o segredo profissional dos advogados, incluindo o
dos advogados titulares de o6rgdos da Ordem dos Advogados, cobre situa-
¢oes alheias ao instituto do procedimento administrativo. Mas, quando
venha a suceder uma interse¢ao entre os dois institutos, entdo o regime do
segredo profissional constitui um aliud quanto ao regime geral do procedi-
mento, excluindo a disciplina que deste emana(3').

Dir-se-a, portanto, que, na medida em que se trate de comunicagio
dos motivos do pedido de escusa do patrono nomeado em procedimento
administrativo de prote¢do juridica sob a modalidade de apoio judiciario, a

(%) E a fungdo tipica da regra excecional, tal como a vé& Roraxno Quabrr: Applicazione della
legge in generale, Bolonha: Zanichelli, 1974, p. 310.

(39)  Cf. Baprista Macuao, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra: Alme-
dina, pp. 94-95.

(3")  Cf. Roranpo Quabri, 0b. cit., p. 307.
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norma sobre dever de segredo profissional do art. 92.°, n.° 1, alinea b), do
EOA, estabelece uma excecdo ao principio do conhecimento profissional
tal como servido pelo art. 83.° CPA.

Ao provir de diploma de idéntico valor hieradrquico, a norma excecio-
nal prevalece. E nao ha ai qualquer inconstitucionalidade uma vez que,
como adiante se vera, o segredo profissional dos advogados constitui um
valor constitucionalmente protegido.

20. Revestindo a natureza de dever inerente a condi¢ao de advo-
gado, o segredo profissional constitui também um direito deste quando
haja que resistir a pretensdes em sentido contrario. E, para além do sempre
presente interesse de se manter fiel a uma orientagdo basica que norteia o
exercicio da sua profissdo, pode também, por vezes, subjazer ao segredo
profissional um interesse especifico resultante de circunstancias proprias
da pessoa do advogado.

O segredo profissional do advogado nao corresponde apenas a tutela de
interesses do patrocinado ou cliente. Embora residindo principalmente numa
relagdo de confianca entre ambos, podem referenciar-se, por ordem decres-
cente de importancia, trés interesses tutelados pelo segredo profissional:
o do cliente, o da boa administracao da justi¢a ¢ o do profissional(32).

No tocante, sobretudo, a segunda destas vertentes finalisticas, o
segredo profissional do advogado avulta como um principio de ordem
publica, funcionalmente indispensavel ao papel da administracao da jus-
tiga na promocgdo do Estado de Direito. Nos termos do art. 208.° da Cons-
tituigdo, ““A lei assegura aos advogados as imunidades necessarias ao exer-
cicio do mandato e regula o patrocinio forense como elemento essencial da
administragdo da justi¢a”. Este preceito condensa um eco funcional do
direito fundamental a consulta juridica, ao patrocinio judiciario e ao acom-
panhamento por advogado perante qualquer autoridade, reconhecido pelo
art. 20.°, n.° 2, da Constituicao(3?).

O art. 208.° da Constitui¢do reconhece, pois, que a advocacia desempe-
nha uma importante “fungéo social” de intervencao e colaboragio na prosse-
cucdo do interesse publico subjacente ao servigo publico da justica(34).

(32) Cf. Vasconceros Asreu, O segredo do advogado no direito profissional: alguns aspetos, in
Carca Amapo Gomes/Ana F. Neves/Peoro Lomsa (Coords.), Os Segredos No Direito, Lisboa: AAFDL,
2019, pp. 224-225.

(33) Cf. Jorge Miranpa/Rut MepEiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 111, Coimbra: Coim-
bra Editora, 2007, pp. 98-99.

(*%) Cf. Rogerio Exruaror Soares, A Ordem dos Advogados — Uma Corporagdo Publica, in
RLJ, ano 124.°, 1991, p. 230.



SEGREDO PROFISSIONAL NAS ESCUSAS DO ACESSO AO DIREITO 443

Quando este preceito determina que a lei assegure aos advogados as imu-
nidades necessarias ao exercicio do mandato, fa-lo sem davida por forga
do papel que reconhece ao patrocinio forense como elemento essencial a
administragdo da justica.

Entre estas imunidades necessarias, avulta inquestionavelmente o
segredo profissional, assegurado, no respetivo art. 92.°, pela Lei n.° 145/
/2015, de 9 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados.
A Lein.®62/2013, de 26 de agosto — Lei da Organizacao do Sistema Judi-
ciario — qualifica expressamente, no seu art. 13.°, n.s 1 e 2, alinea a), o
direito a prote¢do do segredo profissional como uma das imunidades
necessarias ao exercicio da advocacia como elemento indispensavel a
administragdo da justica.

Fica, pois, amplamente evidenciado que o segredo profissional do
advogado é reconhecido pelo nosso sistema juridico, sem prejuizo do seu
papel de tutela do interesse do patrocinado, como instrumento de tutela do
interesse publico da boa administragdo da justica. E, como incontornavel
imunidade necessaria ao exercicio do mandato, entre as que prevé o
art. 208.° da Constituigdo, € um valor constitucionalmente protegido.

21. Mesmo em sistemas constitucionais como o francés, menos
dados a fundamentalizacdo de valores de carater extra-organico, a razao de
ser do instituto do segredo profissional do advogado ¢ reconhecida como de
fonte supra-contratual, revestida de uma imperatividade que se ndo encon-
tra na disponibilidade dos participantes nas relagdes juridicas inerentes.

Ja em 1963, Maurice Gar¢on, célebre advogado membro da Acade-
mia Francesa(3%), se pronunciava nos seguintes termos:

“O fundamento juridico do principio que obriga ao segredo tem sido objeto de largas

discussoes. Sustentaram alguns que resultava de um laco contratual, mas parece tra-
tar-se apenas de uma obrigagdo de interesse social”.

«

. a obrigacdo de guardar segredo deve ser total, absoluta; impde-na a ordem
publica sem condi¢do nem reserva”(3°).

Na atualidade, ndo se alterou, em Franca, a perspetiva do segredo
profissional do advogado predominantemente radicado no interesse
publico do papel destes profissionais como elemento essencial a boa admi-

(3%)  Maurice Gargon proferiu, em 1949, em Lisboa, na sede da Ordem dos Advogados, uma
conferéncia “a todos os titulos notavel”. Cf. Mapera Pinto, no prefacio de O Advogado e a Moral, cit.,
p. VIIL

(36)  Cf. Maurice Gargon, O Advogado e a Moral, cit., pp. 91-92.
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nistracao da justiga. Numa obra dos finais do Século XX, reportando-se ao
que chama “a dupla natureza do segredo profissional, escreve o Autor que
este ...
“... constitui, de um lado, uma salvaguarda de interesses privados sob a forma do
respeito da confidéncia; por outro lado, ele ¢ um principio de ordem publica indis-
pensavel a existéncia de uma sociedade liberal. Segundo a sua primeira natureza, faz
pesar sobre o advogado uma obriga¢ao de manter o siléncio sob pena de sangdo cri-
minal; a luz da sua segunda natureza, concede ao advogado o privilégio do siléncio

em face das autoridades publicas judiciarias ou administrativas” (nossos sublinha-
dos)(?7).

22. Em acoérdiaos proferidos em segunda instdncia do Contencioso
Administrativo, t€ém os TCAs desconsiderado a invocacao de segredo pro-
fissional incidindo sobre os membros da Ordem dos Advogados quanto a
motivagdo do pedido de escusa pelo patrono inicialmente nomeado para
efeito de apoio judiciario com o argumento de que, sendo o beneficiario do
apoio judiciario a pedir a respetiva certiddao, ndo se levanta a razao de ser
do segredo.

Assim sucede, por exemplo, num Acordao proferido pelo Tribunal
Central Administrativo Sul, em 22 de junho de 2016, pelo qual foi a
Ordem dos Advogados intimada a emitir certidao.

Este aresto merece a nossa respeitosa discordancia a varios titulos.

Nao distingue, antes pelo contrario, os casos em que a escusa da lugar
automaticamente a nomeagao de novo patrono (e € a esses que nos temos
vindo a referir) daqueles outros em que, porque a escusa se funda na ine-
xisténcia de fundamento legal da pretensdo, da lugar a recusa de nova
nomeacao.

Por outro lado, o Acérdao ignora por completo a problematica da
relacdo regra geral/regra excecional entre o art. 83.° CPA e o preceito do
EOA que sujeita os advogados ao segredo profissional sobre factos de que
tivessem tido conhecimento em virtude de cargo desempenhado na
Ordem.

Mas um outro topico argumentativo do aresto em causa e aquele que
agora nos interessa era aquele que consistia em desconsiderar o dever de
segredo profissional quando fosse o proprio patrocinado a pretender a reve-
lagdo dos factos. Podem, com efeito, ler-se passagens como as seguintes:

“Assim, a partida, tendo em conta que no pedido de escusa o patrono nomeado tem
de alegar os “motivos” do mesmo ..., ndo custa admitir que o beneficiario dessa

(37)  Cf. Raymonp MarriN, Deontologie de I’Avocat, Paris: LITEC, 1995, p. 278.
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nomeagao, agora posta em causa, tenha interesse pessoal e direto em saber 0s “moti-
vos” por que o “seu” advogado pretende deixar de o ser”.

“Como resulta do texto da norma legal, o dever-direito deste segredo profissional ¢
fixado essencialmente como correlativo deontologico da relagdo de confianga que se
estabelece entre o advogado e o respetivo cliente, relagdo que ndo pode ser desmere-
cida pelo propalar de facto narrados ou passados entre ambos”.

E por isso mesmo, ¢ normalmente em favor do cliente que o principio do segredo ¢
previsto, sendo verdade, no entanto, que a confianca que o advogado merece ao exer-
cer a profissdo conduz a que o mesmo dever de sigilo seja extensivo as suas relagdes
profissionais com outrem que nao o cliente”.

Embora se ndo trate de um raciocinio argumentativo impregnado por
uma logica rigorosamente dedutiva, parece suficientemente clara a ideia
determinante de que ndo merece respeito o segredo profissional que incide
sobre o Presidente do Conselho Regional quanto aos motivos alegados
pelo colega requerente de escusa em virtude de ser o proprio patrocinado,
ou seja, o titular do interesse que o segredo profissional visa proteger, a
pretender que ele seja levantado.

O mesmo sucede com um Acoérddo proferido, em 11 de janeiro
de 2019, pelo Tribunal Central Administrativo Norte, que praticamente
reproduz a argumentacdo do aresto anteriormente referido, sendo que
ambos eles se apoiam no Acordao do STA, de 1.02.2017, Proc. 0991/16,
que decidiu caso semelhante.

No aresto do TCA Norte, pode ler-se o seguinte:

“De todo 0 modo, neste caso, nem o sigilo ¢ invocado pela advogada em causa, nem

o pedido de certiddo ¢ feito por terceiro, mas precisamente por aquele que é o direta-
mente protegido pelo sigilo profissional”.

“Assim, e objetivamente, o pedido de escusa da patrona oficiosa, dirigida a OA, ndo
cai sob a al¢ada do sigilo profissional, sendo certo que, no caso concreto, a OA nao
justifica que seja de forma diferente. Mesmo que o fosse sempre seria o proprio favo-
recido pelo segredo a pd-lo em causa”.

Com o devido respeito, afigura-se-nos que esta argumentagao mere-
ceria ser repensada a dois niveis.

Desde logo, ndo interessa que a advogada requerente de escusa tenha
invocado o sigilo ou deixado de o invocar: o dever de sigilo em causa nao
¢ daqueles que incidam sobre o patrono, mas, sim sobre os advogados
membros de um 6rgao da Ordem.

E, por outro lado, ¢ irrelevante que o patrocinado pretenda a inobser-
vancia do sigilo porque a regra geral ¢ a de que, visto que o sigilo profis-
sional ndo existe apenas para tutelar um interesse do patrocinado, mas
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também o interesse publico deste tipo de imunidade assegurada aos advo-
gados porque necessaria ao papel da advocacia como elemento essencial a
administracao da justica (CRP, art. 208.°), ndo assiste ao patrocinado a
faculdade de desligar os advogados da obrigagdo de segredo profissional.

23. O entendimento — subjacente quando ndo expresso em acor-
daos como os mencionados — vai contra a pratica unanimidade da dou-
trina. Desde sempre esta tem considerado que o cliente ou patrocinado
ndo tem a disponibilidade do segredo profissional dos advogados.

Escreve Antonio Jost e Lima, depois de analisar o n.° 1 do art. 754.°
do Estatuto Judiciario de 1928(3%):

“Em face do disposto neste paragrafo e do que dispde o n.° 1 do art. 754.°, pode

dizer-se que o advogado ¢ obrigado a guardar segredo dos factos revelados pelo

cliente, por sua ordem ou comissdo, desde que estes se refiram a assunto em que se

ocupe por virtude da sua profissao, sempre que tenham uma relacdo direta, imediata,
com o assunto profissional”.

E, um pouco mais adiante, interroga-se:

“Podera o cliente autorizar o advogado a revelar os factos confiados que o obrigam a
segredo profissional?”

E, referindo os 3.° e 4.° do art. 754.° do Estatuto Judiciario vigente,
opina:
“Parece-nos que nem daquele nem deste paragrafo se pode concluir que o cliente

possa desligar, ou melhor, tenha o direito de desligar o advogado da obrigag@o do
segredo profissional”.

Firmando-se na letra daqueles preceitos, Antonio Jost bE Liva adianta
que, para que tal direito tivesse sido concedido ao cliente, a regra, ao pre-
ver que a obrigacao do segredo cessa quando a sua revelacao seja absolu-
tamente necessaria para a defesa da dignidade, direitos e interesses legiti-
mos do advogado, deveria (contra o que sucedia) ter acrescentado:

“... ou quando devidamente autorizado pelo cliente”(?).

Na atualidade, a mesma solu¢@o ¢ defendida por VasconceLos ABREU:

“Sucede que, diferentemente do que se passa com outros segredos profissionais, o
cliente ndo ¢ aqui senhor do segredo, no sentido de dele poder dispor livremente. Ou

(3%) Aprovado pelo Decreto n.° 15344, de 12 de abril de 1928.
(3%) Cf. Antonio Jost pe Liva, Do Segredo Profissional — Ensaio, Lisboa: Livraria Sa da
Costa, 1939, pp. 99-102.
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seja, o cliente ndo pode sozinho desvincular o seu advogado do cumprimento do res-
petivo dever de sigilo profissional, embora possa, na pratica, tornar publica a infor-
magao coberta por tal dever.

Tradicionalmente, da-se igual importancia, nesta sede, a vertente sistémica, da con-
fianca da sociedade na discri¢@o e reserva do advogado, sem a qual ndo ¢ possivel
assegurar a boa administragdo da justigca. O segredo do advogado ndo releva apenas
no caso individual, mas sim para a classe no seu conjunto e, em geral, para toda a
comunidade, associado ao interesse publico que existe na profissao”(40).

Também, na doutrina estrangeira, ¢ possivel encontrar a defesa da
mesma orientacdo. Numa obra datada de 1995, Ravmonp MartiN, depois de
lembrar que o segredo profissional do advogado nao tem por tinico fim a
protecdo dos interesses privados do cliente, tendo também um fundamento
de ordem publica, acrescenta que, se a lei incrimina e pune a respetiva vio-
lagdo, é porque o interesse geral impde a observancia deste segredo.
O bom funcionamento da sociedade pressupde que as confidéncias feitas a
um meédico, um advogado ou um sacerdote se encontrem vinculadas a um
segredo desprovido de condicdes ou reserva. Sem isso, ninguém ousaria
informar estes operadores sociais de factos carecidos de reserva. “E a pri-
meira consequéncia disso € a de que o depositario da confidéncia ndo pode
ser desligado do segredo por quem lha tenha feito”(*!).

24. Cumpre ainda acrescentar trés sucintas observacgoes as conside-
racdes que antecedem. Respeita a primeira a peculiaridade inerente a cir-
cunstancia de se ndo tratar do segredo profissional do patrono no quadro
da relag@o de patrocinio com o beneficiario do segredo profissional e
antes, no quadro do art. 92.°, n.° 1, alinea b), do EOA, de um dever institu-
cional dos titulares dos orgdos da Ordem dos Advogados quanto aos fac-
tos de que tenham tido conhecimento em virtude do cargo desempenhado.

Esta modalidade de segredo profissional nao ¢ fruto de uma orienta-
c¢do que haja sido perfilhada pelo legislador portugués em tempos recentes.
Pelo contrario, ela era ja acolhida pelo Estatuto Judiciario aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 33577, de 23 de fevereiro de 1944. Nos termos do n.° 2 do
§1.° do respetivo art. 555.°, o segredo profissional do advogado respeita

“A factos que, por virtude de cargo desempenhado na Ordem, qualquer colega, obri-
gado, quanto aos mesmos factos, ao segredo profissional, lhe tenha comunicado”.

(49)  Cf. Vasconceros ABreu, O segredo do advogado no direito profissional: alguns aspetos
cit., p. 223.
(41)  Cf. Ravmono MarriN, Déontologie de I’ Avocat, ob. cit., pp. 282-283.
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A modalidade de segredo profissional acolhida, hoje, no art. 92.°, n.° 1,
alinea b), do Estatuto da Ordem dos Advogados corresponde, portanto, a um
objetivo prosseguido na Ordem Juridica portuguesa hé pelo menos trés quar-
tos de século. Esta preocupacao de fazer incidir o segredo profissional sobre
a comunicagado aos 6rgaos da Ordem de matéria sujeita ao segredo do advo-
gado que dela da conhecimento introduz uma fonte institucional no funda-
mento do dever de segredo. Um tal dever de segredo ¢ objetivo ¢ integra o
regime da participagdo de advogados nesta associagao publica, uma partici-
pacdo que corresponde a um imperativo constitucional (CRP, art. 267.°,
n.° 4, in fine). Nao faria, portanto, qualquer sentido que uma iniciativa de
um patrocinado pudesse desligar os titulares de cargos na Ordem de um
dever de natureza institucional, que se prende com o dever da Ordem de
colaborar na administracdo da justica [EOA, art. 3.°, alinea a)].

25. Uma segunda observacdo respeita a excessiva (a nosso ver)
atribuicdo — em arestos como os referidos — a circunstancia de o subpro-
cedimento de escusa se intercalar num procedimento administrativo, visto
ser essa a natureza do procedimento de protecao juridica na modalidade de
apoio judicidrio, para dai extrair a conclusao de irrestrita aplicabilidade do
direito a informacao procedimental através dos instrumentos previstos no
art. 83.° CPA. Salvo o devido respeito, incorre-se desse modo numa suces-
sdo de saltos 16gicos no raciocinio dedutivo.

Em primeiro lugar, a circunstancia de se desenvolver um procedimento
administrativo ndo da necessariamente lugar a aplicag¢do do art. 83.° CPA,
designadamente segundo as modalidades informativas do respetivo n.° 3.
Esta regra admite limites (e nao ha direitos fundamentais que ndo sofram
restricdes) quando restringe a sua aplicagdo aos processos a que os interes-
sados tenham acesso.

Em segundo lugar, haveria que demonstrar (e, para nos, ¢ indemons-
travel) que a alinea b) do n.° I do art. 92.° EOA ndo tem a natureza de
regra (incidentalmente) excecional em relagao ao art. 83.° CPA.

E, em terceiro lugar, pareceria aconselhdvel ndo esquecer que,
quando advogados titulares de cargos na Ordem dos Advogados intervém
nessa qualidade num procedimento administrativo, nem por isso deixam
de ser advogados sujeitos a respetiva deontologia profissional. A circuns-
tancia de eles intervirem no procedimento deve-se precisamente a sua qua-
lidade de advogados titulares de 6érgaos de uma associagdo publica de
auto-regulacdo do exercicio da advocacia.

E muito mais frequente a participagdo de médicos, enquanto tais, do
que a de advogados, enquanto tais, no exercicio das atividades proprias da
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funcio administrativa. E, assim, natural que seja num texto normativo pro-
veniente da Ordem dos Médicos — o Regulamento n.” 707/2016, publi-
cado no DR, 2.“Série, n.° 139 — 21 de julho de 2016 — que seja expressa-
mente tratado o problema da aplicabilidade da disciplina deontologica sob
a égide da Ordem, mesmo em tais casos. Importa, pois, e muito, que o res-
petivo art. 31.°, n.° 1, disponha nos seguintes termos:

“1 — Os médicos que trabalhem em unidades de satide estdo obrigados, singular e

coletivamente, a guardar segredo médico quanto as informagdes que constem do pro-
cesso individual do doente”.

26. Faremos ainda uma terceira e sucinta observa¢ao ao terceiro
fundamento da esséncia do segredo profissional dos advogados: referimos
oportunamente que este instituto se destina a tutela de trés tipos de inte-
resse: o interesse privado do patrocinado, o interesse publico das imunida-
des necessarias ao exercicio do mandato e o interesse do advogado manda-
tario e do advogado que intervém no desempenho de cargos da Ordem dos
Advogados sobre matéria coberta por segredo profissional.

Como escreve Vasconceros Asreu, “O segredo profissional € ndo ape-
nas um dever do advogado, como também um seu direito. O advogado nao
pode revelar informagdes sobre o seu mandante e o conteido do mandato
que o mesmo lhe conferir. Mas também lhe assiste o direito de o nio fazer.
Estamos perante um elemento fulcral para assegurar uma advocacia inde-
pendente e, por essa via, garantir o Estado de Direito”.

E como este Autor mais adiante acrescenta, “A posi¢ao do proprio
advogado carece de ser juridicamente tutelada, sob pena de o dever de
segredo nao lhe poder ser imposto”(*2).

Quando se ignora o segredo profissional dos advogados em beneficio
de uma aplicacdo irrestrita do direito de informacdo procedimental,
quando se nao reconhece a regra do art. 92.°, n.° 1, alinea b), o carater de
regra incidentalmente excecional relativamente ao art. 83.°, n.s 1 e 3,
CPA, atenta-se ndo apenas contra o principio do segredo profissional dos
advogados mas contra um direito dos advogados abrangidos ao segredo
profissional.

E atenta-se mediatamente contra o direito ao segredo profissional do
patrono que pediu escusa, o qual deveria encontrar-se protegido pelo dever
de segredo profissional dos advogados titulares do cargo de Presidente dos
respetivos Conselhos Regionais.

(#) Cf. O segredo do advogado no direito profissional: alguns aspetos, cit., p. 220.
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27. Uma ultima questdo é aquela que respeita a diferenciagdo de
tratamento, em matéria de informagao procedimental e de direito a infor-
macao administrativa em sentido mais amplo, entre as situagdes do benefi-
ciario de apoio judiciario perante uma concessao de escusa ao patrono
anteriormente nomeado, seguida de imediata nomeagao e designacao de
outro patrono e a concessao de escusa motivada pela inexisténcia de fun-
damento legal da pretensdo, seguida de recusa de nova nomeagao com o
mesmo fim (Lei n.° 34/2004, art. 34.°, n.os 1, 2, 4, 5 e 6). Temos repetida-
mente vindo a advertir que, neste segundo caso, o destinatario da recusa de
nova nomeacao de patrono para o mesmo fim tem direito a notificagdo da
decisdo negativa (Constituicdo, art. 268.%, n.° 1, in fine; CPA, art. 114.°,
n.%s 1 e 2), incluindo a respetiva fundamentagdo [Constitui¢ao, art. 268.°,
n.° 3; CPA, arts. 114.°, n.° 2, alinea a), 152.° ¢ 153.°]. Trata-se nao s6 do
direito a informag¢do administrativa mas de condi¢oes de efetividade da
tutela jurisdicional constitucionalmente garantida.

Numa situagdo como esta, o ato administrativo negativo revestirad a
modalidade de cancelamento da prote¢do juridica pelo 6érgdo competente
da Seguranca Social a requerimento da Ordem dos Advogados. Mas ¢
obvio que tera de ser o 6rgao competente a comunicar a seguranga social,
em termos de fundamentagdo, as razdes pelas quais inexiste fundamento
legal para a pretensao do requerente de apoio judiciario.

Perante a possibilidade de cancelamento, este gozara de direito de
audiéncia (LAD, art. 10.°, n.° 4). E, se houver decisdo de cancelamento,
esta, fundamentada com os mesmos motivos, serd impugnavel nos termos
gerais e, também, segundo estatui¢ao do art. 12.° da LAD.

Podera entdo, eventualmente, ser-nos perguntado se, ao comunicar os
alegados motivos da inexisténcia de fundamento legal da pretensdo a
Ordem dos Advogados ndo estard a atentar contra o segredo profissional
ao qual pretende ater-se em caso de concessao de escusa seguida de nova
nomeacao de patrono.

A nossa resposta ¢ a de que se trata de duas situagdes perfeitamente
distintas. O requerimento fundamentado de cancelamento da protecao juri-
dica enuncia um juizo de direito objetivo quanto a verificagdo de inviabili-
dade da pretensdo do beneficiario por inexisténcia de fundamento legal.
Tratar-se-4, ai, da apreciag@o objetiva de uma situagao juridica, por natu-
reza passivel de conhecimento por parte do 6rgdo competente para o efeito
de saber se se verifica um requisito legal da concessao da protecao juridica
na modalidade de apoio judiciario.
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1.2

42

6."

7.2

Concluindo

A Constituigdo (CRP) consagra o direito a informagao procedi-
mental como uma posicao jusfundamental ativa que, a par desta
face subjetiva, possui a face objetiva de um principio;

Os arts. 82.° ss., do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA) definem o conteudo, os titulares e as prestagdes tipicas
através das quais a Administragdo pode satisfazer o direito dos
interessados a informacgao;

Ao contrario do que sucede com o direito de informagao sobre o
desenrolar da sequéncia procedimental, o direito de acesso aos
documentos contidos no processo administrativo esta sujeito,
por lei, a limitagdes;

Designadamente o n.° 3 do art. 83.° do CPA determina que os
interessados tém o direito de obter certiddo, reprodugdo ou
declaracdo autenticada dos documentos que constem dos pro-
cessos, mas desde que se trate “dos processos a que tenham
acesso”;

Os arts. 82.° a 84.° do CPA atribuem o direito a informagao proce-
dimental aos “interessados”, mas nao definem esse conceito, cuja
densificacdo tem de ser buscada na leitura dos arts. 67.° ¢ 68.°%

Os “interessados” sdo, na linguagem do Cddigo, aqueles que
tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo ou
para nele intervir;

E, nos termos do art. 68.°, esta legitimidade depende da titulari-
dade de direitos subjetivos, interesses legalmente protegidos ou
interesses difusos respeitantes a bens fundamentais;

Os requerentes de apoio judicidrio na modalidade de nomeagao
de patrono ndo devem ser considerados como sujeitos ativos da
relagdo juridica procedimental que se estabelece entre a Ordem
dos Advogados e esse patrono tendo em vista desencadear e
regular a colaboragdo deste no sistema de acesso ao direito ¢ aos
tribunais;

Tais requerentes sdo sujeitos ativos da relagdo procedimental
que tem por objeto a apreciagdo relativa aos fundamentos para a
concessao de protegao juridica no ambito do sistema de acesso
ao direito e aos tribunais;
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10.2

112

122

E a outra parte da mesma relagdo sdo os servigos da Seguranga
Social competentes para decidir sobre a concessao ou recusa da
protecao;

Quando a prote¢do juridica requerida e concedida seja a de
apoio judiciario na modalidade de nomeagdo e pagamento de
compensacdo de patrono, desencadeia-se no ambito da corres-
pondente relagd@o juridica procedimental, como sub-procedi-
mento ou procedimento endoprocedimental, uma sequéncia
ordenada de atos e formalidades que tem em vista a designag¢do
do patrono que ira assegurar, em tribunal, a defesa dos direitos
do beneficiario de apoio judiciario;

Esta relagdo juridica endoprocedimental tem como sujeitos ati-
vos e diretos a Ordem dos Advogados e um dos advogados que
tenham escolhido colaborar no ambito do sistema de acesso ao
direito, na medida em que os efeitos juridicos que dela decorrem
se projetam apenas (pelo menos diretamente) sobre tais sujeitos;

13.%0Os requerentes do apoio judiciario podem no entanto ser qualifi-

142

152

cados como interessados nessa relagdo para efeito do acesso a
informagao procedimental;

Para efeito do acesso a documentos respeitantes ao sub-procedi-
mento administrativo (ou procedimento endoprocedimental) de
escusa, que eventualmente integre o procedimento administra-
tivo de designagao de patrono, havera que distinguir entre (7) as
situacdes em que a escusa se funda na inexisténcia de funda-
mento legal da pretensdo que o requerente pretende ver acaute-
lada judicialmente — caso em que, na sequéncia da escusa, a
Ordem dos Advogados pode recusar nova nomeagao de patrono
e requerer aos servigos de seguranca social o cancelamento da
protecdo juridica e (i7) as hipoteses em que a escusa se funda
noutras circunstancias impeditiva ou causadoras de grave difi-
culdade de exercicio do patrocinio no caso concreto pelo
patrono designado, caso em que a concessdo de escusa ¢ ime-
diatamente seguida de nomeagao de novo patrono;

No primeiro caso, a ndo nomeagao de novo patrono pela Ordem
dos Advogados ¢ suscetivel de impossibilitar o exercicio pelo
requerente do apoio judiciario do direito de acesso ao direito e aos
tribunais, ao qual a Constituigao atribui um estatuto jusfundamen-
tal (art. 20.°, n.° 1), e que a Lei n.° 34/2004 visa concretizar;
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16.*

172

18.2

19.2

200

212

227

237

Neste quadro, tem de se entender que o requerente de apoio judi-
ciario fica investido num direito subjetivo a participar no procedi-
mento de nomeacdo, sendo-lhe devida audiéncia sobre a decisdo
de recusa de nomeag@o de novo patrono e consequente recusa de
protecao juridica (art. 23.° da Lei n.° 34/2004) e podendo poste-
riormente impugnar tal decisdo (art. 27.° do mesmo diploma);

Quando, concedendo a escusa, a Ordem dos Advogados procede
imediatamente a nomeacdo de novo patrono, ndo € posta em
causa a possibilidade de o requerente beneficiar de apoio judi-
ciario, ndo se tratando, pois, de situacdo merecedora de protecdo
constitucional;

Neste caso, existird, quando muito, a compressao de um inte-
resse legalmente protegido, decorrente do art. 100.°, n.° 1, ali-
nea e) do EOA, quando contempla o dever do advogado de
“ndo cessar, sem motivo justificado, o patrocinio das questoes
que lhe estdo cometidas”;

Este dever do advogado em qualquer mandato forense visa pri-
mordialmente acautelar o interesse publico profissional da
tutela da lealdade e confianga enquanto pedras basilares das
relagdes advogado-cliente;

Mas existe de todo o modo um interesse legalmente protegido
na continuidade do patrocinio que torna o requerente de apoio
judiciario um interessado para efeitos do acesso a informacao
procedimental relativamente a uma eventual escusa;

Mas a conclusdo anterior ndo permite concluir que os requeren-
tes de apoio judiciario possam, em qualquer circunstancia, ace-
der aos documentos relativos ao pedido de escusa formulado
pelo patrono nomeado e assim ¢é porquanto o direito a informa-
¢do procedimental ndo é um direito absoluto;

O valor da transparéncia ndo ¢ — como muitos outros bens
constitucionais — um valor absoluto e unico: ele pertence a um
sistema e entra em colisdo com outros valores constitucionais,
que podem justificar que ele seja condicionado, comprimido e,
até, excluido no quadro de uma ponderagao entre bens constitu-
cionais e os principios que os consagram;

O n.° 1 do art. 83.° do CPA prevé desde logo excegdes ao
regime-regra, do acesso a informag¢do procedimental, constitui-
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2472

252

26.°

272

282

292

30.°

31

322

das pelo estabelecimento legal de segredos fundados na tutela
de bens constitucionalmente relevantes;

Mas essas excegdes ndo esgotam o direito excecional em maté-
ria de acesso a informagdo procedimental;

E, ainda no quadro do mesmo art. 83.° do CPA, o n.° 3 a especi-
ficar que o direito de obter certiddo, reproducido ou declaragio
autenticada de documentos s6 abrange os documentos que cons-
tem dos processos a que os interessados tenham acesso;

E da interpretagdo deste segmento normativo e da sua conjuga-
¢do sistémica com outras normas do ordenamento juridico, entre
as quais o art. 92.°, n.° 1, alinea b), do EOA, que resulta a res-
posta a questdo suscitada na Consulta, uma vez que aquele pre-
ceito prescreve a obrigacdo de guardar segredo relativamente a
“factos de que [o advogado] tenha tido conhecimento em vir-
tude de cargo desempenhado na Ordem dos Advogados”;

Nem a expressao “processos a que tenham acesso” usada no n.° 3
do art. 83.° CPA, materializa uma remissdo exclusivamente diri-
gida aos tipos de inibi¢des identificados no n.° I, nem a existéncia
de outras excegdes ao direito de acesso a informagao procedimen-
tal através da obtencgdo de certiddo, reprodug@o ou declaragao
autenticada dos documentos que constem dos processos, depende
de uma previsao especifica neste artigo do CPA;

Pelo contrario, outras exce¢des podem surgir, veiculadas por
outros diplomas dotados de eficacia normativa idéntica a do
CPA;

E o art. 92.°, n.° 1, alinea b), do EOA adquire precisamente a
natureza de regra excecional em relagdo a regra geral do
art. 83.° do CPA quando, perante um campo de incidéncia proce-
dimental, entra em colisdo com esta tltima;

O EOA tem for¢a normativa idéntica a do CPA, nada impedindo
que contenha regras excecionais em relagdo a regras do CPA;

E, se as restri¢des introduzidas ao direito fundamental a infor-
macgao procedimental pelos n.>s 1 ¢ 3 do art. 83.° do CPA sao
validas, ndo se encontra razao para partir do principio de que
quaisquer outras restricdes seriam invalidas;

Nao restam duvidas que, no seu ambito de aplicacdo incidental ao
procedimento administrativo de prote¢ao juridica na modalidade
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332

342

352

36.7

372

387

392

40.°

de apoio judiciario, a alinea ») do n.° 1 do art. 92.° do EOA se
reveste de excecionalidade quanto as regras do art. 83.° do CPA;

Com efeito, no tocante a certificagdo do requerimento de escusa
dirigido ao Presidente do Conselho Regional respetivo pelo
patrono nomeado, os operadores dednticos de ambas as regras
sdo contrarios: imposi¢ao de certificacdo/proibicao de certifica-
¢do pelos advogados membros dos orgdos da Ordem dos Advo-
gados;

A proibicdo — através da sujeicdo a segredo profissional — de
comunicacao de factos de que os advogados tenham tido conhe-
cimento em virtude do cargo desempenhado na ordem dos
Advogados incide, no que respeita ao requerimento de escusa
apresentado pelo patrono nomeado, sobre o Presidente do Con-
selho Regional competente;

O assento do instituto do segredo profissional dos advogados € o
Direito da deontologia profissional;

Na maioria dos casos, o segredo profissional dos advogados,
incluindo o dos advogados titulares de 6rgdos da Ordem dos
Advogados, cobre situagdes alheias ao instituto do procedimento
administrativo; mas, quando venha a suceder uma intersecg¢ao
entre os dois institutos, entdo o regime do segredo profissional
constitui um aliud quanto ao regime geral do procedimento,
excluindo a disciplina que deste emana;

Ao provir de diploma de idéntico valor hierdrquico, a norma
excecional prevalece, ndo havendo ai qualquer inconstituciona-
lidade uma vez que o segredo profissional dos advogados tam-
bém ¢ um valor constitucionalmente protegido;

Sao de trés esséncias os interesses tutelados pelo segredo profis-
sional dos advogados: o interesse do patrocinado, na maioria
dos casos, cliente; o interesse da boa administragdo da justica; e
o interesse do profissional;

No tocante, sobretudo, a segunda daquelas vertentes finalisticas,
o segredo profissional do advogado mostra-se funcionalmente
indispensavel ao papel da administragao da justica na promogao
do Estado de Direito;

Isso mesmo resulta do art. 208.° da Constitui¢do, quando deter-
mina que a lei assegure aos advogados as imunidades necessa-
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412

437

442

457

46.°

472

487

rias ao exercicio do mandato, ao mesmo tempo que regule o
patrocinio forense como elemento essencial da administragdo da
justica;

Entre estas imunidades necessarias, avulta inquestionavelmente
o segredo profissional, assegurado pelo art. 92.° do EOA apro-
vado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro;

* De resto, a Lei da Organiza¢do do Sistema Judiciario (Lei

n.° 62/2013, de 26 de agosto) qualifica expressamente, no seu
art. 13.°, n.>s 1 e 2, alinea a), o direito a prote¢do do segredo
profissional como uma das imunidades necessarias ao exercicio
da advocacia como elemento indispensavel a administracio da
justica;

Nao restam, pois, diividas de que o nosso sistema juridico reco-
nhece o papel de tutela do interesse publico da boa administra-
¢do da justica desempenhado pelo segredo profissional do advo-
gado;

E, constituindo uma das imunidades necessarias ao exercicio do
mandato a que se refere o art. 208.° da Constitui¢do, o segredo
profissional do advogado ¢ um valor constitucionalmente prote-
gido;

E tudo menos exato que o pedido de escusa ndo caia “sob a
alcada do sigilo profissional” visto ser o requerente da certifica-
¢do o patrocinado, ndo se levantando por isso a necessidade da
protecao de um interesse deste a confidencialidade;

Na realidade, o segredo profissional do advogado existe tam-
bém para defesa do interesse publico a boa administracao da
justica e, por vezes, para defesa do interesse do proprio advo-
gado;

E importante ndo esquecer que, nos casos de intimagao judicial
para a passagem, pela Ordem dos Advogados, de certiddo do
pedido de escusa, ndo se trata (pelo menos diretamente) do
dever de sigilo do patrono perante o patrocinado, mas do dever
de sigilo dos membros dos 6rgaos da Ordem quanto a informa-
coes que lhes sdo prestadas por colegas por virtude do exercicio
dos seus cargos;

E, perante o seu fim de tutela do interesse ptiblico da boa admi-
nistracao da justiga, o segredo profissional dos membros de um



SEGREDO PROFISSIONAL NAS ESCUSAS DO ACESSO AO DIREITO 457

492

502

512

522

532

542

552

orgdo da Ordem ndo se encontra na disponibilidade do patroci-
nado;

Sempre, alias, se tem considerado, em Portugal como em outros
paises de sistema juridico afim, que o cliente ou patrocinado nao
tem a disponibilidade do segredo profissional dos advogados;

Por outro lado, o segredo profissional que vincula os titulares de
orgdos da Ordem dos Advogados quanto a factos que lhes sdo
comunicados por colegas em virtude do desempenho dos respe-
tivos cargos € uma regra de inspiracao institucional acolhida ha
mais de setenta anos na Ordem Juridica portuguesa, que merece
respeito por parte dos tribunais;

E quando advogados titulares de cargos na Ordem dos Advoga-
dos intervém nessa qualidade num procedimento administra-
tivo, nem por isso deixam de ser advogados sujeitos a respetiva
deontologia profissional,;

O segredo profissional ndo constitui apenas um dever do advo-
gado, mas também um seu direito;

Em caso de escusa seguida de proposta, pela Ordem dos Advo-
gados, aos servicos competentes da Seguranga Social, de cance-
lamento da protecdo juridica em virtude de inexisténcia de fun-
damento legal da pretensdo, o ato administrativo desfavoravel
sera praticado pelo 6rgdo competente da Seguranca Social;

Em tal eventualidade, o texto integral do ato administrativo
devera ser notificado ao destinatario, incluindo a respetiva fun-
damentagao;

Mas o respeito das garantias do interessado ndo envolvera qual-
quer ofensa do segredo profissional.

Tudo salvo melhor opinido.

Lisboa, 20 de dezembro de 2019





