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I. Introducio

O tema do presente trabalho decorre da importancia que
reveste a utilizacdo de mecanismos para a resolucdo e/ou agiliza-

(*) Trabalho efetuado no ambito do I Curso Pdés-Graduado em Direito do Patrimo-
nio Cultural na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, no ano letivo 2015/2016.
(**) Advogada e Formadora.
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¢do de litigios previstos no ordenamento juridico, como forma
célere, simplificada e economica de resolver e/ou agilizar situa-
¢oes, que de outro modo, com a morosidade processual e procedi-
mental existente, levariam muito tempo a serem dirimidas.

Utilizamos a designacdo de mecanismos legais para a resolu-
cdo e/ou agilizagdo de litigios, para abranger as solugdes que
entendemos estarem disponiveis na nossa legislacdo, para atingir
tal finalidade.

O Direito do Patrimoénio Cultural como ramo do Direito, que
acreditamos estar em crescente autonomia, relativamente ao
Direito Administrativo, ao Direito Constitucional e ao Direito Fis-
cal, constitui, a nosso ver, um ramo privilegiado para a aplicacao
dos mecanismos legais para a resolucao e/ou agilizacao de litigios
devido a ocorréncia frequente de conflitos entre a Administragao e
os particulares, assim como, entre Estados, nos quais a ponderacao
dos interesses em causa e a respetiva solucao, requerem a utiliza-
cao de meios simplificados e expeditos.

Tentaremos de uma forma abrangente, apontar as respostas
legais disponiveis no nosso ordenamento juridico, para a obtencao
desse objetivo.

Esperemos conseguir esse intento, pelo menos, a intencao vai
nesse sentido, conscientes, no entanto, da vastiddo de conhecimento,
que o tema exerce sobre esse trabalho e na necessidade de o sintetizar.

1. O direito do patrimonio cultural

1.1. Nogao de patrimoénio cultural e relagdo com a nogdo de
bem cultural

A expressao de patrimoénio cultural por nés adotada, vai de
encontro com a subscrita pela doutrina(') cujo objetivo consiste em
abarcar todo o patrimonio cultural que um entendimento aberto e

(") Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, Introdug¢do ao Direito do Patrimonio Cultural,
Coimbra: Almedina, 2004, p. 17.
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em permanente expansdao comporte, no seguimento do que o legis-
lador na Constitui¢do da Republica Portuguesa(?), utilizou nos
arts. 9.° al. e), 52.°,n.° 3, al. a), 78.°, 165.°, n.° 1, al. g) e 228.°,
al. b), assim como na Lei do Patriménio Cultural(?) e na Lei de
Bases da Politica e do Regime da Protecao e Valorizacdo do Patri-
monio Cultural(*), doravante LBPC(®).

Normalmente tida como equivalente a no¢ao de bem cultu-
ral(°) — esta ultima foi introduzida, pela primeira vez, na Conven-
¢do de Haia de 14 de Maio de 1954, para a prote¢ao dos bens cul-
turais em caso de conflito armado e, mais tarde, na Convenc¢ao da
UNESCO de 1970, quanto as medidas a adotar para obstar a
importagdo, exportagdo e trafico ilicito de bens culturais e na Con-
vengdo de 1972 sobre a protegdo do patrimonio mundial cultural e
natural(’) — ambas s@o duas formas de encarar a mesma realidade,
patrimonio cultural na sua globalidade e bem cultural, nos elemen-
tos que o compoem.

() Aprovada pelo Decreto de Aprovagao da Constituicdo publicado no Diario da
Republica n.° 86, I Série, de 10 de abril de 1976, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Constitucional n.° 1/2005 de 12 de agosto de 2005, que aprovou a Sétima Revisao Consti-
tucional.

(®) Lein.®13/85, de 6 de julho, revogada pela Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

(*) Lein.° 107/2001, de 8 de setembro.

(°) Sempre que fizermos referéncia a artigo ou artigos, sem mengao ao diploma
legal, sera referente a LBPC.

(°) Parauma nogdo de bem cultural que se manifesta sob trés modalidades: em que
o conceito de bens culturais em sentido estrito ¢ aquele que decorre da aplicagdo do
art. 14.°,n.° 1, da Lei de Bases, conceito de bens culturais em sentido amplo abrange ainda:
os bens imateriais que constituam parcelas da identidade e da memoria coletiva portuguesa
(arts. 2.°, n.° 4, ¢ 91.° da Lei de Bases), os contextos dos bens materiais ou imateriais que
com eles possuam uma relagao interpretativa e informativa (art. 2.°, n.° 6, da Lei de Bases)
¢ outros bens imateriais ou valores culturais ndo tutelados pela Lei de Bases ou que sejam
objeto de legislagdo propria e ainda de bens culturais em sentido improprio que serdo
aquelas hipoteses em que uma norma se refira a bens culturais sem que essas realidades
integrem sequer o patrimonio cultural (caso da referéncia presente no art. 78.°, n.° 2, da
Constituigdo de 1976). Cf. ALEXANDRINO, JOSE DE MELO, Conceito de bem cultural, versao
provisoria do texto da ligao proferida em 3 de dezembro de 2009, no Curso de Pos-Gradua-
¢do em Direito da Cultura e do Patriménio Cultural da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Lisboa, pp. 8-9 e “O conceito de bem cultural ”, in Direito da Cultura e do Patri-
monio Cultural, org. GOMES, CARLA AMADO e RAMOS, Josk Luis BONIFAcIO, Lisboa, 2011,
pp- 227 e ss.

(7) Cf. NABAIS, JosE CASALTA, ob. cit.
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Patrimoénio cultural sera um conjunto de bens culturais, um
conjunto de bens imateriais (criagoes juridicas), que nuns casos
estdo ancorados em suportes materiais (infungiveis ou fungiveis)
e, noutros casos, ndo tém qualquer suporte material(®).

A LBPC perfilha no art. 2.° uma noc¢ao ampla de patrimoénio
cultural que integra os bens culturais materiais, os bens culturais
imateriais(®) (art. 8.°), os quaisquer outros bens considerados como
fazendo parte do patrimoénio cultural por for¢ca de convengdes
internacionais que vinculem o Estado Portugués e pelo contexto
dos bens culturais e no art. 14.°, n.° 1, uma nocéao restrita de bens
culturais que se traduz nos bens culturais materiais.

O art. 15.°, n.° 1, enuncia as categorias de bens culturais —
imdveis e moveis e a respetiva graduagao de interesse cultural, ou
seja, os primeiros podem pertencer as categorias de monumento,
conjunto ou sitio, nos termos em que se encontram definidas no
direito internacional pela Convengdo para a salvaguarda do patri-
monio arquitetonico da Europa, ou Convengdo de Granada de 1985
(que sera analisada mais a frente em sede de enquadramento inter-
nacional do direito do patriménio cultural) e os segundos, as cate-
gorias indicadas no titulo VII — art. 72.° e ss.

De acordo com o n.° 2, os bens moveis e imdveis podem ser
classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou
de interesse municipal, sendo cada um desses niveis de graduacao
do interesse cultural desenvolvido nos n.>s 4, 5 e 6(17).

Os bens culturais possuem como caracteristicas essenciais a
sua imaterialidade, no sentido de que “t€ém uma func¢ao imaterial,

(®) Cf. NaBAIS, Jost CASALTA, pp. 19 e também BENTO, INES Pisco, “Patriménio
Comum da Humanidade: uma resposta a insuficiéncia de incentivos a conservagao do patri-
monio cultural”, in Revista CEDOUA, n.° 26, Ano XIII, 2.10, Coimbra, 2010, p. 48.

(°) Quanto a nog@o de bem cultural imaterial em termos de influéncia doutrinal,
cf. GoMES, CARLA AMADO, “Direito do Patrimoénio Cultural, Direito do Urbanismo, Direito
do Ambiente, o que os une e o que os separa”, in Textos Dispersos de Direito do Patrimo-
nio Cultural e Direito do Urbanismo, Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa, 2000, p. 354.

(') Cf. LerTAo, Luis TELES DE MENEZES, “A frui¢do de bens culturais”, in Estudos
de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, Vol. IV — Direito Administrativo e Jus-
tica Administrativa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra: Coimbra
Editora, 2012, p. 610.
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que se traduz no contributo que a sua fruig¢do traz para o desenvol-
vimento da personalidade individual das sucessivas geragoes, a
sociabilidade pois sdo expressao de valores de interesse comunita-
rio, de um determinado contexto social e cultural e a publicidade
pois assumem as caracteristicas gerais de bens publicos”(!!).

Ainda com referéncia ao art. 2.°, o seu n.° 1 traduz a defini¢do
de patrimoénio cultural, para efeitos da LBPC, consiste no “con-
junto de todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civili-
zagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante,
devam ser objeto de especial protecdo e valorizacdo”, enquanto o
n.° 2 indica-nos que o interesse cultural pode variar — por meio de
uma enumeracao exemplificativa que a lei utiliza ser um interesse
historico, artistico e técnico — e refletir algum ou varios dos
“valores de memoria, antiguidade, autenticidade, raridade, singula-
ridade ou exemplaridade”('?).

1.2. Nogao de direito do patrimonio cultural

E um “conjunto de normas de direito ptiblico — isto é, de nor-
mas de direito constitucional, de direito comunitario, de direito
internacional e de direito administrativo (no qual se inclui, como
ramo especial, o direito fiscal) — que estabelecem, portanto um
regime de direito publico, direito que tem como objectivo tutelar
os bens culturais, tutela que passa pela conservagao, pela preserva-
cdo e pela valorizacdo economica e cultural destes bens”, como
define a doutrina e com a qual nos identificamos('3).

(') Cf. BENTO, INES Pisco, ob. cit., p. 49 e no mesmo sentido, GOMES, CARLA
AMADO, “O Patriménio Cultural na Constituigdo: anotagao ao artigo 78.°”, in Textos Dis-
persos de Direito do Patrimonio Cultural, GOMES, CARLA AMADO (org.), Lisboa: Associa-
¢a0 Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2008, pp. 18 e 19 ¢ NaBAIS, JOSE
CASALTA, “Nogao e Ambito do Direito do Patriménio Cultural”, in Revista CEDOUA,
Ano 111, 2/3, Coimbra, 2000, p. 21.

() Cf. ALEXANDRINO, JOSE DE MELO, 0b. cit., p. 7.

(13) Cf. NABAIS, JosE CASALTA, Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural,
2.2ed., Coimbra: Almedina, 2010.
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E como ramo de direito publico, o direito do patriménio cultu-
ral ¢ constituido, como vimos, pelo direito constitucional e pelo
direito administrativo e neste ultimo, possui estreitas afinidades
com o direito do ambiente, o direito do urbanismo, o direito cultu-
ral('%), o direito do patriménio publico, o direito do turismo e o
direito fiscal, sendo manifestagdo do principio da coordenagdo
contido no art. 6.°, al. ¢) da LBPC, “articulando e compatibilizando
o patrimonio cultural com as restantes politicas que se dirigem a
idénticos ou conexos interesses publicos e privados, em especial as
politicas de ordenamento do territério, de ambiente, de educagao,
formagao, de apoio a criagao cultural e de turismo”('?).

1.3. Enquadramento juridico do direito do patrimonio cultu-
ral

1.3.1. Ao nivel do direito internacional

O direito do patrimoénio cultural pode ser enquadrado juridica-
mente, a nivel de direito internacional — geral ou europeu.

Deste modo, estamos perante o regime de direito internacio-
nal relativo ao patrimoénio cultural, constituido pelas normas inter-
nacionais relativas ao “patriménio cultural da humanidade” uma
das mais importantes componentes do “patriménio comum da
humanidade”, o qual ¢ considerado como uma espécie de res com-
munis, de dominio publico internacional ou de gestdo de bens em
beneficio da comunidade e que integra:

1) o espago atmosférico e os corpos celestes;
2) o espectro faz frequéncias radioelétricas;

(") Para uma nocéo de direito cultural, cf. MIRANDA, JORGE, “Notas sobre cultura,
Constituigao e direitos culturais”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Vol. 47, n.° 1-2, Lisboa, 2006, p. 45 e para uma perspetiva ampla do direito admi-
nistrativo da cultura portugués, cf. Ramos, Jost Luis BONIFACIO, “Direito administrativo
da cultura”, in Tratado de direito administrativo especial, coord. OTERO, PAULO ¢ GONGAL-
VES, PEDRO, Vol. II, Coimbra: Almedina, 2009.

(%)  Cf. NaBals, JOSE CASALTA, ob. cit., p. 51.
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3) o patrimonio relativo a biosfera que integra o patrimonio
natural (espagos naturais e espécies selvagens), a camada
do ozono, o clima em geral e o patrimoénio genético da
espécie;

4) os fundos marinhos;

5) o patrimonio cultural(’¢).

Segundo o entendimento dominante entre nos, o direito inter-
nacional tem na hierarquia das normas integrantes do nosso orde-
namento juridico, uma posi¢ao infraconstitucional e supralegal
(independentemente de poder ser sempre possivel o acionamento
do seu controlo, em sede de fiscalizacdo da constitucionalidade, ao
abrigo do art. 277.° e seguintes da CRP), ndo esquecendo também
a posicao do direito da Unido Europeia, que ¢ supranacional e que
ira ser abordada, mais a frente.

Portugal ¢ parte de diversas convengdes('’) relativas ao direito
do patrimonio cultural e comegando pela mais antiga — a Concor-
data com a Santa Sé de 1940 — ¢ uma convencao bilateral, que tem
por objeto bens culturais, independentemente de os mesmos terem
ou nao carater internacional e abarca também outras matérias. Rela-
tivamente ao patriménio cultural, relevam os arts. VI, VII e VIII da
Concordata. Pelo primeiro, reconheceu-se a Igreja Catolica a pro-
priedade dos bens que anteriormente lhe pertenciam, com exce¢ao
dos classificados ou que viessem a ser classificados nos cinco anos
posteriores ao da troca de ratificagcdes, como “monumentos nacio-
nais” ou “imoveis de interesse publico”. Estes bens ficaram “em
propriedade do Estado com afectacdo permanente ao servigo da
Igreja” cabendo aquele a sua conservacao, reparagao e restauragao,

(')  Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., pp. 111 e 112.

(") Cf. NaBalIs, JOSE CASALTA, Instrumentos Juridicos e Financeiros de Protec-
¢do do Patrimonio Cultural, Coimbra: Centro de Estudos e Formagdo Autarquica, 1998,
pp. 37-40, TEIXEIRA, GLORIA € SILVA, SERGIO, “Direito do Patriménio Cultural”, in Revista
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano V, Coimbra: Coimbra Editora,
2008, p. 30-33 e SERRANO, MARIO MENDES, “A protec¢ao dos direitos culturais: cultura e
patriménio na experiéncia juridica e judicidria portuguesa”, in Revista do Centro de Estu-
dos Judiciarios, 2.° Semestre 2013, n.° 2, Coimbra: Almedina, 2013, pp. 389-391.
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nos termos dos planos acordados com as autoridades eclesiasticas
e a Igreja, a sua guarda e regime interno (horarios de visitas). Em
relacdo aos objetos destinados ao culto, que estivessem em museus
do Estado, das autarquias locais ou institucionais, estabeleceu-se a
obrigacdo de estes os cederem para as cerimonias religiosas.

O art. VII veio determinar que nenhum templo, edificio ou
objeto de culto pode ser demolido ou destruido sem o acordo pré-
vio da respetiva autoridade eclesiastica, salvo motivo de urgente
necessidade publica, como guerra, incéndio ou inundacdo e no
caso de expropriagdo sera sempre ouvida a respetiva autoridade
eclesiastica, mesmo no que diz respeito a indemnizacao e que
nenhum ato de apropriacdo serd praticado sem que os bens expro-
priados sejam antes privados do seu carater sagrado.

O art. VIII isenta de qualquer imposto ou contribuicao geral
ou local, os templos e objetos neles contidos, os seminarios ou
quaisquer estabelecimentos destinados a formacao do clero, assim
como, esses bens ndo serdo onerados com impostos ou contribui-
¢oes especiais.

Em 2004, foi assinada uma nova Concordata entre Portugal e
a Santa S¢('®) onde a matéria de patrimonio cultural encontra-se
contemplada nos arts. 22.° a 24.°.

O art. 22.°, n.° 1, refere que relativamente aos imdveis na
situacdo do art. VI da Concordata de 1940, continuam com afeta-
¢do permanente ao servico da Igreja, cabendo ao Estado a sua con-
servagao, reparagao e restauro de harmonia com plano estabelecido
de acordo com a autoridade eclesiastica, de modo a evitar perturba-
¢oOes no servigo religioso e a Igreja incumbe a sua guarda e regime
interno, no que respeita ao horario de visitas, na direcdo das quais
podera intervir um funcionario nomeado pelo Estado. Os objetos
destinados ao culto serdo sempre cedidos nas condi¢des do n.° 2(*9)
e a cedéncia temporaria de objetos religiosos no n.° 3.

('8)  Cf. NaBAIS, JosE CASALTA, “Consideracdes sobre o quadro juridico do patri-
monio cultural”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano no
centendrio do seu nascimento, Vol. 1, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Coimbra: Coimbra Editora, Lda., 2006, p. 738.

(") <http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1764>.
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O art. 23.° expressa a declaracdo de empenhamento conjunto
de ambas as Partes na salvaguarda, valorizagao e fruicao dos bens,
moveis ou imdveis, de propriedade da Igreja Catdlica ou de pes-
soas juridicas canonicas reconhecidas, que integram o patrimonio
cultural portugués e a Republica Portuguesa reconhece que a fina-
lidade propria dos bens eclesiasticos deve ser salvaguardada pelo
direito portugués, sem prejuizo de, a conciliar com outras finalida-
des decorrentes da sua natureza cultural, com respeito pelo princi-
pio da cooperagdo. Nesse sentido, as autoridades competentes de
ambas as partes acordam na criagdo de uma Comissao bilateral
para o desenvolvimento daquele, quanto aos bens da Igreja que
integrem o patrimoénio cultural portugués. A missao desta consiste
na promogao da salvaguarda, valorizacdo e fruicdo dos bens da
Igreja, nas condigdes descritas no n.° 2.

Por fim, o art. 24.° sendo de redagdo similar ao art. VII da
Concordata de 1940, estipula no n.° 3 que a autoridade eclesiastica
competente tem direito de audiéncia prévia, quando forem neces-
sarias obras ou quando se inicie o procedimento de inventariacao
ou classificagdo como bem cultural.

Também ¢ parte de diversas Convengdes da UNESCO, orga-
nismo especializado da Organizagdo das Nag¢oes Unidas, dedicado
aos temas da educacdo, ciéncia e cultura e que surgiu com a Con-
vencdo de 4 de novembro de 1946, sendo um dos seus fins princi-
pais a prote¢do do patrimoénio cultural dos povos “velando pela
conservacao e protec¢ao do patrimonio universal de livros, obras
de arte e outros monumentos de interesse historico e cientifico e
recomendando aos povos interessados convengdes internacionais
para esse efeito”, tal como o art. 1.°, n.° 1, al. ¢), o enuncia(?°).

Desse modo, surgiram ao longo do tempo diversas conven-
¢oes que gostariamos de enumerar, tais como a Convencao da Haia
de 1954(?") para a proteg¢ao dos bens culturais em caso de conflito
armado, a qual por meio do seu Regulamento de Execugao, criou
um registo internacional de bens culturais sob protecao especial

(?9)  Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., p. 115.
(®") Ratificada por Portugal em 2000 — Resolugdo da Assembleia da Reptblica
n.° 26/2000 e o Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2000, de 16 de fevereiro.
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que esta na posse do Diretor-Geral da UNESCO. A Convencao de
Paris de 1970(%?), relativa as medidas a adotar para proibir a impor-
tacdo, exportagdo e transferéncia ilicita de bens culturais e que para
tal fim, criou um certificado para justificar a autorizacdo de
saida/exportacdo do bem, proibindo a saida sem aquele e a obriga-
cao de publicitar a existéncia dessa proibi¢ao, quando exista. Tam-
bém disponibilizou aos Estados-Parte o recurso a assisténcia técnica
da ONU — para a Educacao, Ciéncia e Cultura — nas modalidades
de informacao, educagdo, consulta e parecer de peritos. A Conven-
¢do de 1972(®) para a protecdo do patriménio mundial, cultural e
natural que contém o regime de registo e protecao internacional
dos bens culturais patrimonio da humanidade. Esta Convengao
possui na sua base um conceito amplo de patrimonio cultural, uma
vez que abrange os bens culturais e também os bens naturais. E ela
que contém também a classificacdo internacional dos bens arquite-
tonicos culturais em monumentos, conjuntos ¢ locais de interesse,
como patrimonio cultural: os primeiros, sdo as obras arquitetoni-
cas, de escultura de carater arqueoldgico, inscri¢des, grutas e gru-
pos de elementos com valor universal excecional do ponto de vista
da historia, da arte ou da ciéncia, os segundos, sdo os grupos de
construgdes isolados ou reunidos, que, em virtude da sua arquite-
tura, unidade ou integracao na paisagem, tém valor universal exce-
cional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia e os ter-
ceiros, sao as obras do homem, ou obras conjugadas do homem e
da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueolo-
gico, com um valor universal excecional do ponto de vista histo-
rico, estético, etnoldgico ou antropolégico. Devem também os
Estados Signatdrios inventariar ou proceder ao levantamento do
patrimoénio situado nos seus territorios e assegurar a sua salva-
guarda e protecdo, de modo a assegurarem a sua transmissao as
geracdes futuras, afetando os recursos financeiros para tal fim e

(**) Aprovada para ratificagao pelo Decreto do Governo n.° 26/85, de 26 de julho,
mas, s6 através do Aviso n.° 78/2002, de 2 de agosto, foi tornado publico que Portugal
depositou em 9 de Dezembro de 1985, junto do Diretor-Geral da UNESCO, o instrumento
de ratificagdo.

() Aprovada para adesdo pelo Decreto n.° 49/79, de 6 de junho.
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tomando as respetivas medidas legislativas, independentemente,
da criagao de um Fundo do Patriménio Mundial com esse objetivo,
ao qual podem pedir assisténcia financeira. A Convengdo criou
também um Comité do Patriménio Mundial, que além da compe-
téncia para avaliar esses pedidos de assisténcia e pedidos de assis-
téncia técnica ou cientifica, tem também a competéncia de avaliar
os requerimentos de classificagdo de bens com valor mundial e a
de elaborar os critérios de inscri¢do dos bens na “lista do patrimo-
nio mundial”, de acordo com o regulado no texto da Convencao.

A Convengdo de 2001 relativa ao patrimonio cultural subaqua-
tico(?*/?) e, a qual visa garantir e reforgar a protecao do patrimonio
cultural subaquatico (e que nao pode ser explorado comercial-
mente), estabelecer a cooperagdo entre Estados, a preservacao
in situ deste tipo de patrimonio, sempre que possivel, a preservagao
a longo prazo que deve ser assegurada em relacdo aos bens culturais
subaquaticos descobertos por meio do seu deposito, conservacao e
manipulagdo, a sensibilizacdo do publico para o mesmo, a promo-
¢ao de uma formagao especifica em arqueologia subaquatica e con-
templa também a resolugdo pacifica de diferendos pela intervengao
da UNESCO, pelo recurso a mediacdo e no caso, de esta nao ser
possivel, a conciliacdo e a arbitragem. Esta Convencao entrou em
vigor em 2 de janeiro de 2009 e foi republicada em 2012, com tra-
ducdo para a lingua portuguesa.

A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar(?°),
assinada em Montego Bay no dia 10 de dezembro de 1982, veio a
converter-se no Codigo Internacional do Direito do Mar e ¢ rele-
vante, pois possui disposi¢des que se relacionam com o direito do
patrimonio cultural, ao colocar debaixo da jurisdi¢ao da Autori-
dade Internacional dos Fundos Marinhos, os achados no leito e
subsolo do alto mar, constituindo, desse modo, patriménio suba-

(**) Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/2006 e ratificada
pelo Decreto n.° 65/2006 do Presidente da Republica, ambos publicados no Diario da
Republica, 1.* Série, n.° 37, de 18 de julho de 2006.

(*) <http://www.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/cartas-e-convencoes-interna
cionais-sobre-patrimonio/>.

(*¢) Ratificada por Portugal, pelo Decreto n.° 67-A/97, de 14 de outubro.
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quatico internacional, conquanto ndo existam sobre esses bens cul-
turais, direitos preferenciais do Estado de origem, do Estado ou
pais de origem cultural, ou pais de origem arqueoldgica ou histo-
rica— arts. 303.%, n.° 1, e 149.°(¥").

A Convencdo UNIDROIT(?®%) concluida em Roma em 1995,
sob a orienta¢cdo do Instituto Internacional para a Unificacdo do
Direito Privado, refere-se ao retorno de bens roubados ou ilicita-
mente exportados, tendo sido adotada devido a pouca eficacia da
Convengao da UNESCO de 1970, devido ao seu ambito de aplica-
¢do ilimitado, assim como, a inexisténcia de uma obrigagao efetiva
de restitui¢do de bens ilicitamente exportados dependendo da regu-
lamentacao nacional, a acdo de reivindicacdo ou de restituicao, que
varia de Estado para Estado. A Convengdao UNIDROIT ¢ composta
por duas partes: a primeira, relativa ao regime dos bens culturais
objeto de furto e roubo, o qual ¢ o da restituicdo do bem ao seu
legitimo proprietario, fazendo prevalecer os interesses deste sobre
os do adquirente, que possui o direito a uma indemnizagdo equita-
tiva, se atuou com diligéncia no momento da aquisi¢do — arts. 3.°
e 4.° — e a segunda, relativa as exportagdes feitas em violagao da
lei nacional de prote¢do do patrimonio cultural, que impode o
retorno dos bens, tendo como pressuposto o reconhecimento, apos
a verificagdo de determinados requisitos, do que se regula nas nor-
mas de direito publico, estrangeiro, em particular, as que interdi-
tam a saida do territorio nacional de objetos com significado artis-
tico, historico, espiritual ou ritual, de acordo com o art. 5.°. Nao
existira retorno do bem, se a autoridade do Estado requerido com-
petente para apreciar o pedido, indeferir a pretensdo do requerente,
por considerar que o bem tem uma ligagao tao ou mais estreita com
a cultura de um outro Estado, incluindo o seu, o mesmo aconte-
cendo na situacdo em que a exportagdo do bem reclamado houver
sido feita pelo seu proprio autor ou nos 50 anos subsequentes a sua
morte (art. 7.°)(*).

(?7)  Cf. NaBAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., p. 119.
(*®) Ratificada por Portugal pelo Decreto n.° 67-A/97, de 14 de outubro.
(*) Cf. NaBaIs, JOSE CASALTA, ob. cit., pp. 120 e 121.
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A Convengao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imate-
rial de 2003(3°) tem como finalidades a salvaguarda do patrimoénio
cultural imaterial, o respeito pelo patrimoénio cultural imaterial das
comunidades, dos grupos e dos individuos, a sensibiliza¢do, ao nivel
local, nacional e internacional, para a importancia do patriménio cul-
tural imaterial e do seu reconhecimento mutuo e a cooperagao € o
auxilio internacional, no quadro de um mundo cada vez mais globa-
lizado, que ameaga uniformizar as culturas aumentando, simultanea-
mente, as desigualdades sociais. Pretendendo ser o promotor do
patrimonio cultural imaterial, principal gerador da diversidade cultu-
ral e garante do desenvolvimento sustentavel, a Convengao veio
preencher uma lacuna no sistema legal de protecdo internacional do
patrimoénio cultural e no art. 2.° define-o como “(...) as praticas,
representagdes, expressoes, conhecimentos e aptiddes — bem como
os instrumentos, objectos, artefactos e espagos culturais que lhe sdo
associados — que as comunidades, os grupos e, sendo o caso, 0s
individuos reconhecam como fazendo parte integrante do seu patri-
monio cultural. Esse patrimonio cultural imaterial, transmitido de
geracdo em geragdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em fun¢@o do seu meio, da sua interacgdo com a natureza e da
sua historia, incutindo-lhes um sentimento de identidade e de conti-
nuidade, contribuindo, desse modo, para a promogao do respeito pela
diversidade cultural e pela criatividade humana”. A Convencao
preve, entre outras medidas, que cada Estado-Parte elabore inventa-
rios deste tipo de patriménio como medida da sua salvaguarda.

A Convengao sobre a Prote¢dao e a Promogao da Diversidade
das Expressdes Culturais e respetivo anexo, assinada a 20 de outu-
bro de 2005 em Paris(*!), tendo sido o primeiro instrumento inter-

(*%)  Aprovada no dia 17 de outubro na 32.* Conferéncia Geral das Nagoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entrou em vigor no dia 20 de abril
de 2006, trés meses, depois da data de depdsito junto do Diretor-Geral da UNESCO
do 30.° instrumento de ratificagdo, aprovagdo ou adesao.

(®") Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Repuiblica n.° 10-A/2007 e ratifi-
cada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 27-B/2007 e publicada no Diario da
Republica, I Série, n.° 54 de 16 de margo de 2007, cuja data de deposito do instrumento de
ratificag¢do foi o dia 16 de marcgo de 2007 e a entrada em vigor em Portugal, em 16 de junho
de 2007.
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nacional a reconhecer a dupla natureza, econémica e cultural dos
bens e dos servigos culturais, que se encontram nas economias
criativas mundiais. O art. 1.° estabelece os seus objetivos, dos
quais destacamos a promoc¢do e protecdo da diversidade das
expressoes culturais, a promog¢ao do respeito por aquela e a cons-
ciencializagdo do seu valor a nivel local, nacional ¢ internacional e
o refor¢o da cooperagdo internacional dos Estados em termos de
protegdo e promogao da diversidade de expressdes culturais e o
art. 2.° enumera os principios orientadores da sua atuacgdo tais
como, o principio do respeito dos direitos humanos e das liberda-
des fundamentais, o principio da soberania, o principio da igual
dignidade e do respeito de todas as culturas, o principio da solida-
riedade e da cooperacgdo internacionais, o principio da complemen-
taridade dos aspetos economicos e culturais do desenvolvimento, o
principio do desenvolvimento sustentavel, o principio do acesso
equitativo e o principio da abertura e do equilibrio. O art. 4.° pro-
cede a definicdo de varios conceitos, entre eles, o da diversidade
cultural — “refere-se a multiplicidade de formas em que se expres-
sam as culturas dos grupos e das sociedades. Essas formas de
expressao transmitem-se no interior e entre os grupos e as socieda-
des. A diversidade cultural manifesta-se ndo so nas diferentes for-
mas em que o patrimonio cultural da Humanidade se expressa, se
enriquece e se transmite gragas a variedade das expressdes cultu-
rais, mas também através de diversos modos de criacdo artistica,
producdo, divulgagdo, distribuigdo e frui¢do das expressoes cul-
turais, independentemente dos meios e das tecnologias empre-
gues”’(*?).

Portugal também ¢ parte de diversas Convengdes do Conselho
da Europa, tais como a Convencdo Cultural Europeia assinada em
Paris em 1954, a Convencdo de Londres de 1969 (revista em La
Valette, em 1992) para a prote¢ao do patrimonio arqueoldgico da
Europa, a Conveng¢do de Granada de 1985, para a salvaguarda do
patrimonio arquitetonico da Europa, Conveng¢do de Delfos
de 1985, relativa as infracdes sobre bens culturais e a Convengao

(*?) <www.gdde.pt/siii/im.asp?id=1927>.
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de Faro de 2005, sobre o valor do patrimdnio cultural para o desen-
volvimento da sociedade.

A Convencgao Cultural Europeia de 1955 (entrou em vigor no
dia 5 de maio)(*/*4), relativa a salvaguarda e promogao dos ideais e
principios que constituem o patriménio comum, assim como, a
adocao de uma politica comum, visando igualmente salvaguardar e
fomentar o desenvolvimento, pela contribuicao de cada uma das
Partes Contratantes, para o patrimoénio comum da Europa.

A Convengdo de Londres visa a salvaguarda do patriménio
arqueologico, tendo como finalidade a sua conservacao e valoriza-
cdo, comprometendo-se os Estados a desenvolver um regime legal
de protecao do patrimoénio cultural, que contemple a elaboracao de
um inventario do patrimonio e classificagdo de monumentos e de
zonas de prote¢do, a criagdo de zonas de protecdo especial, reser-
vas arqueoldgicas — a superficie ou subaquaticas — destinadas a
conservacao dos bens e a constituicdo de uma obrigagdo para o
descobridor, de notificar as autoridades competentes do local e da
natureza dos achados arqueologicos (art. 2.°). Os arts. 2.° ¢ 3.° obri-
gam os Estados a tomar medidas que interditem a pilhagem ou des-
locagao ilicita de parte ou totalidade do referido patrimoénio e insti-
tuir métodos de investigacdo nao destrutivos que assegurem o seu
melhor estado de conservacdo e os arts. 4.° ¢ 5.° quanto a perma-
néncia/remocao do patrimoénio arqueologico, o sentido € o de que
os bens arqueologicos devem permanecer preferencialmente, in
situ. E de destacar também, o conjunto de medidas em termos de
cooperagao internacional, tais como a cooperacao entre arquedlogos,
pelo estabelecimento de diretivas quanto ao trabalho de pesquisa,
escavacdo e publicitacdo dos achados arqueoldgicos e a promogao
da publicitacao do trabalho cientifico em sitios de arqueologia e
sitios educacionais, com a finalidade de promover o valor do patri-
moénio arqueologico. O Comité responsavel pela sua aplicagao,

(¥*) Aprovada para adesdo pelo Decreto n.° 717/75, de 29 de dezembro, publicado
no Diario da Republica, I Série, n.° 293. Em 16 de fevereiro de 1976 foi efetuado o depo-
sito de ratificagdo junto de Secretario-Geral do Conselho da Europa, tendo a Convencao
entrado em vigor em 16 de fevereiro de 1976.

(*Y  <www.gddc.pt/siii/docs./dec717-1975.pdf>.
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assume a responsabilidade de fortalecer e coordenar as politicas do
patriménio arqueolégico na Europa.

A Convencao de Granada de 1985(%°) visa a salvaguarda do
patrimonio arquitetonico da Europa e define este tipo de patrimo-
nio e os tipos de bens que protege. Assim, patrimonio arquitetonico
compreende:

1) os monumentos — todas as constru¢des particularmente
notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artis-
tico, cientifico, social ou técnico, incluindo os elementos
decorativos que fazem parte integrante dessas construgdes;

2) os conjuntos arquitetonicos — agrupamentos homogéneos
de construgdes urbanas ou rurais, notaveis pelo seu inte-
resse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social
ou técnico e suficientemente coerentes para serem objeto
de uma delimitagdo topografica; e

3) os sitios — obras combinadas do homem e da natureza, par-
cialmente construidas e constituindo espacos suficiente-
mente caracteristicos ¢ homogéneos para serem objeto de
uma delimitacdo topografica, notaveis pelo seu interesse his-
torico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico.

De modo, a identificar os monumentos, conjuntos arquitetoni-
cos e sitios para poderem ser alvo de prote¢do, devem os Estados
proceder a sua inventariagdo e a consagrar um regime legal que
cumpra tal desiderato e, desse modo, impeca a sua desfiguracao,
degradacao e demoli¢@o, assim como adotar politicas de conserva-
¢do, a observagdo do principio de participagdo e da associagao das
autoridades centrais ¢ locais na aplicagao de politicas de conserva-
¢do e restauro dos monumentos e o principio de colabora¢do com
privado (mecenato), promovendo a informac¢do e formacao dos
respetivos profissionais. A Convengao institui também um Comité
de Peritos para o seu cumprimento, por meio da elaboracdo perio-
dica de um relatorio sobre a situagdo das politicas de conservagao

(*®) Aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 5/91 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 74/91, de 23 de janeiro.
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do patrimonio arquitetonico, levado a cabo pelos Estados signata-
rios ¢ a proposi¢ao de medidas, se tal for necessario(3¢).

A Convengao de Delfos de 1985, relativa as infragdes aos
bens culturais (ndo entrou ainda em vigor na ordem internacional,
nem foi alvo de ratificagcdo por Portugal), diz respeito a prevengao
e repressao dos comportamentos que constituam infracao ao patri-
monio cultural e para tal, os Estados signatarios comprometem-se
a adotar as medidas apropriadas a atingir tal finalidade e a cooperar
na sua preveng¢do, na descoberta dos bens culturais removidos do
local em que se encontravam, em consequéncia da infragdo come-
tida e na devolucdo dos bens que sairam ilicitamente do territdrio
de outro Estado signatario.

A Convengao de Faro(®*?) de 2005, também designada como
Conveng¢ao-Quadro do Conselho da Europa sobre o valor do patri-
monio cultural para o desenvolvimento da sociedade, reconhece o
direito ao patriménio cultural como um direito inerente ao direito
de participag@o na vida cultural como esta previsto na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e que existe uma res-
ponsabilidade individual e coletiva perante o patrimdnio cultural, a
sua preservagao e utilizagdo sustentavel, a qual tem por finalidade
o desenvolvimento humano e a qualidade de vida. Desse modo,
devem os Estados signatarios tomarem as medidas necessarias ¢
estabelecidas na Convencao, em ordem a edificacdo de uma socie-
dade pacifica e democratica, num processo de desenvolvimento
sustentavel de promogao da diversidade cultural, promovendo para
tal, uma sinergia de competéncias entre todos os agentes publicos
institucionais e privados interessados.

Relativamente a Unido Europeia, existem também disposi-
coes relevantes em matéria de protecao do patrimonio cultural.
Quanto ao direito originario, o Tratado da Unido Europeia(®), no

(*®) Cf. NaBals, Jost CASALTA, ob. cit., pp. 123 a 125 e Relatorio Intercalar,
ob. cit., pp. 85 e ss.

(®7) Aprovagdo da Assembleia da Republica em 18 de julho de 2008 e publicada
no Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 177, de 12 de agosto de 2008.

(®%)  Versdo consolidada publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, C 326
de 26.10.2012, p. 1, em vigor desde 1 de dezembro de 2009.
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seu Preambulo, refere “Inspirando-se no seu patrimonio cultural,
religioso ¢ humanista da Europa, de que emanaram os valores uni-
versais que sdo os direitos inviolaveis e inaliendveis da pessoa
humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade ¢ o
Estado de direito” e mais frente, ainda no Preambulo, “Desejando
aprofundar a solidariedade entre os seus povos, respeitando a sua
cultura, historia e tradigdes”, assim como, no art. 3.°, 4.° paragrafo
— “A Unido respeita a riqueza da sua diversidade cultural e lin-
guistica e vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patri-
monio cultural europeu”.

Também o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia(®?), no art. 6.°, al. ¢), afirma que a Unido Europeia tem compe-
téncias para desenvolver agdes destinadas a apoiar, coordenar ou
completar a acdo dos Estados-Membros no dominio da cultura, no
art. 36.° impde mecanismos de protecdo do patrimonio nacional de
valor artistico histérico ou arqueologico e no art. 167.°, n.° 2,
aponta a area da cultura como tarefa da UE, sendo que, especifica-
mente no n.° 2, refere a conservagao e salvaguarda do patrimonio
cultural de importancia europeia, como um dos dominios da sua
acdo, na promog¢ao da cooperagao entre os Estados-Membros,
incentivando-a e se necessario, apoiando-a ou completando a acao
destes.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia(*°)
menciona, no seu Preambulo, o respeito pela diversidade das cultu-
ras ¢ tradigdes dos povos da Europa. O art. 13.° determina que as
“artes e a investigacao cientifica sdo livres” e o art. 22.° estabelece
o requisito de a “Unido respeitar a diversidade cultural, religiosa e
linguistica”.

Quanto ao direito derivado e especificamente relacionado com a
saida ilicita de bens culturais de um pais, existe a Diretiva 2014/60/EU
do Parlamento e do Conselho, de 15 de maio de 2014(*'), que revogou
a Diretiva 93/7/CEE do Conselho, a qual constituiu um primeiro

(*%) Ibidem.

(%) Versao consolidada publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, C 326
de 26.10.2012, p. 389, em vigor desde 1 de dezembro de 2009.

(") Publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L151/1, de 28 de maio de 2014.
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passo quanto a cooperagao entre Estados Membros no dominio da
circulagdo ilicita de bens culturais, mas que consagrou prazos
demasiado curtos para a resolugdo de certas situagoes, pelo que
agora, foram alargados, bem como se adotou uma nova definicao,
menos abrangente, do que sdo bens culturais, para efeito de aplica-
bilidade do novo regime.

Entretanto, a Diretiva 2014/60/EU do Parlamento e do Conse-
lho foi transposta para a ordem juridica portuguesa pela Lei
n.° 30/2016, de 23 de agosto, que veio impor mecanismos de salva-
guarda e de prote¢ao do patrimonio nacional de valor artistico, his-
torico ou arqueologico(*?), os quais se traduzem na existéncia de
um limite temporal e territorial a considerar, para determinar a
aplicabilidade do regime e que se expressa, por um lado, na rele-
vancia para efeitos da aplicacdo da lei, aos bens culturais que
tenham saido ilicitamente de territorio nacional, ap6s 31 de dezem-
bro de 1992 (tal como a Diretiva 93/7/CEE do Conselho previa)
mas, em situagdes de reciprocidade, pode o regime da Lei n.° 30/
/2016 ser aplicavel a situagdes anteriores a 1 de Janeiro de 1993 e
por outro lado, a circulagdo no territério nacional ou de outro
Estado-Membro da Unido Europeia. Outro mecanismo € o da defi-
nicao a relevar para bem cultural, o qual deve ser considerado
como tal, a luz da legislag@o nacional do Estado privado do bem e
ter saido do mesmo em violagdo do regime de protecao e valoriza-
cdo em vigor. Quanto a Portugal, sdo visados os bens culturais,
independentemente de estarem ou nao inscritos no registo patri-
monial de classificacdo e inventariagdo, ou em vias de o ser.
A nogdo de bem cultural movel ¢ a que consta do art. 55.° da
LBPC.

O terceiro mecanismo de salvaguarda consiste na cooperagao
em Estados e Autoridades Centrais, tendo estas ultimas o dever de
localizar bens culturais em circulagdo ilicita ¢ identificar os seus
possuidores e preveem-se também deveres de colaboragdo e de
troca entre as Autoridades centrais de outros Estados Membros.
O quarto mecanismo prevé a adocao pelas Autoridades Centrais,

(*?) Como o art. 36.° do TFUE prevé e ja foi abordado neste trabalho.
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das medidas necessarias a conservagao material de bens culturais
ilicitamente em circulag@o ¢ que se encontrem em territorio nacio-
nal, devendo assegurar a cooperacdo com as Autoridades Centrais
do Estado privado(*) do bem cultural, com vista a sua recupera-
¢do. O quinto mecanismo prevé o recurso a arbitragem, que podera
ser proposta pelas Autoridades Centrais, caso o possuidor do bem e
o Estado privado do mesmo, manifestem formalmente acordo
nesse sentido, mas ndo estao previstas as regras de funcionamento
daquela. O Estado privado do bem, pode também intentar uma
ac¢ao judicial destinada a obter a restituicao daquele, a qual sera
interposta no Estado-Membro onde foi localizado e se encontra o
bem cultural. Por ultimo, nos casos em que venha a ser judicial-
mente ordenada a restituicado do bem cultural, esta previsto o res-
sarcimento dos terceiros possuidores que tenham agido de boa-fé
(com a diligéncia devida), referindo-se a lei a uma indemnizagao
justa.

1.3.2. Ao nivel do direito interno

A Constituicao da Republica Portuguesa refere o patrimoénio
cultural nos arts. 9.°, al. ¢) — quanto a sua protecao e valorizacao,
52.°,n.° 3, al. a) — o direito de participagdo politica na preserva-
¢do do patrimonio cultural, 78.° — a fruigdo e criagdo cultural,
165.°, n.° 1, al. g) — as bases do patrimonio cultural constituem
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, e 227.°, al. b) — poder de legislar das regides autono-
mas em relacdo ao patrimonio cultural.

A Lei de Bases da Politica e do Regime da Prote¢do e Valori-
zacao do Patriménio Cultural (surgiu de um estudo para a apresen-
tagdo de um projeto de proposta de lei de bases do patrimonio cul-
tural, a cargo de uma comissao que veio a produzir o Relatorio

(**) O qual tem o prazo de 6 meses para definir, ao abrigo do respetivo ordena-
mento juridico, se esse bem deve ou nao ser abrangido por este regime de restituicao, findo
o qual, ficam afastadas as obriga¢des de ado¢do das medidas de salvaguarda, se tal obriga-
¢do de defini¢do ndo for cumprida.
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Intercalar, a que temos vindo a fazer referéncia ao longo do traba-
lho) fornece um conjunto de principios basilares que abrangem os
arts. 1.°a 6.°, os arts. 7.° a 11.° referem os direitos, garantias e deve-
res dos cidadaos e as arts. 12.° e 13.° as finalidades da prote¢do e
valorizacdo do patrimoénio cultural e as componentes especificas
da politica do patrimonio cultural. Os bens culturais e as formas de
protecdo vém enumeradas nos arts. 14.° a 19.°, cujo desenvolvi-
mento prossegue nos arts. 20.° a 63.°. O regime de exportagdo,
expedi¢do, importagdo, admissdo e comércio dos bens que inte-
grem o patriménio cultural esta estabelecido nos arts. 64.°a 69.°, o
regime geral da valoriza¢do dos bens culturais encontra-se plas-
mado nos arts. 70.° e 71.° e os regimes especiais de protecdo e
valorizacdao dos bens culturais nos arts. 72.° ¢ 73.°. O patrimonio
arqueologico esta previsto e regulado nos arts. 74.° a 79.°, o patri-
moénio arquivistico nos arts. 80.° a 83.°, o patriménio audiovisual
no art. 84.°, o patrimoénio bibliografico nos arts. 85.° a 88.°, o patri-
monio fonografico no art. 89.° e o patrimoénio fotografico no
art. 90.°. Quanto aos bens imateriais, estdo previstos nos arts. 91.°
e 92.°. As atribui¢des do Estado estdo contidas nos arts. 93.°a 96.°
e os arts. 97.° a 99.° referem os beneficios e incentivos fiscais.
A tutela penal e contraordenacional estd regulada nos arts. 100.°
a 110.° e as disposic¢oes finais e transitdrias, nos arts. 111.°a 115.°.

A LBPC remete em diversas disposi¢des acima enumeradas
para legislagdo especial, a disciplina de diversos regimes especiais
e também para decretos-lei de desenvolvimento a sua aplicagao,
como constituem exemplos as seguintes disposig¢oes: arts. 25.°,
n.°4,26.°n.°3,31.°n.°4,55°n.°3,69.°n°7e97.°

Existem outros diplomas legais que por nao terem sido revo-
gados pela LBPC, continuam em vigor, tais como o Decreto
n.° 20:985, de 7 de margo de 1932(**) e o Decreto-Lei n.° 27:633,
de 6 de abril de 1937(%).

Quanto a legislagdo de desenvolvimento para a qual a LBPC
remete, ela ¢ composta pelo Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de

(*) Institui o Conselho Superior de Belas Artes, normas sobre belas-artes, arqueo-
logia e protecdo e conservagdo de monumentos.
(*) Relativo a transagoes de objetos com valor no territorio portugués.
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outubro (alterado pelos Decretos-Leis n.os 115/2011, de 5 de
dezembro, ¢ 265/2012, de 28 de dezembro) que estabelece o proce-
dimento de classifica¢do dos bens imdveis de interesse cultural,
bem como o regime de zonas de protecdo e do plano de pormenor
de salvaguarda, o Decreto-Lei n.° 148/2015 de 4 de agosto que
estabelece o regime da classificacdo e inventariagdo dos bens cul-
turais moveis, a Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto, em relagdo ao
inventario museologico, o Decreto-Lei n.° 139/2009, de 15 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 149/2015, de 4 de agosto)
para a inventariacdo do patrimonio cultural imaterial abrangendo
as medidas de salvaguarda, o procedimento de inventariagdo e a
criagdo da Comissao para o Patriménio Imaterial Cultural.

Quanto as leis organicas, o Decreto-Lei n.° 251-A/2015,
de 16 de dezembro, prevé no art. 2.°, al. /), o Ministro da Cultura,
como Ministro que integra o XXI Governo Constitucional € no
art. 19.° a missao do Ministério da Cultura, as entidades sob dire-
¢do, superintendéncia e tutela do Ministro da Cultura. Temos tam-
bém as leis organicas da Dire¢ao Geral do Patriménio Cultural que
sucedeu ao Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitetonico e
Arqueologico, I.P., ao abrigo do Decreto-Lei n.° 115/2012, de 25 de
mar¢o(*?) (o Decreto-Lei n.° 114/2012, de 25 de maio, veio estabe-
lecer a orgénica das Direg¢oes Regionais de Cultura)(*”), a Direcao
Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas que consta do
Decreto-Lei n.° 103/2012, de 16 de maio(*®), e a Lei n.° 47/2004 que
aprova a Lei-Quadro dos Museus Portugueses.

A Lei do Patrimoénio Cultural Subaquatico — Decreto-Lei
n.° 164/97, de 27 de junho — e a Convencao sobre o Patrimonio
Cultural Subaquatico aprovada na XXXI Assembleia Geral da
UNESCO, de 2 de Novembro de 2001, em Paris(*").

(*) A Portaria n.° 223/2012, de 24 de julho — estrutura nuclear da DGPC, ¢ Des-
pacho n.° 1142/2012, de 7 de agosto de 2012 — unidades flexiveis da DGPC.

(*7) A Portaria n.® 227/2012 — respetiva organica.

(*) Regulamentado pela Portaria n.° 192/2012, de 19 de junho de 2012.

(**)  Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/2006, de 18 de
julho, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 65/2006, ambos publicados
no Diario da Republica, I Série, n.° 137, de 18 de julho de 2006.
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Com o Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho, foi criado o
Fundo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, cujo Regulamento
foi aprovado pela Portaria n.° 1387/2009, de 11 de novembro.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de junho, veio
estabelecer o regime juridico dos estudos, projetos, relatorios,
obras ou intervengdes sobre bens culturais classificado, ou em vias
de classificagdo, de interesse nacional, de interesse publico ou de
interesse municipal.

O Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de maio, relativo a criagdo
de um regime juridico excecional da reabilitagdo urbana de zonas
histdricas, posteriormente alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 32/2012, de 14 de agosto (alterado pelo Decreto-Lei n.° 266-
-B/2012, de 31 de dezembro).

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de abril),
a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordena-
mento do Territorio e do Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio) e o regime juridico da avaliagdo do impacto ambiental (AIA)
— Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, também sdo de
relevante aplicacao, no dominio do direito do patrimonio cultural.

A criacdo e gestdo de parques arqueologicos — Decreto-lei
n.° 131/2002, de 11 de maio, — o Regulamento de trabalhos
arqueoldgicos — Decreto-Lei n.° 164/2014, de 4 de novembro, e
quanto a utilizacao de detetores de metais — Lei n.° 121/99, de 20
de agosto.

A Lein.’ 16/93, de 23 de janeiro (alterada pela Lei n.° 14/94,
de 11 de maio e pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto) regula o
acesso aos arquivos e aos documentos historicos, a qual ¢é citada na
LBPC, tendo em atengdo as restrigdes legais no seu acesso, con-
templadas na Lei de Protecao de Dados Pessoais — Lei n.° 26/
/2016, de 22 de agosto. Relacionadas com elas, esta o regime juri-
dico dos Arquivos Distritais (Decreto-Lei n.° 149/83, de 5 de
abril), o regime de pré-arquivo de documentacao (Decreto-Lei
n.° 447/88, de 10 de dezembro) o regime juridico que estabelece os
principios de gestdo de documentos relativos aos recursos huma-
nos, financeiros e patrimoniais dos servigos de administragdo
direta e indireta do Estado (Decreto-Lein.° 121/92, de 2 de julho) e
o regime geral das incorporacdes da documentacdo de valor per-
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manente nos arquivos publicos (Decreto-Lei n.° 47/2004, de 3 de
marco).

O Codigo Penal — Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo (na
versao atual dada pela Lei n.° 8/2017, de 3 de margo), o Codigo de
Processo Penal — Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro (na
versao dada pela Lei n.° 1/2016, de 25 de fevereiro) e o Regime
Geral das Contraordenagdes ou Ilicito de Mera Ordenagdo Social
— Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro (atualizado pela Lei
n.° 109/2001, de 24 de dezembro), que se aplicam ao regime penal
e contraordenacional estabelecido na LBPC.

O Codigo de Procedimento Administrativo — Decreto-Lei
n.°4/2015, de 7 de janeiro, o qual se aplica a atividade administra-
tiva, em sede de direito do patrimoénio cultural.

O Provedor de Justi¢a(*°) constitui a nosso ver, também uma
referéncia legislativa em termos de enquadramento do direito do
patrimonio cultural, uma vez que aprecia as queixas dos cidadaos
(portugueses ou estrangeiros) relativamente a Administragdo
Publica e, especificamente, na area dos interesses difusos, entre os
quais, se encontra o patrimonio cultural, uma vez, que lhe compete
um papel qualificado na sua defesa e promogdo ao abrigo do
art. 20.°, n.° 1, al. e)(°!), independentemente de poder também ini-
ciar a instrugao oficiosa de processos.

O Cdédigo Civil(®?), na auséncia de referéncia expressa na
LBPC, para a identificagdo e reparagdo do dano do patrimonio cul-
tural — art. 556.° — que atua como lei geral(®3).

A Lein.° 83/95, de 31 de agosto — Lei do Direito de Partici-
pacao Procedimental e de A¢ao Popular, que regula o direito de

(*%)  Estatuto do Provedor de Justica— Lei n.° 9/91, de 9 de abril, republicada com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro.

(°") Cf. FOLQUE, ANDRE, “Provedor de Justiga: patrimoénio e direitos culturais”,
coord. de FOLQUE, ANDRE, Lisboa, 2013, p. 10 (disponivel em <http://www.gepac.gov.pt/
gepac-dsepac/estudos-e-estatisticas/estudos/010-provedor-de-justi¢a-patrimonio-e-direi
tos-culturais.aspx>).

(*?) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47.344, de 25 de novembro de 1966.

(**) Para compreender os termos da sua aplicacdo, cf. GOMES, CARLA AMADO,
“O dano cultural — Pistas para a decifragdo de um enigma?”, in Scientia luridica,
Tomo LIX, n.° 321, 2010, p. 53.
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participacdo popular, por pessoas individuais ou associagdes de
defesa de interesses difusos — patriménio cultural(**). Este direito
aplica-se a planos de desenvolvimento das atividades da Adminis-
tragdo Publica, a planos de urbanismo, a decisdo sobre localizacao
e realizacdo de obras publicas e a outros empreendimentos com
efeitos no ambiente, incluindo a cultura(®®).

Em sede de direito do patrimoénio cultural, releva também o
Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
julho (na versao atual dada pela Lei n.° 22/2017, de 22 de feve-
reiro), em particular, os arts. 44.°, 62.° ¢ 62.°-B, cuja aplicagdo
resulta da remissdo do art. 97.° da LBPC.

1.4. Principios gerais do direito do patriménio cultural

Ancorado no diploma fundamental da nossa ordem juridica —
a Constituicao da Repuiblica Portuguesa — o direito do patriménio
cultural orienta-se por um conjunto de principios gerais que nao
prejudicam a aplicacao de outros principios gerais do Direito Cons-
titucional e do Direito Administrativo, quando tal se justificar(>°).

O principio da fruicdo universal dos bens culturais, que esta
expresso nos arts. 73.°,n.°3, e 78.°, n.° I, da CRP e art. 7.° da LBPC,
possui uma vertente objetiva — a fruicdo — que consiste na susce-
tibilidade de o bem cultural ser gozado/usado como meio de con-

(**) Juridicamente, os bens e valores como a satde publica, o ambiente, o urba-
nismo, o ordenamento do territdrio, a qualidade de vida e o patrimoénio cultural que sdo
protegidos pela CRP, classificam-se como de duas formas: como interesses difusos, se
referidos a um interesse publico em geral ou de categorias ou classes com um grande
nimero de pessoas como o patrimonio cultural, ou como direito subjetivo, o direito do
patrimoénio cultural, cf. PIRES, ANA MARGARIDA MARTINS PINTO, “Direito do Patrimoénio
Cultural: as suas ferramentas de aplicabilidade, com especial incidéncia em Coimbra.
O caso da inscri¢ao da Universidade de Coimbra — Alta e Sofia na lista do Patrimonio
Mundial”, in Revista CEDOUA, n.° 53, Ano XVIII, 1.15, Coimbra, 2015, p. 90.

(*) Cf. FOLQUE, ANDRE, 0b. cit., p. 17.

(°®) Relatorio Intercalar — Proposta de Lei de Bases do Patrimonio Cultural —
Ministério da Cultura, 1998, p. 135 ¢ ALEXANDRINO, JOSE DE MELO, Uma nova lei de bases
para o Patrimonio, Legislagdo, n.° 24, Janeiro-Margo 99, Lisboa, 1999, pp. 16 e 17.
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servagdo/valorizagdo e a0 mesmo tempo/subsequente criacao de
condigdes para tal € uma vertente subjetiva — que envolve a aber-
tura do aproveitamento/fruicdo dos bens culturais a um nimero
indeterminado de pessoas, muito superior ao dos proprietarios ou
detentores dos respetivos suportes matérias ou fisicos”(*7).

Temos ainda o principio da tutela ptblica dos bens culturais e
do desdobramento desta em agdes de protecdo e de valorizagdo —
arts. 78.°da CRPe 1.°,3.°,11.°,12.°,n.° 2, 70.° ¢ 71.° da LBPC —
e reporta-se (ao contrario do anterior) ao titular passivo da tutela do
patrimonio cultural — ou seja, as entidades, pessoas coletivas
publicas ou de direito privado que exer¢am tais funcdes por meio
de uma atividade publica as quais sdo destinatarias de conjunto de
obrigagdes que se traduzem no conhecimento, estudo, protegao,
valorizagdo e divulgacdo do patrimoénio cultural, plasmadas no
art. 3.°, n.° 3, da LBPC(*®).

Por outro lado, a tutela publica tem duas finalidades, como
orientada que esta para a conservagdo e defesa do patrimonio cul-
tural, mas também para a sua valorizagao, estando, desse modo, ao
servigo de uma visdo estatica ou conservadora dos bens culturais e
concomitantemente de uma visdo dinamica, que envolve o enri-
quecimento do patrimoénio cultural, de modo a que cada geragao
transmita a seguinte, um patrimonio cultural maior, do que o que
recebeu da anterior(*”).

O principio da unidade do regime de prote¢dao dos bens cultu-
rais encontra-se expresso no art. 165.°, n.°1, al. g), da CRP e ¢ diri-
gido ao legislador, no sentido de este estabelecer um regime juri-
dico para o patrimonio cultural que, tendencialmente se paute pela
unidade.

Unidade, que deve partir da lei de bases do sistema de protecao
e de valorizagdo do patrimonio cultural, o qual deve ser comum a

(°7)  Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., p. 99 e NABAIS, JOsE CASALTA, “Reflexdes
sobre os principios gerais do direito do patrimonio cultural”, in Revista CEDOUA, n.° 32,
Ano XVI, 2.13, Coimbra, 2013, p. 19.

(°%) Cf. NaBAIS, JosE CASALTA, ob. cit., 2004, p. 99. e NABAIS, JOSE CASALTA,
ob. cit., 2013, p. 20.

(*) Cf. NaBals, JOSE CASALTA, ob. cit., 2004, p. 100.
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todo o patrimdnio cultural portugués, ndo devendo comportar regi-
mes diferenciados baseados na titularidade publica ou privada dos
bens culturais, como ocorreu no passado(®’). O que ndo impede a
existéncia de regimes especializados relativamente a certos bens
culturais, como veremos adiante.

E ainda o principio da ponderagdo dos bens juridicos, uma
vez que os bens juridico-constitucionais, sejam ou nao suportes de
direitos fundamentais, constituem valores relativos, muitas vezes,
em conflito com outros valores igualmente constitucionais, pelo
que tera que ser efetuada uma ponderacdo e serem colocados em
equilibrio. Cabe a este super principio, que se concretiza nos sub-
principios da graduabilidade, da concordancia pratica e da propor-
cionalidade, essa tarefa(°!).

O principio da graduabilidade diz-nos que o interesse publico
presente nos bens culturais nao tem todo o mesmo valor, operando
no momento decisorio e implica “selectividade, a nivel estatico, do
tipo de bens a serem subsumidos aos conceitos e formas de prote-
cdo legal e, a nivel dindmico a modulagdo do tipo de medidas a
adoptar, da natureza e a importancia dos meios a afetar e da opor-
tunidade da intervencdo”(%?). Assim:

1) aexisténcia de formas de prote¢do dos bens culturais — a
inventariacdo e a classificagao;

2) os trés niveis de bens classificados, com base numa escala
gradativa que vai dos bens de interesse nacional, os monu-
mentos ou tesouros nacionais, passa pelos bens de inte-
resse publico e acaba nos bens de interesse municipal;

3) a correspondéncia com essa escala quer da entidade com-
petente para a sua classificacdo, a qual, consoante o tipo
de bem classificado, serd o Estado, a respetiva regido
auténoma ou municipio, quer a forma que devem assumir
os correspondentes atos — decreto, portaria ou outra —
quer da gravidade dos comportamentos atentatorios dos

(%)  Cf. Relatorio Intercalar, ob. cit., p. 138.
(°1)  Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., 2004, p. 101.
(%) Cf. NaBaAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., 2004, p. 102.
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bens culturais e das correspondentes sangdes, que serdo
crimes ou contraordenacdes e dentro destas ainda con-
traordenacodes especialmente graves, contraordenagoes
graves ou contraordenacgdes simples;

4) aprevisao de niveis em matéria de limites aos direitos dos
proprietarios e detentores de bens culturais, concretizados
em restri¢oes de utilidade publica, em serviddes adminis-
trativas ou em expropriagdo, etc. — arts. 15.°, n.* 2 a 7,
16.°,21.°,28.°,43.°,50.°,60.°, n. 2 ¢ 3, 65.°¢ 66.°, ¢ 104.°
a 106.°.

O principio da concordancia pratica impoe-se na solucao dos
conflitos entre os valores consubstanciados na prote¢ao e valoriza-
¢do dos bens culturais e no direito fundamental a sua fruigdo uni-
versal com outros valores constitucionais, nomeadamente, nos
direitos dos proprietarios ou detentores daqueles, bem como os
direitos a intimidade da vida privada, a habitagdo, a satde, a invio-
labilidade do domicilio, de propriedade e nos direitos de terceiros
como a liberdade de expressdo e a liberdade religiosa(®?).

Relativamente as antiguidades e objetos de arte, como coisas
moveis corporeas sdo consideradas mercadorias e como tal objetos
de comércio, sujeitas ao principio da livre circulagdo, o que
implica a concordancia pratica entre essa liberdade inerente aquela
qualidade e a necessidade de os mesmos integrarem o patrimonio
cultural do Estado, com o qual t€m uma conex@o mais estreita(®).
A solucdo desse tipo de conflitos de valores ou direitos nao
envolve, portanto, uma solugdo em que algum dos bens juridicos
em presenca possa ser totalmente postergado — arts. 7.°, n.° 4, 41.°
e 94.°, n.° 5(%).

O principio da proporcionalidade fornece a medida em que
cada um dos bens juridicos cede para a solucao do conflito. Uma
das suas expressdes estd prevista para a situagdo do estabeleci-

(%) Cf. NaBAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., 2004, p. 102.

(**) Cf. CORREIA, FERRER A., A Venda Internacional de Objectos de Arte e a Pro-
tecg¢do do Patrimonio Cultural, Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p. 8.

(%)  Cf. NaBAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., 2004, p. 102
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mento de vinculagdes espaciais indiretas, como a que se traduz na
zona de protegdo provisorias (geral ou especial) ou definitivas
(especiais) dos imoveis classificados ou em vias de classificagao
— art. 43.° — as quais podem incluir ou ndo zonas non edifi-
candi(®°). Este tipo de vinculagdo especial implica que a medida a
ser tomada seja adequada, “no sentido de aptiddo do tipo e ambito
espacial das medidas utilizadas para servir o fim que € propugnado
pela sua implantagdo, necessaria no sentido de inexisténcia (ou
impossibilidade de utilizacao) de outros meios menos gravosos
(em termos de sacrificio dos direitos dos particulares) de consecu-
cdo do mesmo objectivo e proporcional (strictu sensu), no sentido
de que, da ponderacao feita dos valores em presenca, ndo resulte
(numa perspectiva negativa) uma manifesta desrazoabilidade da
opgao feita pela implementacao dessas medidas’(¢7).

Temos também o principio da cooperagao (em sentido amplo),
que se desdobra em trés subprincipios: o principio da colaboracao
da administracdo do patrimonio cultural com os particulares pro-
prietarios ou detentores dos bens culturais como se extrai do
art. 8.°, o principio da cooperagdo (em sentido estrito) ou principio
da cooperagao institucional, através de contratualizacdo da admi-
nistracdo do patrimonio cultural, seja essa cooperacdo intrainstitu-
cional, ou seja, entre a administracdo do patrimonio cultural e
outras administragdes publicas (como a administracdo do urba-
nismo polarizada nos municipios), seja interinstitucional, isto €, da
administracao publica com os parceiros institucionais (regides
autonomas, municipios, Igreja Catolica, misericordias, etc.), nos
termos dos arts. 4.°, 13.°, al. e) e 93.° e o principio da cooperacao
internacional expresso nos arts. 6.%, al. i) e 4.°, n.° 4(%).

No que respeita a colaboracdo, esta visa conjugar os interes-
ses e as iniciativas dos particulares detentores dos bens culturais
com a atuagdo das entidades publicas, de acordo com os objetivos
de protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural. O art. 8.° refere

(°¢)  Cf. NaBalIs, JOSE CASALTA, o0b. cit., 2004, p. 102 e NABAIS, JOSE CASALTA,
ob. cit., 2013, p. 22.

(°7)  Cf. Relatorio Intercalar, ob. cit., p. 140.

(°%) Cf. NaBAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., 2013, p. 23.
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que a colaboragao passa pela atribui¢ao de contrapartidas de apoio
técnico e financeiro e de incentivos fiscais, assim como o art. 13.°,
al. g), ao prever a ado¢@o de medidas de fomento a criacdo cultural,
integrando-as nas componentes especificas da politica do patrimo-
nio cultural, estabelece uma colaboracao com os particulares na
sua tutela.

Quanto a cooperagdo, que pode ser uma cooperagao pactuada
baseada no principio da contratualizacdo ou o auxilio e apoio
mutuo entre entidades publicas. O principio da contratualizacao
entre a Administracdo Publica e os parceiros institucionais —
municipios, Igreja Catolica e outras confissdes religiosas, Miseri-
cordias, e outras pessoas coletivas de direito publico ou de direito
privado detentoras de acervos de bens culturais, a LBPC contem-
pla no art. 4.° a contratualizagdo em termos latos(®”) e no art. 93.°a
cooperagdo envolve também o auxilio administrativo e o apoio
mutuo entre o Estado, as regides autonomas e os municipios, no
cumprimento das atribuigdes na area do patrimoénio cultural, sem
prejuizo, das matérias de atuacao proprias destas duas ultimas enti-
dades, decorrentes do principio da subsidiariedade.

A cooperagao internacional releva, aquela que se dirige a pro-
te¢do e valoriza¢do do patrimonio cultural portugués que ¢ parti-
lhado com outros povos e neste, o que ¢ comum aos povos luséfo-
nos que partilham a lingua portuguesa e historia que os une a
Portugal, o que vem na esteira do que a Constituicdo exige no
art. 7.°, n.° 3, a manuten¢ao de lagos de amizade e cooperagdo e no
art. 9.°, al. f), que atribui ao Estado a defesa e promocgao da lingua
portuguesa, como tarefa fundamental. Também a LBPC contem-
pla, nos arts. 2.°, n.° 7, ¢ 5.°, a missao do Estado a preservagao e
valorizacdo daquele patrimonio cultural que, sito fora do territério
nacional, testemunha capitulos da nossa histéria comum, assim
como ao abrigo dos n.*s 2 e 3 do art. 5.° deve o mesmo contribuir
“para a preservagao e salvaguarda do patrimonio cultural sito fora
do espago lus6fono que constitua testemunho de especial impor-
tancia de civiliza¢ao e de cultura portuguesas” e também para a

(%) Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., 2004, pp. 103 e 104 e Relatorio Intercalar,
ob. cit., p. 140.
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“conservagao e salvaguarda do patrimoénio cultural de valor univer-
sal excepcional, em particular quando se trate de bens culturais que
integrem o patriménio cultural portugués ou que com este apresen-
tem conexoes significativas”.

O principio da participagdo também constitui um dos princi-
pios do patrimoénio cultural, na vertente da participacao interessada
e civica, individual e associativa, procedimental e extraprocedi-
mental, ou seja, formas de participagdo que constituem concretiza-
coes do principio constitucional da participacdo, plasmado, em
particular, nos arts. 2.°, 48.° ¢ 109.° do nosso diploma fundamental.
A LBPC também o contempla, por exemplo, no art. 9.°, n.° 2, em
que reconhece o direito de participacdo procedimental, nos termos
da lei geral, ou seja, ao abrigo da Lei de participagdo procedimen-
tal e de agdo popular — Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, no art. 10.°
quanto a participacao dos cidaddos, através de estruturas associati-
vas, designadamente institutos culturais, associacdes de defesa do
patrimonio cultural e outras organizagdes de direito associativo,
art. 25.°, n.° 2, que determina que a abertura do procedimento de
classificag@o e inventariacao seja notificado ao municipio da area
da situagdo do bem, art. 27.° no qual se prevé a audiéncia dos inte-
ressados antes da tomada de decisdo final nos termos do Codigo de
Procedimento Administrativo — Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro —arts. 12.°e 121.° a 125.°. Para além, da participagao indi-
vidual e institucional nos procedimentos, o principio da participa-
¢ao no direito do patrimonio cultural implica ainda uma ideia de
cidadania solidaria como a LBPC, no art. 71.°, als. i) e /), a admite,
ao integrar nos instrumentos de concretizagdo do regime de valori-
zagdo dos bens culturais, os programas de voluntariado e de apoio
a acdo educativa(”?).

Também relevam os principios da inventariagdo e da informa-
¢do contemplados nas als. @) e f) do art. 6.° ¢ quanto ao primeiro,
visa assegurar o levantamento sistematico, atualizado e tendencial-
mente exaustivo dos bens culturais existentes com o objetivo da sua
identificacdo, abarcando desse modo, as atividades de inventaria¢ao

(%) Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., 2004, p. 106 ¢ NABAIS, JOSE CASALTA,
ob. cit., 2013, p. 25.
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e classificacao daqueles e devendo presidir a ambas, que constituem
as suas formas de protecdo, nos termos do art. 16.° e ss. da LBPC,
juntamente com o registo patrimonial de classificagdo e o registo
patrimonial de inventariacdo. Estd subordinado ao principio da
inventariagdo, quer a classificagdo, nos termos do art. 18.° ¢ o ato
final do procedimento administrativo mediante o qual se determina
que certo bem possui um inestimavel valor cultural, quer a inventa-
riagdo, que de acordo com o art. 19.° consiste no levantamento sis-
tematico, atualizado e tendencialmente exaustivo dos bens culturais
existentes a nivel nacional, com vista a respetiva identificacao.
Levantamento que inclui os bens classificados e em vias de classifi-
cacdo e também outros que merecam a qualificagdo como tal, por
representarem testemunho de civilizagao ou de cultura.

O principio da informagao visa promover a recolha sistema-
tica de dados possibilitando o acesso a cidadaos e a organismos
interessados e também as competentes organizacgdes internacio-
nais.

Quanto a gestao do patrimdnio cultural, como suporte da poli-
tica de patrimoénio cultural, sdo os principios do planeamento e da
eficiéncia previstos nas als. b) e d) do art. 6.° e desenvolvidos nas
als. a), b), c) e f) do art. 13.° e o principio da sustentabilidade con-
templado nos arts. 7.°, n.> 2 e 4, 70.°, al. i), e 71.°, als. e), i), j) e [)
que devemos indicar e explicar. Assim, o principio do planeamento
exige que os instrumentos e recursos a mobilizar e as medidas a
adotar, sejam resultantes de uma prévia qualificacdo e programacao
e comporta duas dimensdes — uma estratégica relacionada com a
preservagdo ¢ a valorizagdo do patrimonio cultural e uma mais
ampla de protecao, com incidéncia no urbanismo, em particular, no
ordenamento do territorio, vigiando e incentivando o destino dos
bens culturais imoveis, o que a LBPC, no art. 53.° consagra com
uma categoria especifica de planos, os planos de pormenor de sal-
vaguarda e os planos integrados.

O principio da suficiéncia visa assegurar padroes adequados
de cumprimento das imposi¢des vigentes e dos objetivos previs-
tos e estabelecidos e que pode levar a ado¢ao de modelos basea-
dos numa privatizacao das tarefas publicas no dominio do direito
do patriménio cultural, na esteira de uma preocupagao de susten-
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tabilidade econoémica e da eficiéncia da gestdo dos bens cultu-
rais("").

Também o principio da sustentabilidade comporta o entendi-
mento do patrimonio cultural e as formas de utilizacao dos bens
culturais que permitam o seu suporte financeiro, sem ser a cargo
dos contribuintes, mas por meio da utilizacdo de instrumentos e
mecanismos de rendibilizagdo daqueles, que proporcionem a sua
autossustentacao financeira. O principio da sustentabilidade com-
porta dois subprincipios: o principio da sustentacdo econdémica e o
principio do patriménio sustentavel ou da rendibilizagdo dos bens
culturais. Relativamente ao primeiro, dele decorre a necessidade
imposta por lei, de o Estado auxiliar os proprietarios e demais titu-
lares de direitos reis de gozo sobre os bens culturais classificados
ou inventariados (art. 99.°), enquanto do segundo deriva a necessi-
dade de operar com um conceito dindmico de patrimonio cultural
que dé resposta as necessidades financeiras e também desenvolva
aproveitamentos alternativos dos bens culturais que cumpram a
funcao de valorizagdo ou enriquecimento cultural dos mesmos(’?).

Em sede de reparticdo dos commoda/incommoda, ou seja, dos
beneficios/encargos e 6nus, derivados da protegao e valorizagao do
patrimoénio cultural, aplica-se o principio da equidade ou principio
da justa reparticao de encargos e beneficios previsto na al. g) do
art. 6.°. Este principio traduz a uma expressao do principio consti-
tucional da igualdade perante os encargos publicos e releva quando
nos encontramos perante fatos ou situagdes que originam ao
mesmo tempo encargos e beneficios, como acontece, com as medi-
das de ordenamento de territério e de urbanismo, o que levard a
consideracdo global do fato ou situagdo, tendo em conta quer os
encargos, como os beneficios para que a igualdade de concre-
tize(").

(") Cf. NABAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., 2004, p. 108.

() Cf.NABAIS, JOSE CASALTA, 0b. cit., 2004, pp. 108 e 109, e SILVA, SUSANA TAVA-
RES DA, “Da ‘Contemplacdo da ruina’ ao Patrimonio Sustentavel. Contributo para uma
Compreensdo Adequada dos Bens Culturais”, in Revista CEDOUA, Ano V, n.° 10, Coim-
bra, 2002, pp. 69 e ss.

() Cf. NaBals, JOSE CASALTA, ob. cit., 2004, p. 109.
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Isto, por via de regra, conduz a adogao de técnicas de pere-
quacdo — que levam a compensacao entre os onerados com encar-
gos e os contemplados com os beneficios — seja essa compensa-
¢ao levada a cabo através de uma maior ou menor intervencao das
autoridades publicas ou deixada a a¢do concertada dos interessa-
dos, embora com vigilancia publica, a qual visa a distribuicao equi-
librada por todos os afetados, dos encargos e beneficios derivados
da situag¢ao em causa.

No ambito da politica do patrimoénio cultural, invocamos o
principio da coordenacdo de politicas, articulando e compatibili-
zando a politica do patriménio cultural com as politicas de
ambiente, de ordenamento do territério, de educacio e formagao,
de criacao cultural e de turismo, como o impdem os arts. 6.°, al. ¢),
e 13.° al. e).

A politica do patrimoénio cultural deve ainda obedecer ao prin-
cipio da inspegao e prevengdo e ao principio da responsabilidade
como prescrevem as als. e) e /) do art. 6.°, de modo a evitar que os
bens culturais sejam objeto de degradacdo ou de perda. Assim, o
principio da inspeg¢do e prevencao visa impedir, por intermédio da
instituicao de organismos, processos ¢ controlos adequados a des-
figuragdo, de gradacao ou perda de elementos integrantes do patri-
monio cultural e o principio da responsabilidade visa garantir a
prévia e sistematica ponderagdo das intervengdes e dos atos susce-
tiveis de afetar a integridade ou circulagdo licita de elementos inte-
grantes do patrimonio cultural, ou melhor designado, como princi-
pio da ponderacao prévia das intervengdes nos bens culturais(74).

Por fim, sdo de destacar os principios da tutela penal e con-
traordenacional do patriménio cultural previstos nos arts. 100.°
a 110.°, nos quais, certos comportamentos apresentam-se qualifica-
dos como crimes — sejam crimes proprios do patrimonio cultural,
como sao os crimes de deslocamento, de exportagao ilicita e de des-
truigdo de vestigios, sejam crimes comuns agravados em virtude do
desvalor que os correspondentes comportamentos implica para o
patrimoénio cultural, como sdo os crimes de furto, roubo e dano, ou

(%) Ibidem, p. 111.
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como contraordenagdes, sejam contraordenagdes especialmente
graves, contraordenagdes graves ou contraordenagdes simples. Esta
tutela reflete a ideia do Direito penal como ultima ratio, ou seja,
uma tutela que intervém, quando os outros instrumentos de tutela
falharem, dai que a prevencao ¢ fundamental relativamente aos
bens culturais(’’). Tutela essa que deve ter em conta ndo tanto a um
desvalor referente ao efeito danoso patrimonial ou anti econdmico
de conduta, ou até a violagdo (numa perspetiva estatica) do bem
cultural, mas que se baseia na defesa do valor cultural, numa visao
aberta e dinamica, enquanto elemento de fruicdo e de valorizag¢ao
de desenvolvimento da pessoa humana na vertente cultural e de
consequente aprofundamento democratico, fungdes que legitimam
a sua intervenc¢do. Em relagdo a tutela contraordenacional sendo
distinta da anterior, pelo tipo de intervengdo menos ablativa e tam-
bém pela sua base de legitimacao se referir s6 mediatamente a tutela
do bem juridico-penal — valor do bem cultural — e imediatamente
a violagdo de imposigdes ou obrigagdes de carater administrativo
que condicionem em concreto atuagdes sobre bens culturais(7°).

2. Os mecanismos legais para a resolucao/agilizacio
de litigios

2.1. Os meios de resolugdo alternativa de litigios

Constituem o conjunto de procedimentos de conflitos alterna-
tivos aos meios judiciais(”7).

Os meios mais conhecidos sdo a negociacdo, a mediagdo, a
conciliacdo, a arbitragem e os Julgados de Paz.

(%) Ibidem, pp. 111 e 112.

()  Cf. Relatorio Intercalar, ob. cit., pp. 143 e 144.

() Cf. GOUVEIA, MARIANA FRANCA, Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios,
2.*ed., Coimbra: Almedina, 2012, p. 15, e GOUVEIA, MARIANA FRANCA, “Meios de Resolu-
¢do Alternativas de Litigios: Negociagdo, Mediagao e Julgados de Paz”, in Estudos Come-
morativos dos 10 anos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Vol. 11,
Coimbra: Almedina, 2008, p. 727.



652 ISABEL RESTIER POCAS

2.1.1. Negociacao

E o processo de resolugio de conflitos através do qual uma ou
ambas as partes modificam as suas exigéncias até alcancarem um
compromisso aceitavel para ambas(’®).

Ha dois modelos ou teorias de negociagdo — a competitiva e
a cooperativa — que variam em fungdo do resultado; na primeira,
o negociador assume uma atitude de querer vencer a discussao, na
segunda, o objetivo estd na resolucdo do problema. Este ultimo
método foi denominado de negociacao de principios e centra-se
em quatro grupos de ideias: pessoas, interesses, opcdes € critérios.

Quanto as pessoas, o método consiste na separagao destas em
relagdo ao problema, cuja discussdo ¢ diferente da pessoa que o
discute. Em relacdo aos interesses, o0 método busca-os em desfavo-
recimento das posicoes. Os interesses encontram-se subjacentes as
posicoes, os quais devem ser identificados. Quanto as opgoes, o
método defende uma atividade criadora, de inventar op¢des, dando
mais possibilidade as partes para conseguir um acordo, que satis-
faga ambas. Por fim, o método aponta a utilizagao de critérios obje-
tivos para a obtencdo de um acordo.

O modelo competitivo baseia-se em posicoes de negociagdo
fortes, o que gera situacdes hostis, acabando por se focar na mani-
pulagdo, o que tem levado ao seu abandono. Existem ainda outros
modelos, que tentam conciliar os dois anteriores, chegando-se a
conclusdo que ambos os momentos, quer de cooperacao, quer de
competicao, existem num processo negocial, que variam consoante
o0 aspeto em discussao(”°).

A negociacdo existe em qualquer processo negocial e no caso
do direito do patrimoénio cultural, também pode e deve ser apli-
cada, pois o objetivo ¢ a chegada a um acordo e aquela pode ser um
dos meios para o obter.

(®) Cf. GOUVEIA, MARIANA FRANCA, 0b. cit., 2012, p. 35 ¢ GOUVEIA, MARIANA
FRANCA, 0b. cit., 2008, p. 733.
() Cf. GOUVEIA, MARIANA FRANCA, 0b. cit., 2008, pp. 732-736.
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2.1.2. Mediacdo

A mediagdo ¢ uma forma de resolucao de conflitos informal e
flexivel, de caracter voluntario e confidencial, conduzida por um ter-
ceiro imparcial e neutro — o mediador — que promove a aproxima-
¢do entre as partes € os apoia na tentativa de encontrar um acordo,
com base na comunicagdo e responsabilidade(®°/8'). A mediacao
caracteriza-se por ser: confidencial, voluntaria, flexivel, criativa,
concertada, rapida e acessivel(®?).

Esta prevista na Lei n.° 29/2013, de 19 de abril(®), a qual,
estabelece os principios gerais aplicadveis a mediacdo realizada em
Portugal, bem como, os regimes juridicos da mediacdo civil e
comercial, dos mediadores de conflitos e da mediagao publica e
decorreu da transposi¢ao da Diretiva 2008/52/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2008 — relativa a certos
aspetos da mediagdo em matéria civil e comercial. Com este
diploma, o legislador pretendeu unificar regimes legais que se
encontravam até ai dispersos, contribuindo, desse modo, para um
enquadramento juridico deste meio de resolucao alternativa de liti-
gios(®4).

Na mediagdo, ao contrario da negociagao, existe um media-
dor, que a lei define no art. 2.°, como “um terceiro imparcial e inde-
pendente, desprovido de poderes de imposicao aos mediados, que
os auxilia na tentativa de constru¢do de um acordo final sobre o

(8%)  Cf. PINHEIRO, DAVILA TERESA DE GALIZA FERNANDES, Media¢do Familiar:
uma Alternativa viavel a Resolugdo pacifica dos Conflitos Familiares, Instituto Brasileiro
de Direito da Familia, Brasil, 2008, p. 11 <htpp://www.ibdfam.or.br>.

(®") Cf. BETTENCOURT, BIANCA DA R0sA, “Mediacdo: uma Alternativa para a Reso-
lucéo de Conflitos no Direito da Familia”, in Revista Juridica da UniFil, Ano V, n.° 5.

(®?) Cf. WILDE, D. ZULEMA e GABROIS, Luis, O que é a mediagdo, DGAE — Dire-
¢do Geral da Administragdo Extrajudicial, Agora Publicagdes L.%, Lisboa, 2003, pp. 64
e 65 e SILvA, PAuLA COSTA E, 4 Nova Face da Justica— Os Meios Extrajudiciais de Reso-
lug¢do de Controvérsias, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, pp. 74 e ss.

(®%) Publicada no Diario da Republica, 1.* Série, n.° 77, de 19 de abril.

(**) Para uma analise detalhada desta Lei, cf. PocAs, ISABEL, “A Participagdo das
Criangas na Mediacao Familiar”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 73, Vol. II/111,
Abr/Set, Lisboa, 2013, pp. 814-834 <http://portal.oa.pt/upl/%7Bd647291c-4a3f-4930-8b3
d-8d494¢9a9951%7D.pdf>.
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objecto do litigio”. Os arts. 4.° a 9.° enumeram os principios da
mediacao que se aplicam a todas as mediagdes realizadas em Portu-
gal, independentemente da natureza do litigio, objeto da mediacao
(art. 3.°): principio da voluntariedade, da confidencialidade, igual-
dade e imparcialidade, independéncia, responsabilidade do media-
dor de conflitos (contratual e extracontratual — consagradas,
nomeadamente nos arts. 483.° e ss. e 798.° e ss. do Codigo Civil)(¥).
Relativamente a aplicagdo universal destes principios as mediagdes
abrangidas s3o — a mediacao civil e comercial privada, os sistemas
publicos de mediagao especializada (mediagao familiar, laboral e
penal) e a mediacdo publica nos Julgados de Paz, podendo defen-
der-se também quanto ao Capitulo Il — Principios — onde esta
inserido o art. 3.°, que o exercicio da mediagdo, noutras areas nao
disciplinadas por esta lei, esta também vinculado aqueles, como
sucede com a media¢do administrativa(®®), como veremos a frente.
A lei consagra forga executiva (principio da executoriedade)
ao acordo de mediagdo — art. 9.° — uma vez que obedega aos
requisitos do n.° I — diga respeito a litigio que possa ser objeto de
mediacao e para o qual a lei ndo exija homologagao judicial, em
que as partes tenham capacidade para a sua celebragao, seja obtido
por via de mediagao realizada nos termos legalmente previstos,
cujo contetido ndo viole a ordem publica e no qual tenha partici-
pado um mediador de conflitos inscrito na lista de mediadores de
conflitos organizada pelo Ministério da Justica. O art. 11.° deter-
mina que o objeto dos litigios em matéria civil e comercial deve
respeitar interesses de natureza patrimonial, mas, mesmo que nao
os envolvam, podem ser também objeto de mediacdo, desde que
sobre o direito controvertido, as partes possam celebrar um acordo,
ou transac¢ado, como a lei refere. Pode existir também uma conven-
cao de mediacdo, na qual as partes preveem, no ambito de um con-
trato, a sujeicao a mediacdo, caso surjam litigios emergentes dessa
relagdo juridica, devendo obedecer a forma escrita (art. 12.°).

() Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47.344, de 25 de novembro de 1966.
(%¢)  Cf. LopEs, DULCE e PATRAO, AFONSO, Lei da Mediagdo Comentada, Coimbra:
Almedina, 2016, 2.% ed., p. 29.
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Assim, surgindo um conflito em sede de direito do patrimoénio
cultural, entre a Administragdo, na sua veste privada e os particula-
res, por exemplo, ndo vemos inconveniente, em utilizar a mediacao
como meio de resolugdo do mesmo.

Relativamente a conflitos de natureza administrativa, a
mediagdo, ao envolver a capacidade de dispor do conflito e das
suas solugdes, tem sido invocada como impedimento para a sua
aplica¢do, uma vez que a Administragao Publica ndo poderia dis-
por dessa competéncia(®’), o que tem vindo a ser contestado, uma
vez que esta permite a contraposicao entre atuagdo administrativa
vinculada e discricionaria(®), na medida em que o legislador atri-
bua zonas de livre margem de apreciagdo e decisdo. Uma vez reco-
nhecida, a existéncia de discricionariedade administrativa decorre
também que existe uma medida de discricionariedade na composi-
¢do dos conflitos, que surjam no ambito do seu exercicio, seja dis-
cricionariedade procedimental ou substantiva. Pode também resul-
tar para a Administracdo, num caso concreto, uma divida sobre o
proprio enquadramento juridico, ainda que vinculado, pelo que
pode ser vantajoso aceitar o entendimento acordado com o particu-
lar(*°). O direito do patrimonio cultural (no qual, os conhecimentos
técnicos especificos imperam), podera ser um campo de eleig¢ao
para a aplicagdo da mediagdo, uma vez que, a auto composi¢ao ¢ a
especializacdo de um terceiro imparcial, constituem caracteristi-
cas-base de atuacdo deste meio de resolucao de conflitos adminis-
trativos. A Administragdo também podera beneficiar com a utiliza-
¢do da mediacdo, no sentido em que terda um poder no ambito

(*7) Cf. FARINHO, DOMINGOS SOARES, “As vantagens da arbitragem no contexto
dos meios de resolugao de conflitos administrativos”, in Arbitragem e Direito Publico,
coord. GOMES, CARLA AMADO, FARINHO, DOMINGOS SOARES € PEDRO, RICARDO, Lisboa:
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2015, p. 493.

(*%) Independentemente de ser ou ndo uma situagdo que envolve a utilizagdo de
um dos meios de resolugdo alternativa de litigios, no caso, a mediag@o, os tribunais judi-
ciais, em obediéncia ao principio da separagao de poderes e nas situagdes em que o legis-
lador atribuiu um poder discricionario 8 Administra¢ao, efetuam um controlo da legalidade
e ndo da oportunidade — Ac. STA de 03/03/2016, P-0768/15, Relatora Maria do Céu
Neves. O mesmo sucede em Italia e pela mesma razdo, ROTA, ALESSANDRO, La Tutela dei
beni culturali tra técnica e discrezionalita, CEDAM, Itéalia, 2002, pp. 461 e 462.

(*%) Cf. FARINHO, DOMINGOS SOARES, 0b. cit., p. 493.
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desta, que nao tem num processo judicial intentado pelo particular
e, deste modo, a prossecugao do interesse publico s6 beneficiara.

2.1.3.  Conciliagao

As partes, com a intervengao de um terceiro, tentam encontrar
uma solugdo para o conflito que as une(*°). Este terceiro ¢ indepen-
dente, sem qualquer poder decisoério(°'), mas que ¢ parte ativa na
procura e tratamento de uma solugao.

A conciliagdo ¢ desenvolvida por profissionais com conheci-
mentos técnicos (normalmente juridicos) sobre o assunto em dis-
cussdo e como terceiros, conduzem o processo juntamente com as
partes, propondo solucdes para o conflito(*?).

Nada obsta, a nosso ver, a aplicagdo deste meio de resolucao
alternativa de litigios ao direito do patrimdnio cultural, pela vanta-
gem acrescida do conciliador possuir conhecimentos técnicos prin-
cipalmente, se forem de natureza juridica.

2.1.4. Arbitragem

A arbitragem ¢ o acordo de vontades, traduzido numa conven-
¢do de arbitragem, no qual as partes submetem a arbitros por elas

(®)  Cf. VARGAS, LuciLia Dias, Julgados de Paz e Mediagdo — Uma nova face da
Justi¢a, Coimbra: Almedina, 2006.

(°") Diferente da conciliagdo judicial prevista nos arts. 591.°, n.° 1, al. a) — tenta-
tiva de conciliagdo, 594.° — no ambito dos poderes de disposicao das partes em qualquer
estado do processo, e 604.° — audiéncia final, do Cddigo do Processo Civil (Lei
n.°41/2013, de 26 de junho), ou no art. 20.°, n.° 1 — juiz concilia as partes — da Lei dos
Julgados de Paz (Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, na redagdo da Lei n.® 54/2013, de 31 de
julho), nas quais quem a realiza tem o poder de decidir.

(2) Cf. GOuVEIA, MARIANA FRANCA, “Meios de Resolugdo Alternativas de Liti-
gios: Negociacdo, Mediagdo e Julgados de Paz”, in Estudos Comemorativos dos 10 anos
da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Vol. 11, Coimbra: Almedina,
2008, p. 738.
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escolhidos, a decisao do litigio, nos temos da lei ou por equidade,
mediante a autorizacdo daquelas.

Tem natureza adjudicatdria e a voluntariedade s6 se manifesta
na celebrag@o da convencgao arbitral(®?), que pode surgir sob duas
formas: por meio de um compromisso arbitral cujo objeto referente
a um litigio atual, ainda que afeto a um tribunal judicial ou sob a
forma de uma clausula compromissoria referente a litigios futuros
emergentes de uma relagao juridica contratual ou extracontratual.
A arbitragem tem consagracao constitucional, no art. 209.°, n.° 2, e
esta também prevista no art. 150.° da Lei da Organizacdo do Sis-
tema Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto) e pode revestir
duas modalidades: a arbitragem ad hoc (quando o tribunal arbitral é
constituido por arbitros escolhidos pelas partes e segundo as regras
também por elas decididas) e a arbitragem institucionalizada(®*),
estando ambas previstas na Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro, ¢
previstas as duas também nos arts. 180.° e 187.° do Coédigo de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos (Lei n.® 15/2002, de 22 de
fevereiro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015,
de 2 de outubro). Este diploma legal permite no art. 187.° que cer-
tos litigios que estariam sujeitos a justica administrativa estadual
sejam sujeitos a arbitragem institucionalizada, enquanto justi¢a
administrativa privada, sendo o Centro de Arbitragem Administra-
tiva (CAAD) um deles e com quem o Ministério da Cultura, pela
Portaria n.° 1149/2010, de 4 de novembro(®?), vinculou varios ser-
vigos e competéncias(*®) (as quais poderao ser, no futuro, alargadas

() Cf. GOUVEIA, MARIANA FRANCA, 0b. cit., pp. 727 ¢ 728.

(°*)  Sobre os tribunais arbitrais, cf. PEDRO, RICARDO, Responsabilidade civil do
Estado pelo mau funcionamento da justi¢a-fundamento, conceito e ambito, Coimbra:
Almedina, 2016, pp. 539-558.

(**) Publicada no Diario da Reptiblica n.° 214, I Série, de 4 de novembro de 2010.

(°¢)  Art. 1.°, n.° 2 — “Os servigos e organismos referidos no numero anterior vin-
culam-se a jurisdi¢do do CAAD — Centro de Arbitragem para a composigdo de litigios de
valor igual ou inferior a 150 milhdes de euros e que tenham por objecto: @) Questdes emer-
gentes de relagdes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos
indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenca profissional;
b) Questdes relativas a apoios financeiros formalizados através de contratos a entidades ou
pessoas singulares que exercem actividades de caracter profissional de criagdo ou de pro-
gramagdo nas areas do cinema e do audiovisual, da arquitectura e do design, das artes digi-
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a novas areas) a jurisdicdo daquele, com todas as vantagens que
conhecemos em termos de celeridade, custos baixos e especializa-
¢do dos arbitros. Em Portugal, a evolugdo da arbitragem em direito
administrativo tem seguido um processo evolutivo, no qual se tem
abordado principalmente a arbitrabilidade em direito administra-
tivo(°7) e a colisdo entre o acesso ao direito e o principio da tutela
jurisdicional efetiva — ambos consagrados no art. 20.° da CRP(%),
no qual a tendéncia do legislador tem sido no sentido do seu alarga-
mento a novas areas do direito administrativo.

2.1.5. Julgados de paz

Sao um o6rgao de soberania previsto no art. 110.°, n.°1, da CRP
e uma categoria de tribunal — art. 209.°, n.° 2, da CRP e art. 29.°,
n.° 4, da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario (Lei n.° 62/
/2013, de 26 de agosto) e possuem competéncia para administrar a
justica em nome do povo ao abrigo do art. 202.°, n.° 1, da CRP. Sao
o6rgaos independentes (art. 203.°, CRP), cujas decisdes sdo obriga-
torias para todas as entidades publicas e privadas, prevalecendo
sobre as de quaisquer outras entidades (art. 205.°, n.° 2, CRP).

O regime juridico dos Julgados de Paz estd previsto na Lei
n.° 78/2001, de 13 de julho, na redacdo da Lei n.° 54/2013, de 31 de
julho, e a sua atuagdo esta direcionada para permitir a participagao
ativa dos interessados e estimular a justa composi¢ao dos litigios
por acordo das partes (art. 2.°, n.° 1), pelo que a comparéncia pes-

tais, das artes plasticas, da danca, da fotografia, da musica, do teatro e das areas transdisci-
plinares; ¢) Questdes relativas a contratos por si celebrados”.

(°7) Cf. CORREIA, JOSE MANUEL SERVULO, “A arbitragem dos litigios entre particu-
lares e a Administragao Publica sobre situagdes regidas pelo Direito Administrativo”,
in Estudo em memoria do Conselheiro Artur Mauricio, Coimbra: Coimbra Editora, 2015,
pp- 690 e ss. e ALMEIDA, MARIO AROSO DE, Manual de Processo Administrativo, 2.* ed.,
Coimbra: Almedina, 2016, pp. 503 e ss.

(%)  Cf. BasTos, FILIPE BRITO, “A arbitragem em direito administrativo e o direito
fundamental de acesso ao direito nos tribunais portugueses”, in Arbitragem e Direito
Publico, coord. GOMES, CARLA AMADO, et al., Associagdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa, Lisboa, 2015, pp. 75-98.
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soal das partes ¢ exigida ao abrigo do art. 38.° e esta prevista a exis-
téncia de um servigo de mediagao de conflitos (art. 16.°, n.° 2).
A Lein.° 54/2013 alterou o n.° 3 do art. 16.°, alargando as compe-
téncias do servico de mediacdo, pelo que passam a poderem ser
objeto de mediacao quaisquer litigios, ainda que excluidos da com-
peténcia dos Julgados de Paz.

Os procedimentos que ali correm sdo concebidos e orientados
obedecendo aos principios da simplicidade, adequagao, informali-
dade, oralidade e economia processual (art. 2.°, n.° 2)(%).

Em termos de competéncia em razao do objeto, a competén-
cia dos Julgados de Paz ¢ exclusiva a agdes declarativas (art. 6.°),
em razdo do valor, envolve questdes cujo valor ndo exceda
€ 15.000 (art. 8.°), em razao da matéria sdo competentes para apre-
ciar e decidir as agoes referidas no n.os 1(1%°) e 2 (apreciacao e deci-
sao de pedido de indemnizagao civel em relagdo a certo tipo de cri-
mes) do art. 9.°, a competéncia em razao do territorio que o art. 10.°
refere que ¢ determinada pelos fatores fixados nos arts. 11.° e ss.,
tendo ainda competéncia para apreciar incidentes processuais
(art. 41.°) e procedimentos cautelares (art. 41.°-A).

(®>) Para um desenvolvimento de cada um dos principios cf. FERREIRA, J.O. CAR-
DONA, Julgados de Paz, Coimbra: Coimbra Editora, 2014, pp. 47-49 ¢ COoELHO, JOAO
MIGUEL GALHARDO, Julgados de Paz e Mediacdo de Conflitos, Ancora, 2003, pp. 290-292.

(10)  “Os julgados de paz sdo competentes para apreciar e decidir: a) Agdes que se
destinem a efetivar o cumprimento de obriga¢des, com excegdo das que tenham por objeto
o cumprimento de obrigagdo pecunidria e digam respeito a um contrato de adesdo;
b) Agdes de entrega de coisas moveis; ¢) A¢des resultantes de direitos e deveres de condé-
minos, sempre que a respetiva assembleia ndo tenha deliberado sobre a obrigatoriedade de
compromisso arbitral para a resolucéo de litigios entre condominos ou entre condominos e
o administrador; d) A¢des de resolugdo de litigios entre proprietarios de prédios relativos a
passagem forgada momentanea, escoamento natural de aguas, obras defensivas das aguas,
comunhdo de valas, regueiras e valados, sebes vivas; abertura de janelas, portas, varandas e
obras semelhantes; estilicidio, plantagdo de arvores e arbustos, paredes e muros divisorios;
e) Agdes de reivindicacdo, possessorias, usucapido, acessdo e divisdo de coisa comum;
/) Agdes que respeitem ao direito de uso e administragao da compropriedade, da superficie,
do usufruto, de uso e habitacdo e ao direito real de habitagdo periodica; g) A¢des que digam
respeito ao arrendamento urbano, exceto as agdes de despejo; #) Agdes que respeitem a res-
ponsabilidade civil contratual e extracontratual; i) A¢des que respeitem a incumprimento
contratual, exceto contrato de trabalho e arrendamento rural; j) Ag¢des que respeitem a
garantia geral das obrigacdes”.
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Os Julgados de Paz poderiam ser uma solucao de aplicagao
para a resolugdo de litigios que envolvam questdes de direito do
patrimonio cultural em termos do recurso ao seu servico de media-
¢do que, como vimos, no art. 16.°, n.° 3, abrange como objeto
quaisquer litigios, mesmo que excluidos da competéncia dos Julga-
dos de Paz, mas colocamos reticéncias quanto ao regime juridico a
aplicar.

2.2. Os meios administrativos procedimentais('°")

Sdo as possibilidades permitidas para que pelo menos uma das
partes ou ambas consoante a situacdo possam agilizar ou resolver
por acordo, o procedimento administrativo onde estdo inseridas, ao
abrigo do Codigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 7 de janeiro).

2.2.1. Acordo endoprocedimental

O acordo procedimental estd previsto no art. 57.° que, no
ambito da discricionariedade procedimental, permite ao 6rgao
competente para a decisdo final e os interessados acordar, por

(") No ambito da Reforma Administrativa de 2002, foram elaborados os antepro-
jetos de Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Tributarios e um Projeto de Comissao de Conciliagdo Administrativa, orga-
nismo que seria de intervengao facultativa aos tribunais de primeira instancia e ao Tribunal
Central Administrativo e limitado as matérias do funcionalismo ptiblico, mas que acabou
por néo se concretizar — cf. CLARO, JOAO MARTINS, “A arbitragem no anteprojecto de
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, in Caderno de Justica Administra-
tiva, n.° 22, Julho/Agosto, 2000, pp. 83-87 e Interven¢do na IV Conferéncia — Meios
Alternativos de Resolugdo de Litigios, Lisboa: Universidade Catolica Portuguesa, Direc-
¢do-Geral da Administragdo Extrajudicial, Ministério da Justica, Lisboa, 2004, pp. 33-49 ¢
SILVEIRA, JOAO TIAGO, “A Reforma do Contencioso Administrativo”, in Revista Juridica,
n.° 25, Abril 2002, p. 442 e Reforma do Contencioso Administrativo — Trabalhos Prepa-
ratorios — o Debate Universitario, Vol. 1, Faculdade de Direito da Universidade de Lis-
boa, Ministério da Justiga, Lisboa, 2000, pp. 23, 39, 40, 65 e 66.
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escrito, termos do procedimento. Estes acordos t€ém efeito vincula-
tivo ¢ o seu objeto pode consistir na organizacao de audiéncias
orais para o exercicio de contraditério, entre os interessados que
pretendam uma certa decisdo e aqueles que se lhe oponham. Pode
ainda suceder que, durante o procedimento, o érgdo competente
para a decisdo final e os interessados celebrem um contrato para
determinar, no todo ou em parte, o conteudo discricionario do ato
administrativo a praticar no termo do procedimento. O acordo pro-
cedimental pode ser sobre a tramitacdo do procedimento — n.° 1
— ou sobre o conteudo do ato final — n.>s 2 e 3 — do art. 57.°.

Estas solucdes legais permitem a participacdo dos interessa-
dos, flexibilizando o procedimento administrativo, e também a
aplicagdo da melhor solugdo ao caso concreto, sendo a natureza
juridica dos acordos endoprocedimentais a de contratos celebrados
entre a Administragado e os particulares(!%?).

2.2.2. Conferéncia procedimental

Prevista nos arts. 77.° a 81.°, a conferéncia procedimental des-
tina-se ao exercicio em comum ou conjugado das competéncias de
diversos 6rgaos da Administracdao Publica, no sentido de promover
a eficiéncia, a economicidade e a celeridade da atividade adminis-
trativa e podem dizer respeito a um Unico ou a varios procedimen-
tos conexos e dirigir-se a tomada de uma unica decisdo ou a varias
decisdes conjugadas.

A instituicdo da conferéncia procedimental estd prevista no
art. 78.°, a sua realizacdo no art. 79.°, o inerente direito de audién-

(192)  Para maiores desenvolvimentos sobre a figura em causa, cf. LOUREIRO, JOANA
DE Sousa, “Os acordos endoprocedimentais no novo CPA”, in Comentdrios ao Novo
Codigo de Procedimento Administrativo, coord. GOMES, CARLA AMADO, et al., Lisboa:
Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2015, pp. 249 e ss ¢ PORTOCAR-
RERO, MARTA, “Acordos sobre o contetido do acto administrativo a praticar — o artigo 57/3
do novo CPA (NCPA)”, in Estudos em Homenagem a Rui Machete, coord. OTERO, PAULO,
et al., Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, Coimbra: Almedina, 2015,
pp. 711-737.



662 ISABEL RESTIER POCAS

cia dos interessados e no caso de ser obrigatoria, a audiéncia
publica, no art. 80.° e a sua conclusdo no art. 81.°('%3).

Ao abrigo do art. 77.°, n.° 3, a conferéncia procedimental rela-
tiva a varios procedimentos conexos ou a um Unico procedimento
complexo, em que ha lugar & tomada de diferentes decisdes por
diferentes 6rgdos, podem assumir a modalidade de conferéncia
deliberativa ou a modalidade de conferéncia de coordenagao.

2.2.2.1. Conferéncia deliberativa

Destina-se ao exercicio conjunto das competéncias decisorias
dos 6rgaos participantes, através de um unico ato de conteudo
complexo, o qual substitui a pratica, por cada um deles, de atos
administrativos autonomos.

2.2.2.2. Conferéncia de coordenacgao

Esta modalidade destina-se ao exercicio individualizado, mas,
em simultaneo, das competéncias dos 6rgaos participantes, através
da pratica, por cada um deles, de atos administrativos autdbnomos.

2.2.3. O auxilio administrativo

O auxilio administrativo estd contemplado no art. 66.° e
impde o dever, por iniciativa propria ao 6rgao competente para a

('9%)  Para maiores desenvolvimentos, cf. MAURICIO, MARIANA FARIA, “Algumas
notas sobre a conferéncia procedimental no Projeto do Novo Codigo de Procedimento
Administrativo”, in Estudos em Memoria do Conselheiro Artur Mauricio, Coimbra: Coim-
bra Editora, 2015, pp. 1041 a 1066 e SERRAO, TIAGO, et al., Questées Fundamentais para
a Aplicag¢ao do CPA, Coimbra: Almedina, 2016, pp. 152 a 164 ¢ SERRAO, TIAGO, “A confe-
réncia procedimental no novo Codigo de Procedimento Administrativo: primeira aproxi-
magao”, in Comentarios ao Novo Codigo de Procedimento Administrativo, coord. GOMES,
CARLA AMADO, et. al., Lisboa: Associa¢ao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa,
2015, pp. 343 e ss.
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decisdo final, por proposta do responsavel pela dire¢cao do procedi-
mento ou a requerimento de um sujeito privado da relagdo juridica
procedimental, de solicitar o auxilio de quaisquer 6rgaos da Admi-
nistracdo Publica, indicando um prazo util, em trés situacdes: o
melhor conhecimento da matéria relevante exija uma investigagao
para a qual o 6rgdo a quem ¢ dirigida a solicitacdo disponha de
competéncia exclusiva ou de conhecimentos aprofundados aos
quais o 6rgao solicitante ndo tinha acesso, s6 0 6rgdo a quem ¢ diri-
gida a solicitagdo tenha em seu poder documentos ou dados cujo
conhecimento seja necessario a preparagao da decisdo ou a instru-
¢do requeira a interven¢do de pessoal ou o emprego de meios téc-
nicos de que o 6rgao competente para a decisao final ndo disponha.
O artigo salienta que a comunicacdo de documentos ou de dados
solicitados, aplicam-se as restrigdes fixadas na legislacdo sobre o
acesso aos documentos administrativos, ou seja, a Lei n.° 26/2016,
de 22 de agosto.

Em caso de recusa ou de dilacdo na sua prestacdo, a questao ¢
resolvida, consoante o caso, pela autoridade competente para a
resolucao de conflitos de atribuicdes ou de competéncia entre os
orgaos solicitante e solicitado ou, ndo a havendo por 6rgdo que
exer¢a poderes de dire¢do, superintendéncia ou tutela sobre o
orgao solicitado.

O auxilio administrativo pode ser considerado, deste modo,
como um propulsor & concertagdo e acordo entre as partes de uma
relagdo procedimental e podemos deste modo, real¢d-lo como
manifestagdo do principio do auxilio administrativo, em sede de
direito do patrimoénio cultural, na prossecu¢ao mais célere do inte-
resse publico.

2.3. O Provedor de Justica

O Provedor de Justica, como vimos antes, quando abordamos
o tema, em sede de enquadramento juridico do direito do patrimo-
nio cultural, atua quer no seguimento de queixas de particulares
(art. 4.° do Estatuto do Provedor de Justica), quer por iniciativa
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propria (art. 3.°), o que lhe € conferido pela autonomia e imparcia-
lidade que constitucionalmente lhe sdo atribuidas e na area dos
interesses difusos, como o patrimoénio cultural, o art. 20.°, n.° 1,
al. e), confere-lhe uma tarefa qualificada em termos de defesa e
protecao(1%4).

Pelas estatisticas recentes, os cidadaos reclamam a adogdo de
medidas, quer da administragdo central, quer local, destinadas a
remover eventuais perigos ou a proteger os valores culturais e
como as suas pretensdes nao sao satisfeitas, procedem a queixas ao
Provedor de Justica.

Com base em situagOes concretas, descritas no Relatorio
sobre Patrimoénio e Direitos Culturais a que temos vindo a fazer
referéncia, por meio da atuagdo do Provedor de Justica como
“mediador informal e discreto” visando o aperfeicoamento da ati-
vidade administrativa, ao abrigo do art. 21.°, n.° 1, al. ¢), contribuiu
para a promogao de reunides, favorecendo o consenso e resolu¢do
para aquelas.

Neste sentido, o Provedor de Justica pode ser um mecanismo
legal para a resolucdo ou agilizagao de litigios.

II. Conclusoes

Aqui chegados, depois de termos feito uma resenha em ter-
mos de direito do patrimoénio cultural, desde a sua nogao e respeti-
vos componentes, passando pelo seu enquadramento juridico inter-
nacional e interno e os principios que o enformam, abordamos os
meios de resolucdo alternativa de litigios e os meios administrati-
vos procedimentais existentes no nosso ordenamento juridico, pro-
curando possiveis solugdes em ordem a agilizar e/ou solucionar os
conflitos que possam vir a surgir no seu seio.

('4)  Cf. FOLQUE, ANDRE, ob. cit., p. 10.
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A tendéncia que vem de fora, vai nesse sentido, tentando utili-
zar sempre que possivel, os meios de resolugdo de litigios, em par-
ticular, a mediagdo, a conciliacdo e a arbitragem, na area da arte e
do patrimoénio cultural, com os beneficios de serem procedimentos
individualizados, internacionais e neutrais, com peritos mediado-
res, arbitros e peritos especializados numa area juridica especifica,
assim como, em arte e patrimonio cultural, inclusivamente com
conhecimento da cultura e linguas das partes. A adogao de solugdes
que possam ser aplicadas ao longo do tempo, quando estamos
perante relagdes a longo prazo, entre as partes, sdo mais facilmente
encontradas, também por esta via e a confidencialidade também
desempenha um papel muito importante.

Gostariamos de terminar com trés exemplos: o Comité para a
promogao da restituicao dos bens culturais ao seu pais de origem em
caso de apropriagao ilicita — ICPRCP(1%°) — que ¢ um organismo
intergovernamental criado em 1978 e é composto por 22 Estados-
-Membros da UNESCO e tem uma fun¢éo consultiva e a missao de
facilitar as negociagdes bilaterais com o objetivo da restituicao ou
devolugdo de bens culturais aos seus paises de origem. Desde 2007,
que efetua a mediagdo e a conciliagdo, as quais podem ser utilizadas
pelos Estado-Membros e Membros Associados da UNESCO, a
Organizagao Internacional de Propriedade Intelectual — WIPO('%)
— que ¢ uma organizacao especializada da ONU, criada em 1970,
com a missdo de desenvolver um sistema internacional de proprie-
dade intelectual acessivel e que possui atualmente 184 Estados-
Membros, utiliza os meios de resolugdo alternativa de litigios em
determinadas situagoes de conflitos relacionados com a arte e o patri-
monio cultural, possuindo um centro de Mediacao e Arbitragem
(WIPO Center), ¢ o Instituto Internacional de Museus (ICOM)('%7),
que ¢ uma organizagao nao governamental e ndo lucrativa criada
em 1946 e que representa a comunidade de museus e dos seus pro-
fissionais, reconhecida pela utilizagao dos meios de resolugdo

(195)  <http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/restitution-of-cultural-pro
perty/intergovernmental-committee/>.

(190)  <www.wipo.int>.

(197)  <http://icom.museum>.
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alternativa de litigios, em particular, por possuir um programa de
mediagdo que aplica, para solucionar certo tipo de conflitos no
setor dos museus e que esta presente em Portugal('¥).

Sessdes ministradas no / Curso de Pos-Graduado em Direito
do Patrimonio Cultural de 3 de marco a 16 de junho de 2016,
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JORGE MIRANDA, O Patriménio Cultural e a Constitui¢cdo.

Josk CASALTA NABAIS, Bens culturais arqueologicos.

MIGUEL AssIS RAIMUNDO, O contencioso do patrimonio cultural.

Josk Luis BONIFACIO RaMOS, O direito de preferéncia sobre bens culturais.

PEDRO ROSETA, O Conselho da Europa e a preparagdo das sucessivas con-
vengoes de prote¢do do patrimonio cultural.

VASCO PEREIRA DA SILVA, Patrimonio cultural religioso.
MIGUEL TEIXEIRA SOUSA, A¢do popular para a defesa do patrimonio cultural.
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(198)  <www.icom-portugal.org>.
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