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Exmo. Senhor Presidente da Republica

Exceléncias

Vivemos talvez a maior crise de sempre na Justiga portuguesa.
Mas mesmo assim, em nome dos Advogados Portugueses, quero
comegar por exprimir um sentimento de confianga e de esperanga.
E possivel melhorar a administragfo da Justica e fazé-lo em res-
peito pelos valores do Estado de Direito ¢ em beneficio dos cida-
daos e do desenvolvimento do pais.

Num Estado de Direito Democritico a Justi¢a ndo tem donos,
tem servidores. Todos somos servidores da justica e todos devemos
servi-la com dedicagio e empenho.

A primeira obrigagfio de quem participa na administragio da
justica é pugnar pelo seu prestigio e pela sua dignificac@o. E a pri-
meira condi¢do para que a justiga seja respeitada numa sociedade
democrética é que 0s scus agentes se respeitem reciprocamente.

Ninguém respeitard a justica se os seus agentes nio se respei-
tarem uns aos outros.

Nunca teremos uma boa administragdo da justica, que ¢ um
valor superior do Estado de Direito, se nao contribuirmos para a
dignificagio das diferentes fungdes em que essa administragio se
exprime: a fung@o jurisdicional (de dizer o direito para o caso con-
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creto) cometida aos juizes; a fungfio de representacio da Repiiblica
(como garante da legalidade e dos interesses punitivos do Estado)
cometida aos Advogados da Repiiblica que sdo os Procuradores da
Republica e a funcio do patrocinio forense (representacdo dos
cidaddos em juizo) cometida aos Procuradores dos Cidaddos que
sao os Advogados.

A justica atravessa hoje em Portugal momentos particular-
mente agitados que sdo a evidéncia de uma crise profunda, sem
diivida a mais grave desde a instauracio da Repiiblica.

As suas causas tém sobretudo a ver com a incapacidade de se
realizarem reformas que a adaptassem 2s necessidades da socie-
dade e as exigéncias do desenvolvimento.

O modelo judicidrio ficou imdvel perante as mudangas do
século XX e sobretudo perante as transformagdes democriticas,
econémicas e sociais decorrentes da Revolucio do 25 de Abril de
1974.

Na sequéncia dessas transformagdes fizeram-se leis progres-
sistas e generosas em matéria de direitos e garantias individuais,
de entre as quais emerge, naturaimente, a Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa, mas as suas concretas aplicacOes esbarraram
sempre com o imobilismo do sistema e sobretudo com a incapaci-
dade deste em assimilar o sentido progressista ¢ humanitério des-
sas leis.

As consequéncias estdo a vista. As nossas cadeias estdo
cheias de pessoas oriundas principalmente dos sectores mais des-
favorecidos da populagio. Temos uma das mais elevadas taxas de
reclusdo de toda a Europa sendio mesmo a mais elevada.
A pobreza e a exclusdo social sdo as principais causas dessa triste
realidade.

No decurso da minha actividade humanitdria, encontrei nas
cadeias portuguesas, pessoas que cumprem penas de dias de
prisdo. Sim, penas de dias de prisfio, unicamente porque nfo
t&m recursos econdmicos para pagar a multa que substituiria
essas penas. £ como ndo t€m dinheiro pagam-nas com a liber-
dade.

Um homem ainda jovem cumpriu no Estabelecimento Prisio-
nal Regional de Coimbra uma pena de 13 dias de prisdo, enqguanto
no Estabelecimento Prisional de Tires uma jovem de 19 anos cum-
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priria uma pena de 72 dias se as outras reclusas, alguns funcioné-
rios e uma associac@io humanitéria nfo se tivessem quotizado para
pagar a multa de cerca de 400 euros a que fora condenada pelo
crime de viajar no Metro sem bilhete.

Encontrei também a cumprir uma pena de prisdo, um octoge-
nério que ja mal se podia deslocar e que s6 com o auxilio de outros
reclusos conseguia praticar os actos da sua higiene pessoal.

Portugal aplica as maiores penas de prisdo efectiva de entre os
paises da Europa Ocidental e também as penas mais curtas.
O tempo médio de prisdo efectiva por cada recluso corresponde a
mais do triplo do daqueles paises, incluindo alguns que aplicam a
pena de prisdo perpétua.

H4 jovens na casa dos 20 anos de idade condenados a penas
de 15 ¢ 16 anos de prisdo por crimes de furto — unicamente fur-
tos. H4 reclusos que cumprem penas de cerca de 20 anos de prisdo
condenados em cdmulo juridico por miltiplos delitos contra o
patriménio os mais graves dos quais sdo punidos abstractamente
com penas mé&ximas ndo superiores a trés anos.

No interior de algumas cadeias, os regulamentos do sistema
penitencidrio e os despachos de quem o dirige sobrepdem-se as
Leis da Repiiblica, designadamente a Constituigio. As preocupa-
¢bes de seguranga misturam-se com as questdes disciplinares
fazendo com que os reclusos estejam submetidos a um regime
arbitririo e, em muitos casos, sem qualquer controlo jurisdi-
cional.

A violéncia e a desumanidade tornaram insuportivel o cum-
primento das penas de priséo e o desespero conduz muitas vezes ao
suicidio. Morre-se demais nas cadeias portuguesas.

A vltima solugfio para conter esse estado de coisas dentro de
limites aceitdveis foi a de fechar os olhos ao consumo de drogas
por parte dos reclusos, como forma de tornar mais suportdvel o
inferno a que foram condenados.

E necessdrio, é urgente jurisdicionalizar integralmente o pro-
cesso de execucdo de penas, ampliando a intervencdo do Juiz e do
Ministério Pablico e tornando obrigatéria a presenga do Advogado
em todos os actos e diligéncias de que resultem decisSes sobre os
reclusos.
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Exmo. Senhor Presidente da Repiiblica

Exceléncias

H4 um sentimento generalizado na sociedade portuguesa de
que o sistema judicial € forte e severo com os fracos e fraco, muito
fraco e permissivo com os fortes.

A situacio que descrevi em relacfo &s cadeias contrasta fla-
grantemente com uma criminalidade de colarinho branco que se
pratica quase impunemente na sociedade portuguesa.

Vemos em outros paises, como os EUA, p. e., pessoas social
e economicamente poderosas serem presas, julgadas e condenadas
a pesadas penas de prisdo por crimes econdmicos, tudo isso em
periodos de tempo razoavelmente curtos, enquanto em Portugal,
pelos mesmos factos ou por outros ainda mais graves, nada acon-
tece a quem os pratica. E quando sdo «incomodados» pela justica
0s respectivos processos nunca acabam ou entdo terminam sem
resultados visiveis.

No dominio da investigagfio criminal, fazem-se grandes ence-
na¢des medidticas para os 6rglos de informagfo, por vezes com
prisdes e buscas filmadas pelas TV’s, mas depois os inquéritos
(cujo prazo méximo € de 12 meses) prolongam-se durante anos
sem quaisquer consequéncias dissuasoras para esses delinquentes.

Fazem-se negoécios de milhdes com o estado, tendo por
objecto bens do patriménio piiblico, quase sempre com ¢ mesmo
restrito conjunto de pessoas e grupos econdmicos privilegiados.

E muitas pessoas que actuam em nome do Estado e cuja prin-
cipal fungfo seria acautelar os interesses ptiblicos, acabam mais
tarde por trabalhar para as empresas ou grupos que beneficiaram
com esses negdcios.

H4 pessoas que acumularam grandes patriménios pessoais no
exercicio de funcbes piiblicas ou em simultdneo com actividades
privadas, sem que nunca se soubesse a verdadeira origem do enri-
quecimento.

Nas empresas que prestam servigos publicos de grande rele-
véncia social, como, nas comunicagdes postais, no sector das ener-
gias ¢ no das telecomunicagtes, entre outros, perdeu-se ha muito o
sentido de servir o publico em beneficio de estratégias que privile-
giam, 4 outrance, vantagens para os accionistas. Agora o interesse
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piiblico relacionado com as necessidades sociais desses S€rvigos
deve ceder — e cede mesmo — perante 0s Sacrossantos interesses
dos sacrossantos accionistas.

Como, ainda recentemente, salientou o antigo Presidente da
Repiiblica, Dr. Mirio Soares, exisie, hoje, na sociedade portuguesa
um sentimento generalizado de desaparecimento do estado em
beneficio de interesses privados, situagdo que atingiu a propria jus-
tica com 0 processo de desjudicializagio em curso.

Bens essenciais para a populagdo, cuja prestacdo constitui
uma obrigacio constitucional do Estado, como a satde, s&0
objecto de lucrativos negdcios de grupos econdmicos privados.

Amplos sectores da populagdo empobrecem ¢ endividam-se
incentivada por compulsivas torrenies de publicidade comercial
apelando ao consumismo, sem que o estado exerca qualquer inter-
vengao moderadora.

O sobre-endividamento colectivo levou a que grande parte da
populagio activa tenha de trabaihar durante anos para pagar 08
encargos financeiros de empréstimos que foram induzidos a con-
trair sem os devidos esclarecimentos sobre as nefastas consequén-
cias desses COMpromissos.

Grande parte do pais — pessoas e empresas - trabalha para os
bancos que acumulam lucros tao escandalosos quanto os benefi-
cios fiscais de que gozam.

Enquanto isso, um grupo restrito de privilegiados, do sector
piiblico e do privado, aufere remuneragdes principescas € aumenta
constantemente o seu patriménio pessoal.

Os titulares de alguns servigos e institui¢des ptblicas aufe-
rem, em Portugal (que & um dos paises mais pobre e atrasado da
Unido Europeia), remuneragdes superiores s dos seus congéneres
de outros paises bem mais ricos e desenvolvidos.

E mesmo no sector privado as remuneragdes dos seus gesto-
res tornaram-se {40 contrastantes com as da generalidade dos tra-
balhadores que o préprio Senhor Presidente da Repiblica as
depunciou em recente comunicagio ao pais.

H4 em Portugal algumas das mais altas e das mais baixas
remuneragdes pelo trabalho da Unido Europeia, Também aqui
temos um pais de extremos, tal como sucede com a duracdio das
penas de prisdo.
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O Estado ja ndo pode aumentar os seus recursos devido 3
sobrecarga de impostos, mas, mesmo assim, gasta 0 que tem e o
que nfo tem em realizag(”)es e empreendimentos, alguns de duvi-
dosa necessidade, cujos encargos, em muitos casos, irfio ser pagos
com os impostos de pessoas que ainda nem nasceram. E essa a
heranca que vamos deixar as geragdes futuras: dividas.

H4 uma pobreza que alastra a olhos vistos e outra que cresce
ocultada pela vergonha dos que a sofrem.

E urgente que os principais partidos politicos estabelegam
entre si um pacto contra a pobreza e contra o sobre-endividamento
da populagio. Um acordo de incidéncia politico-econémica que
elimine essa chaga social.

Ndo nos devemos resignar a esperar que o combate 4 pobreza
se faca com o desenvolvimento econémico. Temos de ter a aud4-
cia de inverter o paradigma e proclamar que o combate sério a
pobreza €, em si mesmo, um factor decisivo do préprio desenvol-
vimento.

Existe na sociedade portuguesa um sentimento generalizado
de que a corrupcio e o tréfico de influéncias — dois dos delitos
que mais ferem o Estado de Direito — se entranharam nas estrutu-
ras do Estado.

NZo ha uma obra piblica, seja qual for o seu valor, que seja
paga, a final, pelo prego por que foi adjudicada. E sempre superior.
As contrapartidas por vultuosas aquisi¢des de bens e equipamentos
por parte do estado, ndio sdo cumpridas ou sfo-no apenas em infi-
mas parcelas. E o financiamento dos partidos politicos continua
sem dar sinais de transparéncia democritica.

A Assembleia da Republica — a Casa da nossa Democracia,
o Coragfio do nosso Estado de Direito — degrada-se com a insu-
portével teatralizacio e a falta de autenticidade dos seus debates
publicos, enquanto nos scus gabinetes e corredores circulam inte-
resses de duvidosa legitimidade, envoltos em opacidade e mistério
e que ndo raro se traduzem em opgOes legislativas que ninguém
compreende e ninguém esclarece.

Nunca se percebeu, nem ainda ninguém tentou explicar, por
que € que a tiltima lei de amnistia e perddo de penas perdoou parte
das penas por crimes de abuso sexual de menores e ja nfio o fez em
relagdo a outros delitos bem menos graves.
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E sobretudo nunca ninguém soube por que € que 0 ambito de
aplicagdo material dessa lei, na versao aprovada na Assembleia da
Repiiblica e publicada no respectivo Orgéo oficial, era diferente do
da versdio que acabou por ser promulgada e publicada no Didrio da
Repiblica. Isto para nfo falar em opgdes normativas mais recentes
que também nunca ninguém explicou € cuja paternidade ainda nin-
guém assumit.

[ este um dos motivos da perda de prestigioe de credibilidade
politica do nosso Parlamento: muito espectdculo no hemiciclo e
muita falta de transparéncia na elaboracdo de algumas leis.

£ necessario que se estabeleca rapidamente a impossibilidade
legal de um deputado exercer simultaneamente uma actividade pri-
vada directamente ligada a intercsses na aplicagio das leis.

Nio se deve poder acumular a fungfio de Deputado com ©
exercicio da actividade de Advogado. Quem faz leis no Parlamento
ndio pode estar 20 MesMmO tempo a aplicd-las nos tribunais.

Quem faz leis ndo pode ter clientes privados eventualmente
interessados nessas leis, pois sendo pairard sempre a suspeita legi-
tima de que muitas delas possam estar mais voltadas para os inte-
resses dos clientes de alguns dos legisladores do que para O inte-
resse publico e o bem comur.

O estabelecimento desta exigéncia corresponde ndo s6 aos
imperativos da ¢tica politica republicana & a0s principios de trans-
paréncia dos processos legislativos, mas também, no que aos
Advogados se refere, a uma exigéncia de respeito pelas regras da
i concorréncia, H4, obviamente, clientes privados que sempre
preferirdo advogados que sejam simultaneamente deputados.

Exmo. Senhor Presidéntc da Repiblica

Exceléncias

Uma Gltima palavra sobre a Justica e o sistema judicial.

Num pais onde a justica funcione mal, nada funcionard bem.
E a justica em Poriugal funciona muito mal. E mais-do que procu-
rar culpados, é dever de todos nés encontrar solucdes.

Como ja disse atras, 0 sistema judicial ndo acompanhou as
transformagcdes do século XX e nfo se adaptou as necessidades do
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desenvolvimento. Por isso hoje, para que ainda continue a funcio-
nar minimamente, o poder politico ndo encontrou outra solugdo
que ndo a de desjudicializar um amplo segmento da justica e enca-
recer brutalmente o seu custo para os cidad3os.

As leis processuais e substantivas mudam ao sabor dos ciclos
eleitorais ¢ dos interesses politicos dos partidos maioritdrios.
A jurisprudéncia € volatil e nfo se consolida,

Importantes sectores da justica foram pura e simplesmente
privatizados como aconteceu com a acgio executiva, em que o
Estado entregou a agentes privados a execucfio das decisdes sobe-
ranas dos seus (ribunais, com as nefastas consequéncias que todos
conhecemos.

Um conjunto muito amplo de litigios civis e criminais foram
remetidos compulsoriamente para centros de mediacio, quando
nido para reparticdes piiblicas ou mesmo para empresas privadas.

As dividas ji nfo se cobram nos tribunais mas sim com
recurso a empresas privadas ou entfo através de métodos crimino-
s0s. Mais de uma dezena de pessoas, contabilizada em meados de
2007, cumpria penas de prisdo por tentar cobrar dividas 2 forca, ou
seja, sequestrando os devedores, espancando-os, lesando o seu
patrimdnio, ameacando-os ou mesmo atentando contra a suas
vidas.

A desjudicializagdo da justica constitui um perigoso retro-
cesso civilizacional, pois conduz, necessariamente, a que muitos
sejam tentados a fazé-la pelas préprias mios. Nesta matéria, ha
sinais muito perigosos no horizonte.

Os tribunais, enquanto instrumentos e sfmbolos da soberania
para a pacificagfo social, deixaram de cumprir a sua funcfo tradi-
cional. Agora o grande objectivo € descongestionar, € aliviar, & des-
Judicializar. Florescem as mediagdes privadas cuja finalidade € o
lucro. Os cidadaos mais carenciados estdo totalmente desprotegi-
dos porque o estado ndo lhes garante o acesso ao direito.

O patrocinio oficioso dos cidadfios mais pobres torna-se com-
pletamente impossivel, devido ao desinvestimento do Estado.

O apoio judicidrio, constitucionalmente consagrado como
uma garantia de os cidadfios acederem ao direito e 2 justica, foi
recentemente ridicularizado por um diploma legal que inutiliza
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esse direito constitucional, ofende a dignidade dos Advogados e
desprestigia o proprio Estado de Direito.

As opgdes contidas no chamado novo Mapa Judicidrio one-
ram os cidadios em beneficio das comodidades dos agentes da Jus-
tica. Prevé-se que a justica seja concentrada em grandes centros
urbanos, o que, muitas vezes, obrigard os interessados a percorrem
centenas de quilémetros para uma diligéncia judicial.

Por outro lado, para dirigir esses gigantescos tribunais, quer-
-se optar por modelos de gestdo autocraticos e que ja deram provas
de funcionar muito mal. E preciso que os tribunais funcionem e se
organizem em fungdo dos direitos e necessidades dos cidadéos e
ndo apenas das comodidades e interesses de quem neles trabalha.

Deve, assim, optar-se por um modelo de gestdo democratica
assente em 6rgfos colectivos que incluam a participagdo de Advo-
gados, enguanto representantes dos cidaddos que tém de ir a tribu-
nal, N&o pode deixar de ser assim.

Os Advogados, enguanto detentores da funcdo constitucional
do patrocinio forense, tém cada vez mais dificuldades em exercer
essa missdo, sobretudo em processo penal.

Entra-se numa sala de audiéncias e quase nao se distingue o
Juiz que julga, do Procurador que acusa. Uns e outros estdo lado a
lado como se fossem uma mesma entidade.

Em muitos casos os procuradores agem de forma tdo irres-
ponsével e tdo independente como se fossem juizes e, pior do que
iss0, em muitos outros casos, juizes hé que actuam como s¢ fossem
procuradores.

Alguns julgadores reivindicam publicamente alteragoes legis-
lativas que lhes permitam condenar arguidos com base em provas
que ndo foram produzidas diante deles préprios, segundo 08 prin-
cipios da imediagfio e do contraditério, mas sim perante outros
magistrados, em outras fases processuais.

Uma singular conjugaggo de circunstancias adversas impede
muitos advogados de exercerem cabalmente a sua fungdo constitu-
cional. Alteracdes legislativas recentes dispensam-nos como s¢
fossem desnecessérios 2 justica, deixando desprotegidos os cida-
dios, sobretudo os mais frageis do ponto de vista econdmico e cul-
tural.
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Muitos magistrados nfo respeitam as prerrogativas legais e
constitucionais dos Advogados, e condenam-nos em pesadas taxas
de justica por actos processuais praticados no exercicio do patro-
cinio em representacfio e no interesse exclusivo dos seus consti-
tuintes.

J4 se chegou ao ponto de deter uma advogada em pleno tribu-
nal onde se encontrava para uma audiéncia de julgamento na com-
panhia dos seus clientes, unicamente para que fosse presente, sob
deten¢do, a uma diligéncia a que tinha faltado com uma justifica-
¢lo que antecipadamente comunicara ac Tribunal.

Exmo. Senhor Presidente da Repiiblica

Exceléncias

Apesar do cendrio que acabo de descrever, concluo como
comecei. Vivemos, hoje, talvez, a maior crise de sempre na justica
portuguesa. Mas, apesar disso, quero aqui reiterar, em nome dos
Advogados portugueses, uma forte mensagem de confianga e de
esperanga no futuro. E possivel melhorar a administragio da Jus-
tica em Portugal. E se isso € possivel entfo € obrigatério.

Lisboa, 29 de Janeiro de 2008





