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publicistica do processo, como atrds se disse, que teve a sua origem
nos decretos precursores do Cédigo de Processo Civil de 1939 e
que iniciaram a reforma do processo (¥).

Repare-se, por iiltimo, que os artigos 205.° e 206.° do Cédigo
de Processo Civil inculcam a ideia de o Juiz dever ser entendido
como um agente de politica social, o que levaria a que lhe fosse
atribuido maior poder de iniciativa na decisio da causa (*°), mais
alargado, provavelmente, do que aquele que resulta, em termos
genéricos, do disposto no artigo 266.° (poder-dever de assegurar a
necessaria prontiddo da justica).

1.2. As tentativas mais recentes de reforma do processo
civil

Em 1982 e 1983 pretendeu-se iniciar em Portugal uma
reforma do Cédigo de Processo Civil, tendo sido, para o efeito,
publicados trés diplomas: o Decreto-Lei n.° 224/82, de 8 de Junho,
que foi alterado, mediante ratificagio parlamentar, pela Lei
n.° 3/83, de 26 de Fevereiro e o Decreto-Lei n.° 128/93, de 12 de
Margo. Estes diplomas ndo chegaram a vigorar, por ter sido sus-
pensa a sua entrada em vigor pelo Decreto-Lei n.° 356/83, de 2 de
Setembro.

No entanto, ndo € initil fazer-lhes uma breve referéncia, pelo
menos nos aspectos que se prendem com o objecto do nosso
estudo, em ordem a salientar as tendéncias reformistas do processo
civil.

O Decreto-Lei n.° 224/82, ao invés das orientag¢des evolutivas
na maioria dos ordenamentos processuais estrangeiros que atrds
analisimos, encontrava-se largamento influenciado pelo principio
do dispositivo. Regulava-se fortemente o aspecto formal dos arti-

(*) O artigo 27.° do Decreto n.° 12353, de 22 de Setembro de 1926, estabelecia
que «a instrugdo do processo pertence is partes, mas sob a direcgdio e fiscalizaggo do juiz,
o qual pode e deve tomar as providéncias para assegurar a maior rapidez, simplicidade e
economia na preparagéio, discussio e julgamento da causa e para conseguir que a decisdo
corresponda 2 verdade e 2 justica».

(*) Cfr. ANTUNES VARELA e Outros, Manual..., op. cit., pag. 476, nota 1.
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culados, no sentido de se impor as partes o 6nus de, por cada facto,
serem, desde logo, indicados os respectivos meios de prova, por se
entender que a articulag@o correcta dos factos a considerar em jul-
gamento apenas competiria as partes (°'). Na base desta posi¢io
encontravam-se consideragdes de ordem prética, na tentativa de
obter uma administragdo da justica mais racional e eficiente pelo
descongestionamento dos tribunais e pela libertagio dos juizes de
tarefas que apenas conduziriam ao alongamento dos processos. Na
realidade, o maior realce dado ao principio do dispositivo ndo cor-
respondia, afinal, a defesa de concepgdes dogmaticas e de ordem
técnico-processual, mas a uma simples ideia de aproveitamento
dos recursos disponiveis e de uma pretensa maior racionalidade na
divisdo de trabalho entre os profissionais do foro (advogados e
magistrados).

O tribunal s6 interviria para resolver os pontos concretamente
em litigio, passando o processo para as maos do juiz apenas numa
fase final, para efeitos de marcagdo da audiéncia de discussdo e jul-
gamento. No fundo, estava-se perante um retrocesso relativamente
aos principios ja proclamados e defendidos por ALBERTO DOS
REIS, na medida em que se desvalorizava o cardcter publico do
processo, em defesa da racionalidade e descongestionamento dos
tribunais, por, alegadamente, s6 assim se conseguir celeridade na
aplicagéo da justica.

A reforma que se pretendia néo foi certamente alheio o facto
de o seu autor (o Conselheiro AMERICO CAMPOS COSTA),
sendo magistrado, sentir mais fortemente o avolumar de processos
nos tribunais e a ineficdcia das estruturas destes para fazer face ao
aumento da litigiosidade. Mas apesar de o autor da reforma defen-
der a consagragdo do principio geral de a adugdo do material de
facto a utilizar pelo juiz para a decisdo do litigio s6 competir as
partes (%), entendia que, em matéria instrutéria, o juiz deveria ter,

(*') Cfr. AMERICO CAMPOS COSTA, Reforma do Cédigo de Processo Civil
(Decreto-Lei n.° 224/82, de 8 de Junho com notas justificativas e trabalhos preparaté-
rios), in «Boletim do Ministério da Justi¢a», n.° 318, Julho, 1982, p4g. 48.

(*3) Cfr. AMERICO CAMPOS COSTA, Reforma do Cédigo de Processo Civil
{Lei n.® 3/83 de 26 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 128/83 de 12 de Margo, com notas jus-
tificativas e trabalhos preparatdrios), publicado em separata a0 «Boletim do Ministério da
Justica», n.° 324, II, Margo, 1983, pag. 16.
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ndo a faculdade, mas a obrigagdo expressa de ordenar oficiosa-
mente todas as diligéncias probatérias necessarias para a desco-
berta da verdade (**).

Esta tentativa de reforma foi objecto de muitas criticas, tanto
por parte da doutrina processualista (criticas essas referentes a
aspectos de natureza juridico-processual), como por parte dos
advogados, na medida em que, retirando-se tarefas aos juizes, em
nome dessa simplifica¢io e celeridade processuais, passavam as
mesmas a competir as partes, mais concretamente aos seus advo-
gados.

Suspensa esta reforma, foi encarregada uma comissio, cons-
tituida por diversos advogados, professores universitarios e juizes
(entre estes, o préprio Conselheiro CAMPOS COSTA) e presidida
por ANTUNES VARELA, de elaborar um anteprojecto de Cédigo
de Processo Civil, embora, entretanto, em 1985 se tenha procedido
a chamada «reforma intercalar», pela publicagio do Decreto-Lei
n.° 242/85, de 9 de Julho, que alterou, com alguma profundidade,
o0 Cédigo de Processo Civil vigente.

O Anteprojecto de um novo Cédigo de Processo Civil veio a
ser publicado em 1988 (°*) acentuando, contrariamente 2 orienta-
¢ao preconizada na reforma suspensa, as solugdes dirigistas do
processo pelo juiz (*°), na esteira das tendéncias evolutivas do pro-
cesso civil nos pafses estrangeiros.

Consagrava-se, por isso, a possibilidade de o juiz atender, na
decisdo, a factos ndo alegados, prevendo-se, apenas, na parte final
do n.° 2 do artigo 8.° desse Anteprojecto, que tais factos pudessem
ser impugnados pela parte contrdria. Esta redac¢io omitia, con-
tudo, qualquer referéncia a forma dessa impugnaco, admitindo-se,
assim, que pudesse até ser deduzida em audiéncia.

A aplicagio de um preceito com semethante redacgio seria,
contudo, susceptivel de conduzir a circunstincia de a parte poder
ser surpreendida em juizo com factos que ndo estaria preparada

(®) Cfr. Reforma do Cédigo (...), separata cit., pig. 181.

(*) Edigio especial do Ministério da Justiga, dessa data.

(*) No entender de ANTUNES VARELA, esse pendor dirigista justificava-se para
que «as faltas ou deficiéncias de cardcter processual (...) ndo impegam o triunfo da Jjustica
substancial» (Anteprojecto..., op. e loc. cit., pig. 354).
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para rebater, com a agravante de esses factos serem, eventual-
mente, tomados em consideragdo na decisdo final, o que constitui-
ria uma ofensa ao principio do contraditério.

Mas o que estava em causa e, alids, aflorava da redaccédo
desse preceito, para além da inegdvel omisséo da garantia do con-
traditério, eram os poderes que, nesta matéria que sempre se enten-
deu ser da livre disponibilidade das partes (o carrear da matéria de
facto para o processo), agora passavam também a ser atribuidos ao
juiz.

No Projecto do Cddigo de Processo Civil (publicado em 1993
€ que resultou de uma revisido do Anteprojecto, efectuada por uma
comissdo revisora da qual fizeram parte alguns dos membros da
comissdo encarregada de preparar o Anteprojecto, entre 0s quais
ANTUNES VARELA) (*) foi revista esta disposi¢do, passando a
constituir o artigo 9.°, n.° 2, respeitando-se, agora, mais claramente
o principio do contraditério (°’), por se manter a possibilidade de o
juiz atender a factos essenciais ndo alegados pela parte, por mani-
festo lapso, mas apenas desde que «a parte contraria tenha sido
efectivamente facultada a producio de contraprova ou de prova do
contrario».

Mas apesar da reformulag¢do da disposi¢do em causa, continua
a ressaltar o amplo destaque do principio do inquisit6rio, em maté-
ria que, até aqui, havia sido considerada como quase monopdlio do
principio do dispositivo. E nem sequer se restringiu a atendibili-
dade a esses factos ndo alegados aos constantes do processo, ainda
que ndo articulados ou ndo aduzidos expressamente em apoio da
pretensdo (2 semelhanga do disposto no Novo Cédigo de Processo
Civil francés, como vimos supra). Quaisquer factos, constantes ou
ndo do processo, poderiam ser objecto de conhecimento do juiz e
tomados em consideragdo na decisdo, consagrando-se, nesta
medida, uma relevéncia do principio do inquisitério sem paralelo
na maioria dos sistemas estrangeiros, ¢ deixando ainda os articula-

(*) O projecto encontra-se também publicado em edigdo especial do Ministério da
Justica, em 1993, embora, pensamos que certamente por lapso, designado por «Antepro-
jectox.

(*") ANTUNES VARELA, Do Anteprojecto ao Projecto do Cédigo de Processo
Civil, in«Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia», Ano 122.°, 1990, pig. 162.
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dos das partes de ser a tnica via para delimitar o objecto da acgio
€ carrear para O processo a matéria de facto relevante.

1.3. Apreciacio

Pode dizer-se que, actualmente, o ambito da influéncia do
principio dispositivo na sua forma plena, reconduz-se aos impulsos
inicial e subsequente, com o primado do principio do inquisitério
nas diversas fases em que se pode dividir o processo civil.

A atendibilidade, pelo juiz, da matéria de facto ndo carreada
expressamente pelas partes em apoio da sua pretensio, provoca o
risco de perda da posi¢éo de imparcialidade do Jjulgador, bem como
de um excessivo autoritarismo na direcgdo do processo.

Em nosso entender, optando-se por um mais marcado pendor
inquisit6rio no conhecimento dos factos que interessam 2 decisdo
da causa, pela ampla intervengéo do juiz na definigéo desses fac-
tos, seria preferivel adoptar um procedimento semelhante ao pre-
visto na ZPO alemd, em que se d4 ao juiz a faculdade de convidar
as partes a completar, esclarecer, ou mesmo corrigir, os eventuais
«lapsos manifestos» (%).

A vantagem consistird também na promogio de um maior
contacto, na fase dos articulados, entre as partes e o juiz, ndo res-
tringido unicamente a apresentagdo da petigio inicial pelo autor,
como sucede com o actual despacho de aperfeicoamento ().

(*®) Em sentido idéntico, veja-se LEBRE DE FREITAS, que entende dever esta
matéria «continuar reservada 2 iniciativa da prépria parte, embora provocada pelo juiz, de
acordo com um principio de si colaboragio» (op. e loc. cit., pag. 753).

(®) Veja-se a critica efectuada por ARMINDO RIBEIRO MENDES, e JOSE
LEBRE DE FREITAS, no que respeita 2 eliminagdo, no Anteprojecto, do despacho de
aperfeicoamento proferido na sequéncia de deficiéncias da peticfo inicial que, no entender
destes autores, reflecte 2 omissio do reconhecimento de um principio de colaboragdo entre
os advogados e o juiz (Parecer da Comissdo de Legislacdo da Ordem dos Advogados
sobre o Anteprojecto do Cédigo de Processo Civil, in «Revista da Ordem dos Advoga-
dos», Ano 49, I, Setembro, Lisboa, 1989, pig. 648), pag. 648). Na verdade, e como defen-
demos acima, deveria ampliar-se, e nio suprimir-se, a possibilidade de o juiz convidar
qualquer das partes a corrigir os seus articulados.
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A atendibilidade de factos ndo alegados pelas partes, para evi-
tar os riscos acima mencionados, deverd ser restringida aos factos
reputados como essenciais para a decisdo da causa e que constem,
ainda que imperfeitamente, dos articulados. Todavia, a ampliacao
do despacho de aperfeigoamento relativamente a todas as pegas
processuais das partes, teria como fungdo, precisamente, evitar as
incompletudes e imperfei¢des dos articulados e auto-responsabili-
zar as partes pelas falhas cometidas.

Obviamente que ndo pretendemos que, finda a fase dos arti-
culados, pudesse o juiz entdo convidar as partes a corrigi-los, pois
que a isso se oporiam as regras bésicas do contraditério ou se com-
prometeria a necessdria celeridade processual. O que defendemos
passa pela anélise imediata do juiz de cada pega, levando-o a ter,
desde logo, um contacto com a lide, sendo o convite as partes diri-
gido logo ap06s tal andlise de forma a que, findos os articulados, o
processo se encontre apto para julgamento, com a realizagdo das
diligéncias instrutdrias.

E se se pretendesse generalizar esta atendibilidade a factos
ndo alegados aqueles que, ndo constando expressamente dos arti-
culados, resultassem dos autos no seu conjunto, haveria que colo-
car um limite temporal quanto a manifestagdo desses factos de
forma a que, numa audiéncia preparatdria prévia, o juiz pudesse,
na verdade, adoptar o mesmo tipo de procedimento pretendido
com o despacho de aperfeicoamento mencionado: convidar as par-
tes a completar, esclarecer ou corrigir os seus articulados, em
ordem a considerar aqueles factos.

Caso as partes se recusassem a colaborar no sentido indicado,
funcionaria entdo o principio da preclusdo e a proibi¢do expressa
de conhecimento pelo juiz de factos nio alegados.

O principio do inquisitério, na vertente de intervengédo e
direcgdo do juiz da instrugéo, tem sido entendido como um meio
para atingir a celeridade e economia processuais, na medida em
que ao juiz, na fase instrutéria, caberd velar para que ndo sejam
requeridas ou realizadas diligéncias de prova com natureza mani-
festamente dilatéria (!%).

(%) Cfr. PATRICK THIEFFRY, Quelques aspects comparés de la procédure
civile en France et aux Etas-Unis, in «Revue International de Droit Comparé», Ano 36.°,
n.° 4, Out./Dez., Paris, 1984, pag. 824.
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Conferir ao juiz o dever de ele préprio, oficiosamente, orde-
nar ou realizar as diligéncias em ordem a descoberta da verdade
material, levando a aproximagéo do processo civil do processo
penal (**!), tem como consequéncia a transformagdo daquele em
investigador (192),

Nédo damos como certo que a celeridade processual seja
objectivo que se alcance pela mera atribuigdo ao juiz de mais
amplos poderes em matéria instrutéria. Na verdade, sé no fim da
realizagdo das diligéncias instrutérias é que se poderd ajuizar, na
maioria dos casos, da necessidade de proceder A realizagdo de
outras diligéncias, por s6 nesse momento se encontrar o julgador
em condi¢des de saber se a prova produzida foi suficientemente
esclarecedora ou se se impde a prética de outras diligéncias instru-
térias. Além disso, a consagrar-se como um dever (como vem
sendo defendido ('®) e ndo como uma mera faculdade, hd entiio
que procurar sangdes para o incumprimento desse dever por parte
do juiz, que ndo devam limitar-se a procedimentos disciplinares
internos, sob pena de, afinal, tal dever se traduzir em letra morta.

Assiste-se, contudo, actualmente em diversos ordenamentos
juridicos e como pudemos verificar pelo resumo comparativo
supra efectuado, a tendéncia para ampliar os poderes do juiz em
matéria instrutria, por se considerar que o instituto das provas diz
principalmente respeito ao exercicio da actividade jurisdicional do
Estado, enquanto fungdo piblica ('*). Como bem explica LIEB-

(") Aproximago essa que tem vindo, de tal forma, a verificar-se, no que toca ao
refor¢o dos poderes do juiz, que explica, em parte, as teses que defendem a criagdo de um
processo declarativo-tipo cujas normas sejam de aplicagdo supletiva a todas as manifesta-
gOes, civis e penais, de jurisdi¢do (cfr., por todos, VICENTE GIMENO SENDRA, E!
nuevo Codigo Processual Penal portugués..., op. e loc. cit., pag. 489).

("”) Na expressdo de BARBOSA DE MAGALHAES, que conclufa, com algum
pessimismo, dizendo que «os poderes, que em tal fim Ihe sdo atribuidos, serfio por ele usa-
dos poucas vezes e sem grandes probabilidades de atingir a verdade real» (Estudos sobre
o0 novo Cédigo de Processo Civil, 1, Lisboa, 1940, pag. 330).

(") Linhas orientadoras da nova legislagdo processual, civil, edigio do Ministé-
rio da Justiga, 1992, pag. 23.

(') ALEXANDRE PESSOA VAZ, op. cit., pdg. 93. Em Franga (cuja legislacio
processual civil reflecte, de uma forma bastante marcante, a inquisitoriedade do processo),
os receios provocados pelo aumento dos poderes instrutérios do juiz sdo os relacionados
com o cardcter administrativo e autoritdrio de que pode vir a revestir-se o processo civil
(cfr. JEAN VINCENT e outro, op. cit., pag. 22).
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MAN, sendo a justica o fim ltimo da jurisdi¢io e a prova o ele-
mento essencial para se conseguir essa justica, esta ndo podera
existir se ndo se fundar na verdade real dos factos a que se
refere('9),

Esta tendéncia ndo € apandgio dos nossos dias, reflectindo
apenas a evolugio que se tem vindo a verificar desde o primeiro
quartel deste século. JA ALBERTO DOS REIS defendia no seu
tempo que «é precisamente na fase da produgdo das provas que
convém dar realizagio efectiva ao principio dominante no pro-
cesso civil modemo: a direc¢do do processo deve estar nas mios
do juiz em vez de ser abandonada ao arbitrio das partes «('®). E jd
havia ressaltado este autor, noutro momento e noutro lugar, que
«s6 a direcgdo da instrugdo a cargo do juiz e a preparagio por ele
da causa, permitirdo assegurar um julgamento ao mesmo tempo
rapido e justo, pois que o aceleramento do andamento da ac¢do
decorre da adopgdo do principio do inquisitério (17)».

O reforgo dos poderes instrutérios do juiz tem como contra-
ponto a restricdo dos poderes das partes, que se limitardo a solici-
tar ao tribunal a realizag@o de diligéncias probatérias em ordem a
demonstrag@o dos factos alegados ficando, praticamente, em con-
digdes de igualdade com o juiz, no que a esta matéria respeita. E o
risco de quebra da imparcialidade ('%), que realgdmos a propésito
da antedibilidade, pelo juiz, de factos nio alegados, verifica-se,
igualmente, perante o referido refor¢co do poder instrutério. Além
disso, poder4 ainda ser posto em crise o principio da igualdade de
armas, na medida em que se permita ao julgador, responsivel por
uma decisao imparcial, suprir caréncias de uma das partes.

LIEBMAN, sem prejuizo do reconhecimento, como acima se
disse, da existéncia de um interesse piiblico na descoberta da ver-

(*%) Cfr. Manuale..., vol., cit,, pag. 72.

(1%) Cédigo de Processo Civil Anotado, vol. II, Coimbra, 1950, pag. 253.

(") Processo ordindrio e sumdrio, vol. 1, 2.* edigdo, Coimbra, 1928, pig. 86.

(*®) Esta critica parte de alguns sectores da advocacia que advertem para os peri-
gos de quebra da independéncia do tribunal, principio este que se sobrepde ao inquisits-
rio, jé que tem assento constitucional (Veja-se, a titulo exemplificativo, CARLOS FER-
REIRA DA SILVA, Poderes do juiz e poderes das partes, in «Revista da Ordem dos
Advogados», Ano 50, Abril, Lisboa, 1990, pag. 210).
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dade material, também entendia que o juiz nio pode, regra geral,
assumir iniciativa instrutéria por duas ordens de razées: uma, que
se funda em consideragdes de ordem prética (sdo as partes que em
melhor posi¢do estardo para carrear os elementos instrutérios para
defesa da sua pretensdo) e outra, devido a exigéncias decorrentes
do principio da imparcialidade do juiz ('),

O poder de direcgdo e controlo do desenvolvimento do pro-
Cesso por parte do juiz, principalmente em matéria instrutéria, que
hoje, na maioria das legislagdes, tem vindo a ser consagrado, fun-
damenta as teses que defendem que as préprias testemunhas
devem ser interrogadas pelo juiz, s6 podendo ser objecto de ins-
tancias por parte dos advogados através daquele, ou ap6s a sua
autorizagdo, pois que, caso assim nio suceda, a testemunha serd
mais facilmente instrumentalizada pelo advogado e / ou pela parte
que a ofereceu, carecendo o seu depoimento da objectividade
necessaria (7).

Nao concordamos com este entendimento, pois ndo vemos
necessidade de se ir tio longe na configuragio do principio do
inquisitério na recolha da prova. E conhecida, na prética, a facili-
dade com que uma testemunha se intimida perante o juiz, aten-
dendo a solenidade com que sdo realizados os julgamentos, o que,
por vezes, poderd estar na origem de depoimentos incompletos e
titubiantes. Além disso, o advogado estard em melhores condigbes
de interrogar a testemunha, porque mais familiarizado com a posi-
¢do e os factos relatados pelo seu constituinte.

E a partir do momento em que se admita o contra-interroga-
tério da testemunha pelo advogado da parte contréria, sem as limi-
tagdes decorrentes de s6 poder a testemunha ser interrogada relati-
vamente aos factos alegados pela parte que a indicou, diminuem os
riscos de isntrumentaliza¢do das testemunhas.

Tendo em consideragdo os principios processuais que hoje, na
maioria dos ordenamentos juridicos, assumem maior relevancia,
nomeadamente os principios da economia, celeridade e eficécia,
por forga da chamada «socializagio da justiga», tem-se produzido
uma certa desvalorizagdo do principio do dispositivo, pelo menos

(") Cfr. Manuale..., 11, cit., pag. 84.
(") MAURO CAPPELLETTI, Introductions..., op. e loc. cit., péag. 28.
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no 4mbito do processo declarativo comum. O seu papel actual
acaba por confinar-se a vertente da iniciativa processual e desenho
dos contornos da lide e em formas nio exclusivamente judiciais de
composicdo dos litigios (tais como a arbitragem, mediagdo e con-
ciliagdo).

Todavia, esta configuragdo tendencial do principio do dispo-
sitivo s6 poder4 contribuir para um processo justo, com predomi-
nio da verdade material sobre a formal, se se conceber uma perfeita
articulagéio com o principio do inquisitdrio. Isso s6 serd possivel,
em nosso entender, se se consagrar um dever de colaboragao entre
as partes e o juiz, a ser respeitado e cumprido por estes interve-
nientes, de forma a evitar o autoritarismo e a discricionaridade
pura a que poderd chegar uma aplicagdo irreflectida do principio
do inquisitério.

Haverd, pois, que assegurar mais fortemente, em futura
reforma do processo civil, as garantias da imparcialidade do juiz e
um regime de maior responsabilizacdo efectiva para os magistra-
dos, atentos os amplos poderes que lhe sdo conferidos, eventual-
mente similar ao constante do Codigo-Tipo para a América Latina,
nos termos que vimos supra.

2. O principio da preclusio e o 6nus de impugnacio espe-
cificada

O principio da preclusido é entendido, de uma maneira geral,
como a perda ou extingdo do direito de praticar um determinado
acto processual devido ao decurso do prazo fixado para o efeito, ou
a falta de exercicio do direito no momento oportuno. Assim acon-
tece, por exemplo, quando se estabelece que s6 dentro de determi-
nados prazos podem as partes produzir as afirmagdes dos factos
que lhes aproveitem ou requerer os meios de prova necessarios a
demonstrar os factos alegados.

Uma das fungdes apontadas a este principio da preclusédo € a
de assegurar uma efectiva transparéncia do contraditério, pois que
se evita a possibilidade de uma das partes surpreender a outra com
a alegac@o de factos relativamente aos quais esta ja nao poderd
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contraditar, € contra o «tumulto, a desordem, a anarquia proces-
sual» (1),

2.1. O direito processual civil vigente

O principio da preclusio tem amplas manifestagdes no direito
processual civil vigente em Portugal. Uma dessas manifestagoes
(talvez a de maior relevancia) consiste nas regras relativas a alega-
¢io dos factos pelo autor e pelo réu. Assim, o réu terd de deduzir
toda a sua defesa, directa ou indirecta, na contestagio e na tréplica,
se a esta houver lugar, bem como o autor terd de deduzir todos os
fundamentos da sua pretensdo na petig3o inicial, podendo, excep-
cionalmente, replicar nos casos em que contra ele seja formulado
pelo réu um pedido reconvencional ou este se tenha defendido por
excepgio (artigos 489.°, 502.° e 503.° do Cédigo de Processo
Civil).

Como j4 referimos atrds a propésito da relevancia dos princi-
pios do dispositivo e do inquisitério, o tribunal néo pode impor as
partes um dever de aclaragdo posteriormente 2 fase liminar da
causa, como sucede nalgumas legislagdes estrangeiras (''?), pois
que ¢ apenas na fase liminar que a lei processual vigente atribui ao
juiz o poder de convidar o autor a corrigir a sua peti¢éo inicial
(através do chamado despacho de aperfeicoamento).

Outra manifestagdo do principio da preclusdo, patente no
nosso Cédigo de Processo Civil e também objecto de alguma con-
testacio, € a fixag@o de prazos peremptorios e improrrogédveis para
as partes (artigo 145.°, n.° 2).

Corolério do principio da preclusdo € o 6nus de impugnagdo
especificada que assiste ao réu (e também ao autor, quando haja
lugar a réplica), do qual decorre considerarem-se admitidos por
acordo os factos que ndo forem impugnados especificadamente

(1) ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil anotado, vol. 111, cit.,
pag. 44

("?) Nomeadamente no processo civil alemdo e italiano, em que ndo h4 delimita-
¢io rigorosa das fases processuais destinadas & formulagdo dos termos da causa e da ins-
trugdo (cfr. ANSELMO DE CASTRO, op. cit,, 172).
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(artigos 490.° e 505.°), e a ficta confessio resultante da revelia do
réu (artigo 484.°). H4 que referir, contudo, que 0 nosso sistema
processual compreende algumas atenuacgdes destes corolarios,
nomeadamente as estabelecidas nos artigos 489.°, n.° 2, 506.° ¢
524.° do Cédigo de Processo Civil.

O Cédigo de Processo Civil também ndo exige que se indi-
quem, com caricter preclusivo, todos os meios de prova no pri-
meiro articulado que cada parte apresente, embora estabeleca tal
faculdade.

Tem sido entendido que esta ndo exigibilidade de indicagdo
imediata dos meios da prova seria fonte de potenciais atrasos do
processo, considerando, por exemplo, os casos em que sdo ofere-
cidos documentos na audiéncia de discuss@o e julgamento (%), cir-
cunstancia esta que poderd ter como consequéncia a interrupgio
dessa audiéncia, prejudicando-se a sua continuidade, se a parte
contra quem os documentos forem oferecidos ndo prescindir do
prazo que lhe € concedido por lei, em obediéncia ao principio do
contraditério (nos termos do artigo 571.°), para sobre eles se pro-
nunciar. Mas o nosso legislador, reconhecendo essas implicagdes,
prescreveu para processos que, por natureza, devem ser de curta
duragdo (as ac¢des sumarissimas e os incidentes) ou tém cardcter
urgente (nomeadamente as providéncias cautelares)), a obrigato-
riedade de indicac@o de todos os meios de prova com as respecti-
vas pecas iniciais (cfr. artigos 302.°, 303.° e 381.° do Cédigo de
Processo Civil).

2.2. Apreciacio

No que respeita aos prazos, € nosso entender que nio deve-
riam ser peremptdrios, mas simplesmente cominatérios, pois s6
assim se contribui para o refor¢co da descoberta da verdade mate-
rial. N&o € pelo facto de os prazos estabelecidos para as partes

(**) Repare-se que, quanto A apresentago de documentos relativamente aos quais
a parte ndo esteja em condi¢Ses de demonstrar que os ndo pdde oferecer com o articulado
em que alegou os factos correspondentes, a lei sanciona a apresentagdo tardia com a con-
denagiio da parte em multa (cfr. artigo 523.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Ciivl).
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serem peremptorios que resulta uma maior celeridade processual,
ja que, embora os juizes estejam também sujeitos a observancia de
prazos, estes, por vdrias razdes (algumas que se prendem com
questdes mais profundas de organizagdo da estrutura judicidria)
ndo sdo, em geral, cumpridos, acarretando, pois, uma lentiddo na
administracdo da justica.

Assim, os prazos deveriam ser fixados de forma a evitar o
alongamento excessivo do processo, mas também de molde a per-
mitir uma solugdo do litigio mais préxima da verdade material.
Pense-se, por exemplo, no prazos rigidos fixados para a indicagao
das testemunhas, que impedem a indicag@o posterior de outras,
com conhecimento de factos relevantes que contribuiriam para a
solugdo de facto do litigio, mas que s6 em fase posterior foi possi-
vel a parte localiza-las. Neste caso concreto, parece-nos mais justa
a solugdo, atras descrita, consagrada no Cédigo de Processo Civil
brasileiro, no que respeita a0 momento da indicagdo da prova tes-
temunhal pelas partes (até 5 dias antes da data marcada para a rea-
liza¢do da audiéncia de discussio e julgamento).

O sistema da ficta confessio, em que se consideram confessa-
dos todos os factos articulados pelo autor havendo falta de contes-
tagdo do réu revel, se é por alguns (''*) considerado como um coro-
lario do dever de verdade no processo € também, actualmente,
bastante contestado ('%). E dentro desta 16gica do dever de verdade
processual se insere também o 6nus de impugnagdo especificada,
do qual resulta considerarem-se admitidos por acordo os factos que
ndo tiverem sido especificamente contraditados.

AMERICO CAMPOS COSTA (''%), reconhecendo os incon-
venientes da existéncia do 6nus de impugnagdo especificada
defendia, na reforma preconizada de 1982/1983, a sua substituigéo
pelo «6nus da confissdo especificada». Pensamos que aqui ndo se
trataria verdadeiramente de um 6nus, do ponto de vista técnico,
mas realcamos apenas a contestagio, também por este autor, do
sistema portugués vigente.

(%) Nomeadamente ANTUNES VARELA (Cfr. Manual..., cit., pdg. 346).
(115 Cfr. LEBRE DE FREITAS, op. ¢ loc. cit., pégs. 746 e segs.
(1'%} Cfr. Reforma... in «Boletim do Ministério da Justiga», n.° 324, cit., pag. 144.
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Parece-nos correcto afirmar que o sistema da ficta confessio e
da presumida admiss@o por acordo de factos ndo especificamente
impugnados, é o mais importante corolario do principio da preclu-
830, que tem como consequéncia um maior realce da verdade for-
mal por contraposi¢do a material.

E, no sistema actual, em que a regra € a existéncia de apenas
dois articulados, podendo haver ainda lugar a réplica, mas apenas
se o réu se defender por excepgiio ou deduzir reconvengio, corre-
-se 0 risco de, ndo se encontrando alguma excepgdo especifica-
mente identificada como tal na contestagdo, o autor n@o se aperce-
ber que ainda tem o direito de replicar e, consequentemente,
darem-se como provados por acordo factos que, na realidade, nio
sdo verdadeiros. Por outras palavras, o sistema actual ndo satisfaz
a verdade material, porque obriga a um esfor¢o excessivo de ana-
lise da contestagdo do réu, dada a dificuldade, do ponto de vista
técnico, de destringa entre a defesa por excepgdo e a defesa por
impugnacdo, com as fortes cominacdes estabelecidas em caso de
falta de impugnacéo ('7).

Nao negamos que deva promover-se uma auto-responsabili-
zagdo das partes no seu comportamento processual, funcionando o
6nus de impugnacio especificada como estimulo para as partes
facultarem ao tribunal todos os elementos relativamente aquilo que
possa prejudici-las (!'®) (e punindo-se o siléncio). O que pensamos
€ que, atenta a redugdo do niimero de articulados que se preconiza
manter (redug@o essa introduzida pela reforma de 1985 do Cédigo
de Processo Civil), e o sistema de preclusdo quase rigida actual-
mente concebido, ndo s6 em relacdo & insusceptibilidade de as par-
tes carrearem novos factos para o processo, mas também quanto 2

(*'") Néo cremos, por isso, como certa a afirmagio de ANTUNES VARELA, a
propésito da manutengdo no Projecto de Cédigo de Processo Civil do principio da preciu-
s40, que «a redugdo a dois do nimero normal de articulados e a limitagio da matéria da
réplica, quando a esta haja lugar, a refutacio das excepgdes e 2 defesa contra a reconven-
¢80, reduziram de modo substancial o campo de aplicagdo pratica do principio da preclu-
sdo» (Reforma do processo civil, in «Revista de Legislagio e de Jurisprudéncia», Ano
124.°, 1991/1992, Coimbra, 1992, pdg. 230). Tal redugdo terd sido em termos quantitati-
vos, mas ndo das importantes consequéncias prdticas que o referido principio mantém.

(') Cfr. ALBERTO DOS REIS, Cédigo de Processo Civil anotado, Vol. 111,

pig. 51,
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compartimentacdo do processo em fases estanques, deveria ate-
nuar-se 0 6nus de impugnagdo especificada e eliminar-se a ficta
confessio.

A combinagio das duas situagdes (preclusdo e presungdo de
admissdo por acordo de factos ndo impugnados especificada-
mente), impde uma reformulagdo, porque € um instrumento essen-
cial de predominéncia da verdade formal sobre a material (*'*).

O principio da cooperagio, a que ja se fez referéncia a prop6-
sito do exercicio dos poderes inquisitérios do juiz, a ser introdu-
zido, contribuiria para uma atenuagdo do principio da precluséo,
sem que tal significasse a desvantagem da demora do processo.

Entende ANTUNES VARELA, em defesa deste regime da
preclusdo rigida e em obediéncia aos principios da rapidez e da
boa-fé processual, que deve ser retirado ao réu um instrumento
perigoso de fécil protelamento da acgdo (**°) (j& que, se posterior
defesa pudesse ser deduzida, este teria aqui uma forma de deixar
para tltimo os «cartuchos» mais relevantes, apanhando despreve-
nindo o autor). Nio é, contudo, um bom argumento para a defesa
do sistema actual, pois que aquilo que se retira ao réu também se
retira ao autor, dada a possibilidade de réplica, e este, pelo contra-
rio, encontra-se interessado na rapida composigdo do litigio.

Na verdade, se o principio da preclusdo assenta também na
necessidade de respeito do contraditério, a celeridade processual é
apenas uma consequéncia daquele, mas ndo o seu objectivo
tltimo('?"). Tomando como exemplo 0s processos aleméo e aus-
triaco, verificamos que, nestes sistemas, o 6nus ndo gera um efeito
preclusivo (atendendo 2 elasticidade com que sdo admitidas novas
dedugdes, decorrente da adopgdo do sistema de Estugarda no pro-

(119 Como notava ANSELMO DE CASTRO, um processo estruturado com base
no principio da preclusio, tem em vista «os fins de um ordenado e franco contraditério que
evite as tdcticas dilatrias e a celeridade na conclusdo da causa, ainda que com sacrificio
de uma mais justa decisdo» (itdlico nosso) (op. cit., pag. 172). E, no entender de
MANUEL DA ANDRADE, que corroboramos, 0 principio da preclusgo rigida pode acar-
retar prejuizos para a descoberta da verdade material, pois que «as dedugdes tardias podem
trazer ao juiz novos elementos de convicgdo, aproveitdveis para finalidades de justiga»
(op. cit. pag. 383). ’

(1% Cfr. Manual..., pag. 315.

(21 Cfr. GIOVANNI FRABRINNL op. ¢ loc. cit., pag. 1056.
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cesso alemdo e da figura da audiéncia preliminar e respectivas fun-
¢0es no processo austrfaco), sem que, contudo, estejam em causa o
principio do contraditério e a celeridade processual.

Sintoma da contestagdo que este sistema tem sofrido em Por-
tugal, é-nos dado pela evolugdo da recente jurisprudéncia. Em
Assento proferido recentemente ('??), o Supremo Tribunal de Jus-
tica, a prop6sito da simples ininteligibilidade da causa de pedir,
considerou que tal ininteligibilidade, se ndo tiver provocado inde-
ferimento liminar, «€ sandvel através da ampliagfo factica em
réplica, se o processo admitir este articulado e respeitado que seja
o principio do contraditério através da possibilidade de tréplica».
Um dos argumentos utilizados foi o de ser de afastar a simples lite-
ralidade e conceptualizagio de fases processuais ou compartimen-
tos estanques, para o encaminhar global do processo civil, tnico
«método virado para a solugdo dos problemas concretos e nio para
o protelamento dessa solug@o». Mais refere o Supremo Tribunal de
Justiga, que «o direito deve estar ao servigo da vida e, portanto, de
valores e de interesses validos (...)», assim se acentuando a busca
constante da verdade material, ndo compativel com uma visio
puramente conceptualista e desumanizada do processo.

3. A condensaciio do processo: especificacdo e questiondrio

A especificagiio e o questiondrio ('**) surgem, no processo
civil vigente, numa fase processual genericamente designada por
saneamento e condensac@o e, embora estejam formalmente inte-
grados no despacho saneador, tém fungGes diversas do saneamento
do processo pois que, enquanto o despacho saneador em sentido
restrito visa evitar uma instrugio totalmente initil, a especifica¢io
€ 0 questiondrio visam promover uma instru¢do do processo redu-
zida aos limites estritamente necessarios (‘24).

(') Assento n.° 12/94, publicado no Didrio da Repuiblica, I série-A, de 21.7.94 ¢
rectificado por declaragdo publicada em 12.8.94.

('®) Sobre as origens da especificagio e do questiondrio, vide ANSELMO DE
CASTRO, op. cit., pag. 184.

('*) MANUEL DE ANDRADE, op. cit., pig. 186.
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Através da especificagdo e do questiondrio, seleccionam-se 0s
factos que interessam & decisdo da causa, enumerando-se, na espe-
cificacdo, aqueles que, nesta fase, se podem dar por provados
(nesta perspectiva, efectua-se um julgamento parcial da matéria de
facto) e no questiondrio aqueles que sdo controvertidos e sobre os
quais hé-de recair a produgiio da prova.

As partes podem reclamar, perante o juiz da causa, da orga-
nizagdo da especificagdo e do questiondrio, mas apenas com 0S
fundamentos previstos no artigo 511.°, n.° 3 do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Do despacho do juiz proferido em resposta as recla-
macdes das partes no cabe recurso, conforme estabelece 0 n.° 5
do artigo 511.°, preceito este introduzido pela reforma do Cédigo
de Processo Civil de 1985.

A existéncia de uma pega processual como a especificagdo e
o questiondrio, mais precisamente o questiondrio, uma vez que é
aqui que se fixam os factos controvertidos sujeitos a diligéncias
probatérias, tem consequéncias no plano da instrugdo do processo
e do julgamento. Assim, é com base no questiondrio que se realiza
o interrogatério das testemunhas, feito pelos advogados e limitado
aos factos nele constantes, ndo podendo o tribunal colectivo (nos
casos em que o julgamento se realiza com intervengdo deste tribu-
nal) pronunciar-se quanto a factos naquela pe¢a nao incluidos.
Como referia ALBERTO DOS REIS, que considerava o questio-
ndrio «uma das pegas mestras da arquitectura processual» ('?°), este
contém um duplo limite: «limita o 4mbito das diligéncias de pro-
dugio de prova e limita o poder jurisdicional do tribunal colec-
tivo»(126).

Esta peca processual é uma originalidade do direito portu-
gués('?), no sentido em que, actualmente, nenhuma legislagdo
estrangeira consagra pega semelhante. Todavia, o facto de se tratar
de uma figura que, ndo tendo paralelo noutros paises, confere ao
direito processual civil portugués uma fisionomia prépria, nao

(1% Cédigo de Processo Civil Anotado, Vol. 111, cit., pig. 204.

(1) Idem, pag. 205. )

(*7) Embora as fungbes inerentes 2 organizagdo da especificacio e do questions-
rio decorram da influéncia do processo austriaco (cfr. ANSELMO DE CASTRO, op. cit.,
pag. 248).
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impede que tenha sofrido, desde a sua criagdo, alguma contestacio
que, ultimamente, tem vindo a aumentar.

Pelas fungdes acima descritas e que lhe sdo cometidas, bem
como pelas consequéncias daf resultantes, é o caricter do processo
civil, no seu todo, que estd em jogo, quando se discute a necessi-
dade ou desnecessidade da sua manutengdo. A tal ponto este facto
¢ reconhecido pelos autores ('?) que ultimamente se tém vindo a
debrugar sobre a reforma do processo, que uns (?°) entendem que,
sem a eliminagiio do questiondrio, ndo se podera falar de verda-
deira reforma.

Os limites a actividade instrutéria e aos poderes de julga-
mento do tribunal colectivo, constituem consequéncias que, para
uns, sdo de acolher, e para outros, sdo prejudiciais a descoberta da
verdade material e a justa composi¢do do litigio, fim dltimo do
processo civil. Ou seja, dependem também da configuragio que se
defenda para os principios do dispositivo e do inquisitério, por um
lado, e do principio da preclusao, por outro

J4 BARBOSA DE MAGALHAES sustentava, embora nio
defendendo expressamente a desnecessidade do questiondrio, que
a produgdo da prova nio deveria fazer-se apenas sobre os pontos
de facto fixados no questiondrio, constituindo uma limitagdo
importante e grave a que restringe o interrogatério das testemunhas
a tais pontos, pois frequentemente as partes alegam factos que, nio
sendo essenciais para a resolug@o da causa, sdo, no entanto, rele-
vantes para «levar o julgador a convicgio de que os constantes do
questiondrio se verificaram» (%),

ANSELMO DE CASTRO também entendia ndo ser essencial
ao sistema vigente a prévia fixagdo da matéria de facto.

(') Nomeadamente ANTUNES VARELA, para quem «uma das questdes fulcrais
de toda a reforma do processo reside no debate em torno da manutengo ou da eliminagfio
do questiondrion (A reforma do processo e o diploma intercular, in <Revista de Legisla-
¢éo e de Jurisprudéncia», Ano 118.°, 1984-1985, Coimbra, 1985, pag. 194).

(*®) Cfr. ARMINDO RIBEIRO MENDES e LEBRE DE FREITAS, os quais afir-
mam, a propdsito do Anteprojecto, que «(...) a manutengio do esquema actual da fase da
condensago parece pdr em causa a necessidade de publicagio de um novo Cédigo de Pro-
cesso Civib» (Parecer..., op. e loc. cit., pdg. 630).

(') op. cit, pag. 326.
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Para ANTUNES VARELA, era ('*!) o questiondrio um instru-
mento destinado a facilitar a instrugdo e a discussdo da causa,
sendo a sua elaboragio uma tarefa essencial para o seu pleno
conhecimento (*2). E claro que, de um ponto de vista formal e
organizativo, ndo podemos deixar de concordar com este entendi-
mento, bem como com o facto de, a partir do momento em que 0
juiz se confronta com a necessidade de elaboragdo da especifica-
¢do e do questiondrio, passard a ter um mais amplo conhecimento
da causa (pois até esta fase pouca intervengio teve, dada a inexis-
téncia de imediagio entre o juiz e as partes na fase dos articulados),
previamente 2 discussao e julgamento da causa.

A questdo consiste em saber se a organizagio inerente a pro-
dugdo da prova passa, necessariamente, pela existéncia de um des-
pacho prévio e, por vezes, bastante distanciado do momento da
realizagdo das diligéncias instrutdrias, a fixar os pontos controver-
tidos, bem como se, para conseguir o conhecimento aprofundado
do processo, € essencial a existéncia de pega semelhante.

3.1. Recentes tentativas de reforma

Na reforma falhada de 1982/1983, néo se pretendeu eliminar
a especificagdo e o questionario mas, considerando os principios
que a nortearam, de economicidade e de alivio de trabalho para
os magistrados, estabelecia-se que fossem as partes a apresentar
um projecto de especificagio e questiondrio, findos os articula-
dos.

(') Actualmente este autor parece, embora a contragosto, ter mudado de orienta-
¢d0, na medida em que no Projecto do Cédigo de Processo Civil a especificacdio e 0 ques-
tiondrio foram eliminados, tendo esta pega sido substituida por uma indicagfo pelo juiz
presidente do tribunal colectivo, no infcio da audiéncia de discussdo e julgamento, dos
«factos essenciais da causa que interessa averiguar (artigo 507.° do Projecto), afirmando
este autor tratar-se de uma solugiio de compromisso (cfr. Reforma do Processo Civil, op.
e loc. cit., pag. 76).

(12 Cfr. A reforma do processo € 0 diploma intercalar, op. e loc. cit., pag. 195.
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No entanto, o seu autor chegou a defender a abolicdo desta
pega processual, por ndo ver qualquer vantagem econdémica na sua
manutengdo ('*3).

No Anteprojecto do Cédigo de Processo Civil manteve-se o
questiondrio, embora esta peca tenha sido suprimida nas acgdes
nio contestadas por se entender que «a concentragdo da matéria de
facto num inico articulado ndo justifica a elaboragdo da pega
selectiva que é o questiondrio» ('*).

No Projecto de Cédigo de Processo Civil a especificacio e o
questiondrio foram suprimidos, por forca das fortes criticas efec-
tuadas ao Anteprojecto dada a sua manutengio, mas passou a ser
conferida ao juiz, no inicio da audiéncia, a tarefa de indicar os fac-
tos sobre os quais teria de recair a prova (artigos 507.° e 502.° do
Projecto de Cédigo de Processo Civil). ANTUNES VARELA
defendia que, com tal alterago, se obteriam vantagens de simpli-
ficagdo do processo e maior celeridade da acgéo sem, contudo, per-
der importancia a sintese completa da matéria de facto, de forma a
facilitar a aprecia¢do do julgamento desta matéria em recurso (1),

3.2. Apreciaciio

O Cédigo de Processo Civil de 1939 veio alterar a ordem cro-
nol6gica de elaboragdo do questiondrio que resultava da legislagio
anterior e em que primeiro se ofereciam as testemunhas e s6 depois
se elaborava aquela pega processual, para o sistema inverso. A jus-
tificagdo foi a de impedir os inconvenientes de as partes oferece-
rem provas antes de fixado o questiondrio, pois que s6 apés a sua
fixagdo as partes haveriam de saber que factos provar (!%), ndo se

(") AMERICO CAMPOS COSTA, Reforma do Cddigo de Processo Civil, Lei
n.° 3/83 (...), op. ¢ loc. cit., pag. 44 e segs..

(") ANTUNES VARELA, Linhas fundamentais do Anteprojecto do naovo Cédigo
de Processo Civil, in «Revista de Legislago e de Jurisprudéncia, Ano 120.°, 1987/1988,
Coimbra, 1988, pég. 41.

('*) Cfr. Reforma do processo civil, op. e loc. cit., pég. 134.

(**%) Cfr. ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. 11, cit.,

pég. 234.
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tratando de dar a conhecer ao julgador os termos da lide antes do
julgamento ('*¥).

Nio h4 razio que justifique, a nosso ver, que, antes das dili-
géncias instrutérias e, portanto, do julgamento sobre a matéria de
facto, haja uma fase destinada a apurar quais os factos que devem
considerar-se como assentes e aqueles que ainda deverdo ser
objecto de prova, pois que as decisdes relativas a tal matéria néo
fazem caso julgado, podendo ser alteradas pelo tribunal colectivo.
Além disso, tendo em conta as tendéncias actuais de refor¢o dos
poderes do juiz em matéria instrutéria e em carrear novos factos
que resultem do processo para a causa, aquela pega processual
poder4 tornar-se verdadeiramente iniitil para os fins que se propu-
nha inicialmente: tracar os limites da actividade instrutéria e do
julgamento da matéria de facto pelo tribunal colectivo.

ANSELMO DE CASTRO entendia que o legislador imp0s a
elaboracdo da especificag@io e do questiondrio antes da audiéncia,
para que houvesse garantias de uma «perfeita organizag&o, assegu-
rada pelo contradit6rio das partes» a fim de, em recurso, afastar os
perigos de anulagfo do julgamento ('**). Mas como tal recurso
interlocutério foi, entretanto, abolido e os perigos enunciados por
aquele autor se colocam ainda da mesma forma, demonstra-se,
uma vez mais, a inutilidade desta peca.

Em qualquer caso, parece ser ponto assente que a organizagao
da especificacio e do questiondrio € uma das razdes da morosidade
processual, dadas as dificuldades que a ela podem presidir, sem
prejuizo da actual atenuagdo dessas dificuldades por forga da pos-
sibilidade de a sua organizagdo poder ser efectuada por simples

(**) Em sentido contrério, opinou ANTUNES VARELA que a elaboragéo da espe-
cificacdio e do questiondrio é uma tarefa essencial ao conhecimento da causa pelo jufz, e
através dele, para a intervengdio do tribunal colectivo, o que ndo se coadunaria, alis, com
a solugdo de serem as partes a apresentar a especificacdo e questiondrio (Editorial da
«Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia», Ano 116.°, 1983-1984, Coimbra, 1984,
nota 1, pdg. 4).

(') Op. cit., pag. 264. Defendia, alids, este autor ndo ser necessdria a especifica-
30 e 0 questiondrio, pois, 2 excepgdo das provas a produzir fora da audiéncia final e ante-
cipadamente 2 mesma, tanto bastaria que a sua elaboragZo precedesse o inicio daquela
audiéncia.
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remissdo para os artigos das pecas processuais onde os factos se
encontram descritos.

E se se admite a elaboragdo da especificacdo e questiondrio
por simples remiss@o para os articulados, isso significa que é per-
feitamente possivel dispensar esta peca, bastando identificar, por
qualquer outro meio e noutro momento, os factos que podem dar-
-se como provados e aqueles que interessa provar, a semelhanca,
alids, do que sucede no processo de trabalho sob a forma sumadria
(cfr. artigo 90.° do C6digo de Processo de Trabalho), solugéo esta
que, segundo julgamos saber, ndo tem sido posta em causa no
ambito processual laboral.

Serem as partes a fornecer um modelo de especificagio e
questiondrio nao nos parece eficaz, dados os fracos resultados que
a férmula de prévia condensagao indicada pelas partes, introduzida
pela reforma intercalar de 1985 (a necessidade de as partes, no
final da cada articulado, indicarem os factos que se propdem pro-
var e aqueles que consideram provados — artigos 467.°, n.° 1-f),
488.° € 504.° do Cédigo de Processo Civil) atingiu. Com efeito, na
grande maioria dos casos, aquelas indicag¢bes sdo efectuadas de
forma genérica, pouco rigorosa, sem sequer se terem em conta as
regras de reparticdo do 6nus da prova, o que demonstra a pouca
disponibilidade de cooperagio neste campo.

Reconhecendo-se a necessidade de tragar e desenhar o objecto
da acgdo, tal pode passar, contudo, pela realizagdo obrigatéria de
uma audiéncia preparatéria findos os articulados, destinada a pre-
parar a fase instrutéria que se segue e, na qual, pelo debate entre os
advogados e o magistrado, se fixard esse objecto, ou mesmo pela
indicag@o de tais factos no inicio da audiéncia, & semelhanga do
processo brasileiro. Contra esta iiltima solugio, tem sido afirmado
que se permitiria ao juiz apanhar as partes de surpresa quanto a
recolha da prova ('*°), com prejuizo da boa organizacdo desta. Nio
concordamos com este entendimento, pois que os factos sobre os
quais recaird a prova serdo, regra geral, os indicados pelas partes
que, no momento em que o fazem, presume-se estarem em condi-

(**) Ou seja, um questiondrio visto como «uma peca surpresa trazida ao julga-
mento no bolso do juiz presidente» (LEBRE DE FREITAS, op. ¢ loc. cit., pig. 749).
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¢Bes de saber que prova irdo indicar relativamente a cada facto.
Apenas poderia descortinar-se um obstdculo a esta dltima solugéo,
que residiria no facto de se verificarem situagdes em que a recolha
da prova é feita, necessariamente, em momento anterior a audién-
cia de discussdo e julgamento (arbitramento, inquiri¢do por carta,
etc.). Mas mesmo estas situagdes serdo simples de resolver, se se
atribuir as partes o 6nus de indicarem os factos sobre os quais tal
prova recair4, indicagdo essa sujeita a controlo judicial.

Nzo podemos € deixar de defender a necessidade de uma peca
onde venha indicada a matéria de facto controvertida que interessa
ao exame da causa, para evitar actividade instrutdria initil e de
forma a facilitar a decisdo do tribunal colectivo sobre a matéria de
facto (**%). Que tal peca seja elaborada em audiéncia preliminar
obrigatéria, com colaboragdo entre os advogados e 0 juiz, ou antes
do inicio da audiéncia, é questdo para cuja solugéo depende essen-
cialmente o relevo que se queira dar ao principio da cooperagdo
(neste caso, entre advogados e magistrados).

Todavia, ndo deve afastar-se a hipltese de, em recurso, ser
alterada a organizacio da matéria de facto controvertida, em ter-
mos nio essencialmente diferentes do que, actualmente, € possivel.

4. Intervencéo do tribunal singular e do tribunal colectivo

A problemitica atinente & composigdo do tribunal julgador
prende-se, ndo s6 com aspectos referentes a dogmatica processual
civil, mas também com outros que respeitam, e de uma forma mais
complexa, 2 organizagdo judicidria de cada pais. Sao consideragdes
de ordem organizacional que, muitas vezes, estdo na base das
opcoes relativamente ao nimero de juizes que irdo julgar determi-

(%) Parece-nos, pois, defensdvel a sugestdo de ANTUNES VARELA, no sentido
da existéncia de uma audiéncia preparat6ria onde se organize a especificagfio ¢ o questio-
nério, embora ndo possamos concordar com a ideia de as reclamagdes serem decididas
pelo presidente do tribunal colectivo no comego da audiéncia final (cfr. Do Anteprojecto
ao Projecto do Cédigo de Processo Civil, op. € loc. cit., pag. 361), por nio vermos razio
para que niio possam ser decididas por deliberagio maioritdria dos membros do tribunal
colectivo.
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nadas causas, mais do que consideragdes determinadas por objec-
tivos de ordem processual. Essas consideragdes de ordem organi-
zacional radicam, por sua vez, em razdes de politica legislativa a
que ndo sdo indiferentes tradi¢des histéricas e culturais de um
povo, dificilmente alterdveis ('*!).

Assim, este aspecto que nos propomos abordar, ainda que de
forma suscinta, encontra-se, de alguma forma, mais amplamente
regulado na Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais (LOTJ), Lei
n.° 38/87, de 23 de Dezembro, e objecto ja de sucessivas altera-
¢Oes, e ainda no Regulamento da LOTJ, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho, também, por sua vez, sucessiva-
mente alterado.

A controvérsia destinada a apurar as vantagens e inconve-
nientes de intervencgdo do tribunal colectivo nos julgamentos,
encontra-se na ordem do dia em alguns paises estrangeiros cujas
disposigdes processuais consagram a intervengdo do tribunal
colectivo em algumas causas, nomeadamente em Francga e em Iti-
lia ("?). Em Portugal, contudo, ndo tém sido propostas solugdes,
que seriam, eventualmente, consideradas drasticas, de supressdo
do tribunal colectivo, embora o seu funcionamento tenha sido alvo
de algumas criticas, relacionadas, em parte, com a cisdo, vigente
no nosso direito processual, de julgamento da matéria de facto e
julgamento da matéria de direito.

Sdo conhecidas as virtudes do sistema de julgamento por tri-
bunal colegial: maiores garantias de protecgdo contra fraquezas
voluntdrias ou involuntdrias do julgador; papel preventivo de erros
judicidrios; imagem de autoridade de uma decisdo colegial ('43).

Mas também séo inimeras as criticas que tém vindo a ser
levantadas ao respectivo funcionamento. Por exemplo, contra a
vantagem enunciada de uma maior prevencio de decisdes erradas

{(**) Segundo MICHELE-LAURE RASSAT, sdio razdes desta natureza que levam
a que, em Franga, apesar dos inimeros inconvenientes que t&m sido apontados ao sistema
colegial, ndo seja concebivel um sistema de juiz dnico (op. cit., pag. 14).

(%) Em Itlia, a controvérsia tem-se agudizado, principaimente apés a reforma de
1990 (ver supra), a qual veio reduzir o campo de intervengio do tribunal colectivo, tendo
deixado de constituir a regra para passar a ser a excepgio.

(*%) Cfr. MICHELE-LAURE RASSAT, op. cit., pag. 13.
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(a qual nos parece ser a mais relevante), contrapde-se que, regra
geral, assiste-se apenas a uma consulta, mais ou menos simbdlica,
dos juizes assessores, de forma a aparentar uma decis@o colegial
que, na realidade, o ndo é, dado até o desinteresse manifesto com
que, por vezes, esses juizes assessores assistem 2 audiéncia ().

4.1. O sistema vigente

Com a criagiio dos tribunais de circulo, a preparagio € o jul-
gamento das causas civeis de valor superior a algada da Relagéo
passou a competir as varas civeis nos tribunais de Lisboa e Porto,
sendo o respectivo julgamento feito com a intervengéo do tribu-
nalo colectivo (como, alias, até agora o era).

Estabelece o artigo 54.°, conjugado com o artigo 79.°, da
LOT]J que o tribunal de competéncia genérica funcionard como tri-
bunal colectivo, em matéria civel, julgando as questdes de facto
nas acgdes de valor superior 2 algada dos tribunais judiciais de pri-
meira instancia, quando seja requerida a intervengio do tribunal
colectivo no momento processualmente adequado ('*%). Ou seja,
neste caso as acgdes (com a forma suméria) preparadas na
comarca, deverdo ser remetidas ao tribunal de circulo ('), ap6s a
decisdo das reclamacgdes contra a organizagio da especificagdo e
do questiondrio, daqui resultando um sistema em que ndo havera
identidade entre o juiz que seleccionou a matéria de facto relevante
e aquele que a ird julgar e proferir a sentenga final. Esta conse-
quéncia do sistema criado pode, em nosso entender, trazer alguns

(1) Como reflexo desta critica, referia BARBOSA DE MAGALHAES que «O tri-
bunal colectivo é uma aparéncia. Constituido por trés pessoas distintas, s6 uma € verda-
deira — o juiz presidente, o juiz da comarca em que a ac¢do corre. Se ndo sempre, pode
dizer-se que a maior parte das vezes quem julga é ele (...)» (op. cit., pag. 330).

(%) As acgdes em que pode ser requerida a intervengdo do tribunal colectivo sdo
as que seguem a forma de processo sumério, sendo o momento processualmente adequado
o da fixagdo definitiva da especificagdo e do questiondrio (cfr. artigo 791.°, n.° 1 do
Cédigo de Processo Civil). _ ’

(%) Os tribunais de circulo de Lisboa e Porto sdo de competéncia especifica, ou
seja, as varas civeis e criminais referidas no texto, conforme resulta também do artigo 7.°
do Regulamento da LOTJ.
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inconvenientes, pois que a selec¢io da matéria de facto € assunto
que pode considerar-se pertinente ji a instrugdo, a qual ira ser efec-
tuada por entidade diversa.

Dispde ainda o artigo 54.° da LOTJ que o tribunal colectivo
julgard as questdes de direito quando a lei de processo o determi-
nar. Ora, actualmente o tribunal colectivo apenas julga a matéria de
facto, sendo o processo concluso ao juiz da causa para elaboragdo
da sentenga final (artigos 646.°, 653.°, n.° 2 e 658.° do Cédigo de
Processo Civil). A ndo ser que se pretenda, desde j4, possibilitar a
adaptac@o da LOTJ a uma futura reforma do processo civil, em que
se consagre a intervengdo do tribunal colectivo no julgamento da
matéria de direito, ndo vemos qual a utilidade daquele preceito no
que a este aspecto respeita.

Nas acgdes de valor superior a algada da Relagdo, a interven-
¢do do tribunal colectivo € obrigatéria, sendo o processo distri-
buido no tribunal de circulo. As acgdes sdo preparadas e julgadas
neste tribunal, competindo a preparacdo da causa ao juiz a quem o
processo foi distribuido, a quem igualmente cabe presidir ao tribu-
nal colectivo (artigo 81.° da LOTJ). Compete ainda ao presidente
deste tribunal, para além da preparacdo das acgdes, como ja foi
dito, dirigir as audiéncias de discussdo e julgamento, elaborar a
decisdo, suprir as deficiéncias das sentencas proferidas, esclarecé-
-las, reformd-las e sustenté-las (artigo 80.° da LOTJ).

Parece, pois, ndo existirem alteragdes relevantes relativa-
mente ao sistema anterior de funcionamento do tribunal colectivo,
nomeadamente quanto ao papel do respectivo presidente. Talvez
ndo tivesse sido demais se se houvesse tentado responder as criti-
cas, ainda hoje pertinentes, de funcionamento deste tribunal e que
se prendem com a falta de intervengdo activa dos juizes assessores,
criando a convicgdo de que, na realidade, o tribunal colectivo é
uma s6 pessoa: o juiz da causa.

4.2. Apreciacio
Face a um possivel registo da prova produzida em audiéncia,

com a concomitante revisdo do julgamento da matéria de facto em
segunda instancia, ndo parece, em absoluto, necessdria a existéncia
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de um tribunal colegial para o julgamento da matéria de facto (7).
E claro que sempre se dir4 ser o julgamento por tribunal colegial o
que maiores garantias oferece de imparcialidade e aproximagéo a
verdade material, na medida em que, em principio, pode admitir-se
que trés juizes decidirdo melhor do que um, verificagdo esta que,
sentida na consciéncia daqueles que recorrem 2 justica, teria como
consequéncia um menor nimero de recursos. Acontece € que, na
prética, a decisdo de ndo recorrer pela parte vencida, € tomada por
critérios que nio se prendem com qualquer sentimento de justica
material da decisido desfavordvel, mas por razdes de oportunidade,
conveniéncia ou até de ordem econdmica.

Houve quem entendesse dever tratar-se como alternativa, em
funcdo da possibilidade de registo da prova, a intervengéo do tri-
bunal singular e do tribunal colectivo: ou interviria o tribunal sin-
gular, com registo da prova ou entdo o tribunal colectivo, sem
registo da prova, aproveitando-se, neste caso, as vantagens da ime-
diacdo e oralidade pura, no momento da audiéncia de discusséo e
julgamento (**%). Mas, tendo o nosso legislador apontado pela
segunda solugio, hoje é inequivoca a defesa quase unénime do
registo da prova produzida em audiéncia, apesar de o julgamento
da matéria de facto ser efectuado com a intervengio de trés juizes,
o que demonstra ndo ser assim tdo segura a confianga no julga-
mento desta matéria pelo tribunal colectivo.

O sistema da livre apreciag@o da prova (hoje praticamente ndo
contestado) é gerador de riscos, caso vigore o principio da inalte-

(**) Cfr. neste sentido, embora considerando a hipétese de todo o processo escrito,
C. FERREIRA DA SILVA, op. ¢ loc. cit., pag. 212. A mesma ideia manifesta ANTUNES
VARELA, a prop6sito do sistema de gravagdo integral da prova produzida em audiéncia
(Cfr. Linhas fundamentais do Anteprojecto do novo Cddigo de Processo Civil, op. e loc.
cit., pag. 71).

(%) Esta alternativa foi formulada pelo entdo Ministro da Justica, ANTUNES
VARELA, aquando da publicagio do Cédigo de Processo Civil de 1961, tendo-se optado
neste pela segunda solugdo, com a justificagdo de que «atendendo 2 preparagdo da magis-
tratura portuguesa, nenhum perigo social advém dos amplos poderes de apreciagio da
matéria de facto confiados aos juizes que estiio em contacto imediato com as provas e que
methor podem consequentemente ajuizar da sua forga reab» (cfr. Discurso do Ministro da
Justica, cit., pag. 28).
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rabilidade da decisdo da primeira instincia em matéria de facto.
Mas tais riscos verificam-se, em igual medida, quer se trate de um
sistema colegial, quer singular, dado que o funcionamento do tri-
bunal colectivo assenta (e hd que reconhecé-lo) basicamente na
pessoa do juiz que a ele preside, a maioria dos casos sendo o juiz
a quem foi distribuido o processo e que tem a funcio de elaborar a
sentenga.

Nido vemos, pois, vantagens, do ponto de vista da eficicia da
colegialidade, na criagao dos tribunais de circulo julgando em tri-
bunal colectivo. Com efeito, a intervengdo do tribunal colegial
continua reduzida ao julgamento da matéria de facto, nenhuma
intervengdo tendo na decisdo de direito, campo este onde, even-
tualmente, se justificaria a decisdo colectiva ().

A obrigagdo de fundamentagdo das decisdes judiciais, com
enunciagdo de todos os meios de prova que serviram para formar a
convicgdo do julgador, e que tem por objectivo obter uma decisdo
mais estudada e ndo precipitada, por obrigar o julgador «a percor-
rer todas as pegas do processo e a ponderar todas as razdes que
interessem ao desenvolvimento do seu raciocinio» ('), deveria, s6
por si, justificar a desnecessidade de intervengdo do tribunal colec-
tivo. Mas com o sistema actualmente vigente, a obrigacdo de fun-
damentagdo, pelo menos quanto a decisdo da matéria de facto,
pode considerar-se insuficiente para este efeito, atendendo a forma
como se encontra redigido o artigo 653.° n.° 2 do Cédigo de Pro-
cesso Civil (**!). Esta é uma das razdes por que ainda nio é possi-
vel, em Portugal, considerar-se, pela existéncia de uma obrigagio

(**) A semelhanga do que acontece em Itlia, em que o tribunal colegial aprecia e
Julga a questdio de direito, tal como a de facto, uma vez que nio existe a cisdo de julga-
mento, caracteristica do nosso direito processual civil. E, precisamente, uma das virtudes
que ¢ apontada em Itdlia ao funcionamento do tribunal colegial & a maior perfeigio técnica
das decisdes (cfr. GIOVANNI VERDE, op. e loc. cit., pag. 81).

('*) ANTUNES VARELA, Editorial, cit., pag. 6.

(") Ao estabelecer que, (...) quanto Aqueles (os factos que o tribunal julgar pro-
vados), especificard os fundamentos que foram decisivos para a convicgdo do julgador,
favorece-se o entendimento de apenas deverem ser indicados tais fundamentos abrangendo
em globo todos os factos, quando, para se atingir plenamente os objectivos da obrigacdo
de fundamentagfio, deveriam ser indicados os fundamentos por cada facto.
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de fundamentagfo, desnecesséria a intervengdo do tribunal colec-
tivo.

Apenas defendemos a intervencgdo do tribunal colectivo,
mesmo que se venha a prever, em futura reforma do processo civil,
o registo da prova, com o propdsito de conferir um maior tecni-
cismo e rigor na aplicagio do direito aos factos nas decisdes judi-
ciais (%?).

E em Itdlia, onde se debate com grande acuidade esta questéo,
o dilema coloca-se, precisamente, em privilegiar-se os factos,
optando-se por um sistema monocratico, com o perigo de decisdes
intuitivas ou emocionais, ou dar prevaléncia ao direito, caso se
opte por um sistema colegial (***), com o contrapolo do tecnicismo
abstracto. A diferenca fundamental neste pafs, consiste na distin-
¢do entre o juiz instrutor, que recebe a prova, e o orgdo decisorio,
ou seja, o tribunal colegial. O objectivo de atenuar tal distingdo
levou o legislador da reforma italiana de 1990 a optar por um sis-
tema prevalentemente singular, em ordem a reduzir ao minimo a
falta de suficiente imediacdo que era consequéncia deste sis-
tema('>*), embora reconhecendo-se as vantagens da colegialidade,
do ponto de vista da decisdo da aplicagfio do direito. Ou seja, o
legislador italiano entendeu que o sistema do tribunal singular ndo
pOe em crise a justica da apreciacdo dos factos.

A eliminagdo pura e simples do tribunal colectivo, a despeito
do reconhecimento da sua desnecessidade seria, contudo, objecto
de fortes criticas por se estar a romper com uma tradigdo profun-
damente arreigada nos participantes da administragdo da justica.

(%) Tecnicismo este, alids, absolutamente necessdrio caso venha a ser consagrada
a possibilidade de recurso per saltum para o Supremo Tribunal de Justiga das decisSes da
primeira instincia, o qual é restrito 2 questdo de direito, de forma a evitar uma esperada
«enchente» de recursos naquele tribunal.

(%) Cfr. GIOVANNI VERDE, op. ¢ loc. cit,, pag. 81.

(") Como nota FLAVIO LAPERTOSA, a introdugio de alteragdes dando um
papel mais preponderante ao tribunal singular, foi uma condigdo necessdria para assegurar
a identidade entre o juiz que recebe a prova e aquele que a decide, em perfeita coeréncia
com as caracteristicas de concentragdo e imediagdo do processo (cfr. Tribunale monocrd-
tico e collegiale nella legge di riforma del Codice de Procedura Civile-Brevi spunti pro-
blematici, in «Aspetti della riforma del processo civil», (Incontro di studio-Villa Olmo,
27.11.91), Milano, 1992, pig. 102).
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Traria, € certo, vantagens do ponto de vista da celeridade proces-
sual (**) e em termos de racionalizagdo dos meios humanos exis-
tentes.

A admitir-se a manuten¢ido do sistema colegial de decisdo
deveria, pelo menos, ponderar-se entdo a sua extensio ao julga-
mento da matéria de direito, recolhendo as vantagens inerentes de
um maior rigor técnico. Em qualquer caso, a sua intervengdo sé
teria lugar caso alguma das partes o requeresse (a semelhanga do
que actualmente sucede em processo declarativo sob a forma
sumdria), ou seja, quando houvesse a convicgdo que a decisio seria
mais perfeita, do ponto de vista da apreciaco da prova e do rigor
na aplicagdo do direito, com a intervengao deste tribunal.

5. Recursos. Alguns aspectos

5.1. Recurso per saltum para o Supremo

Por recurso per saltum poderemos, genericamente, designar
aquele que € interposto para uma instincia superior ultrapassando-
-se, pelo menos, um dos graus de jurisdi¢do intermédio. No nosso
sistema processual, poderemos considerar como exemplo deste
tipo de recurso o interposto de uma decisio do tribunal de primeira
instancia para o Supremo Tribunal de Justica (1%).

('%) E conhecido de todos o sistemitico adiamento das audiéncias de discussdo e
julgamento por impedimento do tribunal, a maioria das vezes por ndo ser possivel assegu-
rar a composicdo do tribunal colectivo.

('%) No artigo 764.° do Cédigo de Processo Civil admite-se recurso para o
Supremo Tribunal de Justiga, funcionando em tribunal pleno (e, portanto, sem que passe
pelas secgdes deste tribunal), de acérddo da Relagdo, desde que se verifiquem os pressu-
postos ali constantes. O Assento do Supremo Tribunal de Justica de 6 de Abril de 1965
veio admitir a possibilidade, nos processos de jurisdigdo voluntdria, de interposi¢do de
recurso de acérdéo da Relagio, desde que na decisdo se faga a «interpretacdo e aplicagio
de preceitos legais em relag@io a determinadas questdes de direito».

Independentemente das razGes que possam ter fundamentado a emissdo deste
Assento, alguns autores entendem que se trata de um caso de recurso per saltum (cfr.
ANTUNES VARELA, Manual..., cit., pag. 73, nota 1).
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A introdugdo de um recurso per saltum de sentenga da pri-
meira instincia para o Supremo Tribunal de Justica, tem sido
defendida, no 4mbito das reformas ultimamente propostas do pro-
cesso civil, para contrabalangar a possibilidade de a Relagéo
desempenhar a fun¢do de um segundo grau de jurisdigdo em maté-
ria de facto (permitida pela introdugéo do registo da prova produ-
zida em audiéncia na primeira instancia, que hoje se entende como
sendo um dos aspectos basilares da reforma do processo civil que
venha a efectuar-se). Com efeito, caso a Relagdo passe a ter com-
peténcia para alterar o julgamento da matéria de facto efectuado na
primeira instancia, este tribunal de recurso passard, certamente, a
ter uma acumulag@o maior de processos para julgar, e a desempe-
nhar um papel essencial nesta sua nova fungdo. Assim, se apenas
estiver em causa uma questdo de direito, defende-se a possibili-
dade de que, caso o valor da ac¢do permita a interposig¢do de
recurso para o Supremo Tribunal de Justiga, a questdo controver-
tida seja sujeita a apreciagdo por este tribunal, sem que deva pas-
sar pela segunda instancia.

Este sistema foi proposto na reforma de CAMPOS COSTA,
mais precisamente nos nimeros 4 e 5 aditados ao artigo 721.° do
Cédigo de Processo Civil pelo Decreto-Lei n.° 128/83, de 12 de
Marco, dependendo a admissibilidade do recurso em causa de ver-
sar, unicamente, sobre matéria de direito, exigindo-se ainda que o
valor da acgio fosse superior ao décuplo da algada da Relagio e as
partes estivessem de acordo quanto & decisdo sobre a matéria de
facto.

No Anteprojecto de 1988 consagrou-se a revogabilidade dos
assentos, mas sem prejuizo da sua obrigatoriedade para os restan-
tes tribunais. Criticou-se, contudo, a ndo instituigéo, neste caso, de
um recurso per saltum quando o recorrente quisesse por em causa
a solugfio de um assento, ja que aquele se via obrigado, para obter
tal resultado, a interpor recurso para a Relagdo, instincia despro-
vida de competéncia para proceder a tal revogagdo ('*’). No
entanto, apesar de se haver mantido a revogabilidade dos assentos,
permaneceu omisso no Projecto o recurso per saltum.

(") ARMINDO RIBEIRO MENDES e JOSE LEBRE DE FREITAS, ap. ¢ loc.
cit.pag. 658.
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Outros paises consagram esta figura, nomeadamente a ZPO
alema (§ 566.° a)), em que o mesmo (revision) é admitido, desde
que seja interposto da sentenca da primeira instincia e haja
acordo das partes quanto a sua imediata utilizagdo. Também o
Cédigo de Processo Civil italiano (artigo 360.°) admite este tipo
de recurso, se as partes estiverem de acordo em ndo interpor
recurso de apelagdo e o respectivo fundamento seja a errada apli-
cagao do direito.

E evidente que o objectivo a atingir com a introdugio, em
Portugal, do recurso per saltum (o descongestionamento das Rela-
¢Oes em matéria de direito) s6 serd conseguido se ndo tiver havido
interposicdo de recurso para a Relagdo, por uma das partes, relati-
vamente a questdo de facto, por entender que esta foi mal jul-
gada.("®).

Tal pressupde, pois, que terd de existir uma via de impedir a
tramitag@o de dois recursos com objecto diverso e para instincias
também diversas. Nas legisla¢Ges citadas, essa finalidade é conse-
guida pela exigéncia de acordo das partes nesse sentido. Mas o
mesmo ndo se passa jd no direito inglés, em que se admite igual-
mente o recurso per saltum ('*), cabendo ao juiz do tribunal recor-
rido atestar que a decisdo de que se recorre envolve uma questdo
de direito, através de um certificate of appeal ('), ndo sendo, pois,
exigivel acordo das partes nesse sentido.

Parece-nos que s6 este segundo sistema, em que ndo releva o
acordo das partes, é que podera trazer alguma eficécia a este tipo
de recurso, de cujo mérito, contudo, ndo duvidamos. Fazer depen-
der de acordo das partes a sua interposi¢do ou a ndo impugnabili-

('*) Exemplificando, pode dar-se o caso de a parte vencida entender que houve
erro de julgamento quanto a questdo de facto e, assim, interpor recurso para a Relagio (no
caso de a esta serem atribufdas fungbes de segundo grau de jurisdicdo em matéria de
facto, como se preconiza, ou mesmo, e face ao actual regime, nos casos em que podem
ser alteradas as respostas do tribunal colectivo aos quesitos, nos termos do artigo 712.°
do Cédigo de Processo Civil), nfio aceitando, pois, que a questiio se restrinja i matéria de
direito.

(*®) O Administration of Justice Act de 1960 criou o recurso das decisdes do
High Court of Justice para a Cimara dos Lordes, sem passar pela Court of Appeal (cfr.
ARMINDO RIBEIRO MENDES, Recursos em Processo Civl, Lisboa, 1992, pig. 96).

(‘%) Ibidem.
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dade da decisdo de facto, significard, provavelmente, que tal
recurso em Portugal terd o mesmo destino que o chamado processo
simplificado ('), isto é, ndo ser utilizado.

Ha que admitir que, nesta matéria, as partes tém, na maioria
dos casos, interesses opostos e opinides divergentes, ndo havendo
tradi¢des de cooperacgdo apds ser proferida a sentenga. A falta de
tradi¢do de cooperagdo entre as partes em processo civil, constitui
também uma das principais razdes do fraco ou nulo éxito da insti-
tuicdo do processo simplificado ('6).

Alids, se a parte vencida for o réu, pretenderd protelar o mais
possivel a decis@o, enquanto a parte vencedora quer, no mais curto
espago de tempo possivel, satisfazer a sua pretensdo. Assim, neste
caso, a parte vencida esgotard todas as vias ao seu alcance para
«adiar» a satisfagdo do direito da parte vencedora, nomeadamente
interpondo todos os recursos que por lei lhe sejam permitidos,
sendo dificil que aquela aceite reconhecer que a questdo contro-
vertida se limita a uma questdo de direito, para efeitos da interpo-
si¢cdo do recurso per saltum.

A questdo, sendo de dificil solugao, passa por estabelecer res-
tritivamente os pressupostos de admissibilidade deste recurso. Isto
é, o recurso per saltum s6 deveria ser admitido se, em concreto,
ndo fosse controvertido o julgamento da matéria de facto, aspecto
este sobre o qual, eventualmente, as partes estardo em desacordo e
que pode nido resultar, de forma clara ou flagrante, da deciséo.
Interposto recurso da sentenga final para a Relag@o pela parte ven-
cida, a contraparte teria o direito de interpor este tipo de recurso se
entendesse que apenas estaria em causa questdes de direito,
cabendo ao juiz do tribunal recorrido proferir despacho, funda-
mentado, de admissdo ou de indeferimento do recurso. A decisdo
admitindo o recurso poderia, por sua vez, como questdo prévia, ser

(8)y Procedimento este inicialmente previsto no artigo 464.°-A do Cédigo de Pro-
cesso Civil (introduzido pela reforma intercalar de 1985), hoje revogado e substitufdo pelo
Decreto-Lei n.° 211/91, de 14 de Junho.

(162) E n#io quaisquer outras que se prendam com a maior ou menor imperfeicdo
das disposigtes legislativas que o consagraram, j4 que o Decreto-Lei n.° 211/91, visando,
precisamente, melhorar, do ponto de vista técnico, a solugdo (como se refere no respectivo
preambulo), ndo logrou ainda obter aplicagdes praticas relevantes, tanto quanto sabemos.
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impugnada no tribunal ad quem, cabendo ao juiz-relator a possibi-
lidade de o rejeitar. Caso a decisdo do tribunal a quo fosse de inde-
ferimento do recurso, poderia a mesma ser objecto de reclamagao
para o Presidente da Relagdo.

No fundo, em nosso entender, a criacdo do recurso per saltum
apenas terd os efeitos pretendidos, se a sua admissibilidade ndo
estiver dependente de acordo das partes. Contudo, reconhecemos
que o sistema que neste sentido possa ser estabelecido carece de
profundo estudo, dados os problemas que aqui foram, embora
sumariamente, levantados.

5.2. Da inadmissibilidade de recurso para o Supremo Tri-
bunal de Justica de acordao confirmatério da decisdo da pri-
meira instincia

Atento o crescente congestionamento do Supremo Tribunal
de Justica e as consequentes deficientes condigdes de trabalho que
ali se verificam para lhe fazer face, tem sido defendida a necessi-
dade de limitacdo da admissibilidade de recurso para este tribunal.
Uma dessa formas de limitagao, passaria por alterar os pressupos-
tos de admissibilidade dos recursos para o Supremo Tribunal de
Justica, no sentido de ndo ser susceptivel a interposi¢ao de recurso
de acérdao da Relagdo, sempre que este tivesse confirmado a deci-
sdo da primeira instancia ('%%). Trata-se de um sistema que tem ori-
gem na figura, discutida na doutrina oitocentista italiana, da «dupla
conforme», que estabelecia a susceptibilidade de recurso apenas
quando houvesse divergéncia entre duas decisdes proferidas por
tribunais diferentes sobre a mesma causa (%),

Nio podemos, contudo, deixar de discordar da introdugdo de
um sistema deste tipo para resolver questoes de ordem estrutural e

(') Em defesa desta tese, veja-se ANTUNES VARELA, A reforma do processo
e o diploma intercalar, op. e loc. cit., pag. 196. Acrescenta este autor que tal recurso s6
serd admissfvel se houver ac6rddo do Supremo Tribunal de Justi¢a sobre a mesma questédo
fundamental de direito.

("*) ARMINDO RIBEIRO MENDES op. cit.,pag. 96.
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organizacional do Supremo Tribunal de Justica. Aquelas questdes
devem ser resolvidas pela organizagdo judicidria e financeira deste
tribunal (se, na realidade, se pretende, como parece ser, serem
esses os defeitos do sistema actual) e ndo por limitagdo do direito
de impugnacao de decisdes judiciais desfavoraveis.

A consagrar-se legislativamente esta ideia, corre-se o risco de
assistirmos a um estagnar da evolugdo do direito pela via jurispru-
dencial.

O direito é uma realidade em constante evolugio, que nao
pode desligar-se do substrato social, tecnoldgico e econémico que
também visa regular. Assim, porque a sociedade e o desenvolvi-
mento sdo geradores de conflitos e de novas formas de litigiosi-
dade, que assumem contornos diversos com o andar do tempo, 08
tribunais sdo, cada vez mais, chamados a dirimir litigios sobre
matérias novas, muitas vezes relativos a situagdes nao reguladas.
Ora, a coartar-se o direito de recurso para o Supremo Tribunal de
Justica, impede-se a evolugdo do pensamento juridico relativa-
mente a situagdes em que este tribunal nunca tenha sido chamado
a pronunciar-se (nomeadamente em 4reas até aqui pouco tratados
nos nossos tribunais, como sejam, v. g. o mercado de capitais, a
informatica, o direito da concorréncia, o direito do consumo, etc.)
e onde se impde um maior tecnicismo juridico e certeza no seu tra-
tamento.

V — CONCLUSAO

«H4 questdes que se arrastam nos tribunais durante 10, 15
ou 20 anos! H4 pleitos que se movem tnica e simplesmente para
cansar e moer o adversdrio, a fim de obter dele uma composigio!
(...) Mas niio andaremos muito longe da verdade computando em
5 anos o lapso de tempo que uma acgo cfvel ordindria demora,
em média, a percorrer as duas instdncias e o grau de revista».

(José Alberto dos Reis, Processo ordindrio e
sumdrio, vol. 1, 1928, pag. 83)

As reformas e as novas tendéncias que hoje sdo objecto de
discussdo no campo do processo civil, pelo menos em Portugal,
nio se afastam, de uma forma geral, dos principios proclamados
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por CHIOVENDA e FRANZ KLEIN, este tltimo a propésito da
codificagfio processual civil austriaca. Os aspectos que focdmos e
as questdes que se colocam actualmente, ndo visam mais do que
aperfeicoar o processo civil, em ordem a obter a justa composi¢io
dos litigios, conforme a verdade material, em prazo razodvel.

Assim, torna-se dificil prever uma alteragao radical no nosso
ordenamento processual civil, com desvios substanciais dos gran-
des principios que influenciaram a codificacdo de 1939 (tais como
o refor¢o do inquisitério, oralidade, concentragio e imediagéo,
etc.). No entanto, os defeitos do sistema actual nos aspectos que
focdmos sdo hoje patentes, sendo apontados como algumas das
razdes para o deficiente funcionamento da administragao da justica
em Portugal, em que a morosidade processual € a regra e a celeri-
dade a excepgido ('%). Nos ordenamentos juridico-processuais
estrangeiros que analisimos, ndo tém sido efectuadas reformas
radicais e globais mas apenas de aspectos pontuais e parcelares,
sentindo-se, igualmente, contudo, a necessidade de reduzir o
excessivo alongamento dos processos.

Na verdade, a época em que vivemos tem sofrido rapidas evo-
lugdes e desenvolvimentos que, por vezes, as estruturas judicidrias
ndo acompanharam com a mesma rapidez. Cada vez mais a socie-
dade recorre aos tribunais para obter a satisfacdo de pretensdes
que, hd décadas atrds, ndo se pensava serem jurisdicionalizadas
(por exemplo, no ambito do direito do consumo).

Simultaneamente com o crescimento, quantitativo e qualita-
tivo, da litigiosidade, causador de demoras nos processos e que 0s
Estados t€m procurado solucionar através de formas processuais
simplificadoras, entre os quais se inclui Portugal, neste pais tenta-
-se ainda corrigir e aperfeigoar o sistema, dados os defeitos apon-
tados. Mas os principios da economia e celeridade processual pas-
saram a ter agora um relevo muito maior que antes nio lhes era

(') Como refere ANTUNES VARELA, «foram os inconvenientes préticos de
muitas das solugdes adoptadas na legislagdo processual vigente que determinaram a neces-
sidade de revisdio legislativa, em grande parte dominada pelo objectivo prioritdrio de maior
prontidéo na administragdo da justi¢a, sem quebra das garantias do seu acerto» (Linhas
SJundamentais do Anteprojecto do nove Cddigo de Processo Civil, ap. e loc. cit., pag. 295,
nota 1).
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dado, o que tem determinado algumas ideias de reforma, também
no sentido de aproximacédo a legislacdo processual que ainda
vigora no pais que focimos.

De acordo com o principio da economia processual, deve
empregar-se 0 minimo de actividade para se atingir o maximo de
resultado processual, comportando o processo s6 os actos e forma-
lidades indispensdveis ou lteis. Este principio encontra-se sancio-
nado, em termos genéricos, no actual Cédigo de Processo Civil,
como se pode verificar pelo disposto nos artigos 137.° e 138.°.

Ligado a este principio encontramos o da celeridade proces-
sual, ja que os actos intiteis e os formalismos desnecessdrios arras-
tam, inevitavelmente, a obten¢do de uma decisdo. A celeridade
processual implica que a conclusdo de um processo seja efectuada
no prazo devido, tal como é consagrado internacional (') e cons-
titucionalmente (direito a obter uma decisdo em prazo razoével).
A razio de ser do principio de celeridade € 6bvia: a utilidade eco-
némica da decisdo ficard gravemente comprometida se 0 processo
se arrastar por longo tempo. E para o préprio vencido, a demora na
decisdo pode importar um sacrificio acrescido, pelo prolonga-
mento do estado de incerteza quanto a solugdo do litigio (7).

A grande questdo reside, essencialmente, em conciliar este
principio e todas as consequéncias que dele advém, com a obten-
¢do de uma decisdo que represente uma composicdo do litigio de
acordo com a verdade material, e em que se respeite amplamente
o principio do contraditério e todos os direitos de defesa, pois s6
assim se obterd uma decisdo justa.

A simplicidade e a concisdo de um processo civil, despido de
formalismos intteis, que seja breve em primeira instancia de forma
a que a justi¢a seja mais pronta e, por isso, mais eficaz, € um dos
objectivos primordiais a que deve obedecer qualquer reforma do
processo civil.Com isto ndo pretendemos que se deva proceder ao
reforgo das preclusdes e de fases estanques na marcha do processo,
com a introducdo de uma, ainda maior, rigidez de prazos peremp-
térios. Pelo contrario, sé6 uma tramitacio maledvel, adaptada as

(') Cfr. artigo 10.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
(') MANUEL DE ANDRADE, op. cit., pig. 389.
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circunstancias reais, é que permitird um maior reforgo da verdade
material. Do que se trata é de encontrar uma solugao susceptivel de
promover a justi¢a material em tempo razoével.

Mas a excessiva preocupagdo com a introdugdo de uma
grande celeridade na marcha do processo pode ter efeitos negati-
vos, dado «prejudicar a ponderagdo das partes no alegar, provar e
discutir, e a do préprio tribunal em julgar» ('%).

Esta preocupagdo de uma justica célere e eficaz, tem origi-
nado reformas nos varios sistemas processuais, no sentido de reti-
rar aos tribunais comuns um niimero de litigios que poderiam ser
objecto de outras formas de composi¢do. Assim acontece com a
moderna justiga conciliatria, a exemplo da legislagao brasileira,
com a criagdo de tribunais de pequenas causas. E manifesto, na
maioria dos sistemas processuais, o crescimento do interesse na
criagdo de alternativas informais aos tribunais, através da concilia-
¢do e dos mecanismos da arbitragem ( 169y

A Constituigio da Republica Portuguesa, em preceito intro-
duzido na ltima revisdo constitucional (o n.° 4 do artigo 205.°),
reflecte uma orientagio de politica legislativa, no sentido de evitar
a acumulago de processos nos tribunais, ao estabelecer a possibi-
lidade de a lei institucionalizar «instrumentos e formas de compo-
si¢8o ndo jurisdicional de conflitos».

Outras solugdes tém sido criadas, tanto em Portugal como no
estrangeiro, com 0 mesmo objectivo, o de evitar o alongamento
dos processos. E o caso dos processos urgentes em que se decre-
tam medidas provisérias, entre os quais se incluem os procedi-
mentos cautelares do nosso processo civil, mas também outras
medidas desconhecidas do nosso sistema, como seja a exequibili-
dade proviséria do pedido antes de ser proferida sentenca em pri-
meira instincia ('"°). E, nos paises onde se nota um crescimento

('%®) Ibidem.

(') MAURO CAPPELLETTI, Introduction..., op. e loc. cit., pag. 71.

(™) O Cédigo de Processo Civil portugués apenas permite a exequibilidade pro-
viséria, mas da sentenca que ainda ndo transitou em julgado, em processo sumdrio, por o
tecurso de apelagdo ter efeito meramente devolutivo (cfr. artigo 792) e em processo ordi-
nério, nos termos dos artigos 692.° e segs. (cfr., quanto & execugfio de decisdes pendentes
de recurso, o disposto no artigo 47.°, n.° 2).
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deste tipo de medidas, verifica-se que tal resultou da excessiva
duragdo dos processos (17').

A preocupacdo da justiga material ndo passa apenas pelo
refor¢o dos poderes do juiz, mas também por uma aproximagao da
justi¢a a realidade social e econémica. Dai que se tenha preconi-
zado em determinados paises a existéncia de juizes laicos, como
assessores ndo togados do tribunal. A Constituigdo da Repiblica
Portuguesa permite uma solugdo deste tipo, na medida em que se
estabelece, no artigo 210.°, n.° 3 a possibilidade de a lei estabele-
cer a participagdo de assessores tecnicamente qualificados para o
julgamento de determinadas matérias. E claro que, ainda assim, se
afasta do modelo francés, nomeadamente do que acontece nos tri-
bunais de comércio, constituidos por magistrados laicos, eleitos
pelos comerciantes entre eles ('2).

Em Portugal, temos assistido recentemente a introdugdo de
mecanismos que se destinam a obtengdo de decisdes céleres, rela-
tivamente a questdes de menor importincia, com utilizagdo de pro-
cedimentos simplificados. Sdo disto exemplo o processo da injun-
¢do, criado pelo Decreto-Lei n.° 404/93, de 10 de Dezembro, 0s
tribunais de pequenas causas em matéria civel (cfr. artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 222/94, de 24 de Agosto), a que se junta também
0, j4 referido, processo simplificado, restrito ao litigio de direito.
A tudo isto, acresce ainda a forma de processo sumarissimo, ja
existente. Ou seja, tentativas de reducdo da duragdo dos processos
de menor valor ndo tém faltado, prendendo-se umas com a criagao
de novas formas tipicas de processo, e outras com aspectos da
organizagao judicidria.

Ainda é cedo para tirar conclusdes acerca do alcance destas
inovagdes, a excepgdo da relativa a pouca utilizagdo do processo
simplificado. Quanto 2 injung@o, tem sido posta em causa ndo s6 a
constitucionalidade do referido diploma, por ndo assegurar sufi-
cientemente os direitos de defesa do réu, mas também a eficicia do

("y Cfr. P. MEIJKNECKT e R. CH. VERSCHAUR, op. e loc. cit., pdg. 396, com
ampla referéncia a este tipo de medidas em termos de direito comparado.

(*2) Os tribunais de comércio franceses tém competéncia para julgar em primeira
instncia os assuntos relativos a litigios entre comerciantes, aos actos de comércio e as
sociedades comerciais (cfr. MICHELE-LAURE RASSAT, op. cit., pig. 52).
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préprio sistema. E ndo € novidade o fracasso em que podem resul-
tar formas simplificadas de procedimento, caso sejam estabeleci-
das sem tornar em consideragdo a realidade concreta em que sao
aplicadas (1™).

A introducdo, no Cédigo de Processo Civil brasileiro, do pro-
cesso sumarissimo, que foi justificada como uma forma de simpli-
ficagdo dos actos processuais apta a obter uma decisdo célere e
com um minimo de despesas, acabou por redundar em fracasso,
por comportar igualmente actos ou incidentes susceptiveis de com-
prometer a rapidez do processo (v. g., cartas precatdrias ou rogat6-
rias, excepgdes processuais). E, por isso, alguns autores brasilei-
ros('’®) entendem que s6 com uma nova estrutura do poder
judicidrio se poderia obter a finalidade desejada.

Qualquer reforma do processo civil tem que ser pensada e
coordenada com a estrutura judicidria de um pais, tendo em consi-
deragdo a sua orgénica, os meios técnicos postos ao alcance dos tri-
bunais, a preparagdo dos funciondrios judiciais e a dos préprios jui-
zes.

Mesmo que o sistema processual civil seja 0 mais moderno e,
tendencialmente, aquele que melhor poderd prosseguir os ideais
chiovendianos, ainda hoje considerados como metas a atingir, serd,
todavia, completamente ineficaz se ndo for acompanhado de uma
reforma profunda das estruturas judicidrias através das quais ele é
aplicado. Veja-se que ainda hoje sdo plenamente verdadeiras as
afirmagées proferidas por ALBERTO DOS REIS, acima citadas,
apesar da profunda reforma do processo civil que foi introduzida
em 1939 e para a qual este autor amplamente contribuiu.

(') No caso da injungio, sdo cometidas fungdes aos funciondrios judiciais para
cujo desempenho estes nfo se encontram preparados do ponto de vista técnico, nomeada-
mente verificar a conformidade do requerimento do autor e indicar na nota para citagdo do
réuy, de forma inteligivel o objecto do pedido e «demais elementos titeis 2 compreensdo do
mesmo» (cfr. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 404/93, de 10 de Dezembro).

(*"*) Tais como ALCIDES DE MENDONCA LIMA, op. e loc. cit., pag. 393.
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