A CORRUPCAO E AS NORMAS FISCAIS.
SERA O FIM DAS DESPESAS CONFIDENCIAIS?

Pela Dr.® Carla Encarnacio

No relatério da OCDE (') sobre Portugal, aprovado em
Janeiro do corrente ano — no seguimento do processo de monito-
rizacfio criado no dmbito do Grupo de Trabalho da OCDE sobre a
Convengéo contra a Corrupgéio de Agentes Piiblicos Estrangeiros
nas Transac¢des Comerciais Internacionais, ratificada em 2000 (%)
e implementada através da Lei n.° 13/2001 (*) — recomenda-se
que Portugal tome medidas destinadas a proibir as despesas
confidenciais, a fim de implementar eficazmente a referida
Convencio. ,

A OECD considera que a corrup¢do prejudica o processo
democritico, o “good governance”, o desenvolvimento sustentdvel

(1) Organizagiio de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico.

(3) O Decreto do Presidente da Repdblica n.* 19/2000, de 31 de Margo, ratifica a
Convengio.

O texto da Convengfio vem publicado na Resolugiio da Assembleia da Repiiblica
n.? 32/2000, DR 77 SERIE I-A, de 2000-03-31 que, aprova, para ratificagfio, a Convengfio
sobre a Luta contra a Corrupgiio de Agentes Piiblicos Estrangeiros nas Transacgbes
Comerciais Internacionais, adoptada em Paris em 17 de Dezembro de 1997, na Conferén-
cia Ministerial da Organizacio de Cooperagio e de Desenvolvimente Econdmico
(OCDE).

(® AlLein® 13/2001, DR 129 SERIE I-A, de 2001-06-04, transpde para ¢ direito
interno a Convencio sobre a Luta contra a Corrupgfio de Agentes Piiblicos Estrangeiros
nas Transacedes Comerciais Internacionais, aprovada em Paris, a 17 de Dezembro de
1997, sob a égide da OCDE.
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e as priticas comerciais equitativas. Assim, a OCDE propde-se
combater a corrupcio em transacgdes comerciais internacionais a
fim de fortalecer o desenvolvimento, reduzir a pobreza e aumentar
a confianca no mercado.

A Convengio Anti-corrup¢io, no ambito da qual se inserem
os relatérios dos pafses sobre o seu cumprimento e as acgdes regio-
nais que, para o efeito, a OCDE desenvolve, € considerada a chave
para o sucesso destes objectivos.

Ora, o combate a corrupgiio apresenta também reflexos em
questdes de natureza fiscal. Desde logo, no que respeita 4 questio
da nfo deductibilidade dos valores envolvidos na corrupgio.

Até hd pouco tempo, na esfera internacional, o oferecimento
de “valores” aos funciondrios publicos, como meio de obter con-
tratos, era um modo perfeitamente normal de fazer negdcio. As
empresas que procuravam contratos no estrangeiro anteviam, com
frequéncia, que tivessem de pagar a funcionarios piblicos estran-
geiros para continuar na corrida.

Em resposta aos vdrios argumentos dos Estados Membros
contra a ndo dedugfo fiscal de valores envolvidos na corrupgéo, a
OECD desenvolveu um argumento simples a favor da proibicio de
deducdo fiscal desses valores: essa proibigdo, no entender da
OCDE, representaria um simbolo forte e politicamente visivel do
compromisso comum de combate a corrupgio.

Pretende-se, através de regras fiscais e/ou contabilisticas,
impossibilitar a dedugfio fiscal dessas despesas.

As recomendagdes de 1996 da OCDE (%) tratam a questio da
deductibilidade dos valores envolvidos na corrupgio da seguinte
maneira:

“O Conselho...”

“Recomenda que os Estados Membros que ndo proibam a
deductibilidade dos valores envolvidos na corrupcio aos

*) O texto integral da recomendagiio, aqui traduzido para lingua portuguesa, € o
seguinte:
“0 Conselho,

Tendo em conta o artigo 5 b) da Convengdo da Organizagdo de Cooperagio
e de Desenvolvimento Econdmico de 14 de Dezembro de 1960;
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agentes publicos estrangeiros reexaminem esse tratamento
com a inten¢do de negar a sua deductibilidade. Essa ac¢éo
pode ser facilitada através da tendéncia de considerar esses
valores ilegais.

Na sequéncia deste entendimento, a OCDE produziu um
manual destinado a fornecer informacao sobre as vérias técnicas de
corrupgdo utilizadas e as ferramentas para detectar e identificar os
valores envolvidos na corrupgio. O Manual da OCDE de sensibi-
lizacdo da corrupcio estd disponivel em www.oecd.org/ctp/nobri-
bes, também em versio portuguesa.

Ora, a lei Portuguesa proibe, desde 2001, através do artigo 33
n.° 7 do CIRS e do artigo 23.° n.° 2 do CIRC, a dedugio fiscal de
despesas ligadas & corrup¢io, particularmente quando em conexdo
com infrac¢fio de natureza penal, mesmo que esta tenha ocorrido
fora do territdrio.

Porém, a OCDE, na recente avaliagdo que fez do sistema
portugués, mostrou-se preocupada com o facto de a rubrica
“despesas confidenciais” poder ser utilizada para dar uma aparén-

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre corrupgdo em
transacgdes comercials internacionars;

Considerando que a corrupcdo é um fendmeno altamente disseminado nas
transac¢des comerciais internacionais, incluindo o comércio ¢ o investimento,
acarretando sérias preocupacdes morais e politicas e distorcendo a concorrén-
cia;

Considerando que o Recomendacdo do Conselho sobre Corrupgdo instou o5
Estados Membros a romar medidas concretas e significativas para combater a cor-
rupgdo nas transaccoes comerciais infernacionais, incluindo a andlise das medidas
gue possam indirectamente fuvorecer a corrupgdor

Sobre a proposta do Comité de Assuntos Fiscais e 0 Comité sobre Investi-
mento Internacional e Empresas Multinacionais:

1. RECOMENDA gue os Estados Membros que ndo protbam a deductibilidade
dos valores envolvidos na corrupgdo aos agentes piiblicos estrangeiros reexami-
nem esse tratamento com a intengdo de negar a sua deductibilidade. Essa accio
pode ser facilitada através da rendéncia de considerar esses valores como ilegais.

I, INSTRUI 0 Comité de Assuntos Fiscais em cooperagdo com o Comité sobre
Investimento Internacional e Empresas Multinacionais a monitorizar a implemen-
tagdo desta Recomendacio no confexto de contactos com paises ndo Membros e a
comunicar ao Conselho quando apropriado.
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cia legal a despesas que corporizem pagamentos de servigos ile-
gais.

No que respeita as pessoas colectivas, o artigo 42, n.° 1, ali-
nea g, do Cédigo do IRC, refere expressamente que as despesas de
natureza confidencial ndo sdo dedutiveis para o fim de determina-
¢do da matéria colectdvel, mesmo quando contabilizadas como
despesas de exercicio,

Para além do facto de nfio serem dedutiveis para efeitos fis-
cais, as despesas de natureza confidencial sio também tributdveis
i taxa de 50%, de acordo com o artigo 81.°, n.° 1 da mesma lei.
Ainda, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, a taxa de 50%
aumenta para 70% nos casos em que essas despesas sdo efectua-
das pelos contribuintes isentos total ou parcialmente do paga-
mento de imposto ou por aqueles que nfo desenvolvam uma acti-
vidade de natureza comercial, industrial ou agricola como
actividade principal.

Quanto as pessoas singulares, as regras estabelecidas para as
pessoas colectivas devem aplicar-se, de acordo com o artigo 32.°
do CIRS.

Assim, as despesas de cardcter confidencial nfio sdio deduti-
veis para efeito de determinagio da materia colectdvel que servird
de base de incidéncia do imposto, de acordo com o artigo 42, n.° 2,
alinea g do CIRS, sendo que essas despesas sdo tributadas autono-
mamente & taxa de 50%, de acordo com o artigo 73.°, n.° 1 do
CIRS.

Segundo a OCDE, a tolerfincia dessas despesas no ordena-
mento juridico portugués facilita a nfo descoberta de valores
envolvidos na corrupgio pagos no estrangeiro e o disfarce da natu-
reza ilegal dos servigos contratados.

No entender da OCDE, as muitas dificuldades existentes na
detecciio de casos de corrupgfo internacional, junta-se um factor
algo mais sério, que € o facto de a lei fiscal portuguesa, de acordo
com o artigo 42.° n.° 1, g) do Cédigo do IRC e dos artigos 32.° e
73.° n.° 1.° do Cédigo do IRS, admitir as despesas confidenciais,
nfo documentadas.
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Embora estas despesas estejam sujeitas a urna tributacio auto-
noma (*) de 50% (70% no caso das empresas que s¢ encontram
total ou parcialmente isentas de IRC ou nio envolvidas a titulo
principal em actividade comerciais, industriais ou agricolas), a
natureza dessas despesas (incluindo os seus eventuais beneficid-
rios) permanece um mistério para a administracéo fiscal.

N#o obstante as autoridades fiscais portuguesas terem decla-
rado que, no passado, o volume desse tipo de despesas ascendia a
7%, enquanto que, presentemente, ndo atingem sequer 1% do
volume das transacgBes comerciais, os avaliadores da OCDE estdo
convencidos que este volume ainda € significativo.

Mas se estas despesas, quando exageradas, podem despoletar
uma reacgdo por parte das autoridades fiscais, — investigacao essa
que, de acordo com o artigo 63 e 63-B da Lei Geral tributéria pode
originar um pedido de levantamento do sigilo bancdrio, a fim de
conhecer da identidade do beneficidrio dessas mesmas despesas —
outras entidades envolvidas tem também o dever de alertar os
orgdos competentes.

Os Técnicos Oficiais de Contas (TOC), ao detectarem essa
irregularidade, devem expor imediatamente a situagfo ao director
da empresa para a qual se encontram a prestar servigos, podendo
também expor a situagfio & Cémara dos Técnicos de Contas. Neste
{iltimo caso o relatério enviado para a CAmara deverd ser imedia-
tamente remetido ao Ministério Pablico, de acordo com o artigo 58
do Decreto-lei n.° 452/99. (%)

Qual €, entfo, até ao momento, a justificacio da administra-
célo fiscal para a existéncia das despesas confidenciais?

Em primeiro lugar, o facto de a tributagfio, no que respeita as
empresas, dever incidir sobre o seu rendimento real, € um impera-

(%) As taxas Auténomas sf0 taxas especiais de imposto que incidem sobre deter-
minados rendimentos (mais concretamente, sobre as gratificacdes quando nio atribuidas
pela entidade patronal nem por entidades que com ela se relacionem, as despesas confi-
denciais ou ndo documentadas e as despesas de representagio e encargos relacionados com
viaturas ligeiras de passageiros de sujeitos pertencentes as categorias C ou D, com conta-
bilidade organizada), e que sdo aplicadas no Ambito da declaragdo de rendimentos apre-
sentada pelo contribuinte,

(® Estatuto da Cmara dos Técnicos Oficiais de Contas.
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tiva constitucional (veja-se o artigo 104.° da Constitui¢io da Repu-
blica Portuguesa — CRP).

Consequentemente, a determinagio da matéria colectdvel
gerada por uma pessoa colectiva sobre o qual recai o imposto tem,
como ponto de partida, a respectiva contabilidade, sendo que o
Plano Oficial de Contas inclui, na categoria das despesas, um item
onde as despesas confidenciais se reflectem: o n.” 653 — intitulado
precisamente — Despesas confidenciais.

Assim, e sendo a contabilidade o ponto de partida para a
determinagfo do resultado fiscal das empresas, nos termos acima
mencionados, a lei fiscal ndo pode ignorar essa realidade contabi-
listica, mesmo que nfo considere estas despesas para efeitos fiscais
e desse modo nio as aceite como dedutiveis.

Porém, se a administracdo fiscal deve obediéncia as normas
de contabilidade que se encontram em vigor em Portugal, ao apli-
car-lhe taxas auténomas elevadas, parece reconhecer que, sendo as
mesmas consideradas completamente opacas, deveriam ser total-
mente inexistentes. Deste modo, ao tributaa-las de forma muito
onerosa, estéd visivelmente a desencorajar a sua respectiva contabi-
lizagdo pelas empresas.

Em concluséo, se € verdade que as despesas confidenciais nfo
sdo dedutiveis, o facto € que as mesmas podem, em tese, servir
para esconder gratificactes ilegais. Alids, em 1994 foi noticiado na
comunicacio social um caso de corrupgio cujo elemento de prova
mais s6lido assentava no facto de 2 empresas terem recebido 645
mil contos através da rubrica “despesas confidenciais™.

A administragio fiscal parece estar em consonéncia com este
entendimento. Se néo, vejamos os trés exemplos que em seguida se
descrevem:

Desde logo, no semindrio “Prevencio e Investigacio da cor-
rupcio nas Sociedades Democriticas”, que teve lugar em Maio do
presente ano, em Lisboa, a Administracdo denunciou o tratamento
fiscal de que ainda gozam as despesas confidenciais, contabili-
zando montantes que circulam & margem da mesma, embora adian-
tando que, se em 2000, 104 milhdes de euros foram declarados
como despesas confidenciais, este montante baixou para 41
milhdes em 2005.
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Também a actividade dos Técnicos Oficiais de Contas (TOC)
foi alvo de criticas, uma vez que alguns responséveis policiais cha-
maram 2 atencéio para o facto de existirem alguns técnicos que se
conformam com situagGes onde faltam documentos essenciais para
a realizacdo de uma correcta contabilidade das empresas.

Acresce que, em nome da transparéncia, foi aprovada uma
resolugéio do Conselho de Ministros que dita novos principios de
“good governance” para as empresas do sector empresarial do
Estado. O cumprimento destes principios vai ser avaliado, anual-
mente, pelo Ministro das Finangas.

A resoluc@o n.® 49/2007 exige, entre outros aspectos, deveres
de informacdo as empresas piblicas, no sentido de colocar todo o
tipo de dados a disposi¢io do Governo, das entidades ou pessoas
com interesses nessas empresas € ao plblico em geral.

As informagdes vdo passar a estar disponfveis num site, de
consulta livre e gratuita, a ser desenvolvido pela Direc¢o-Geral do
Tesouro e Finangas. No site devera constar informag@o financeira,
histérica ¢ actual de cada empresa e a identidade e curriculos de
todos os membros dos érgios sociais. Estas empresas terdo, tam-
bém, de colocar na Internet os dados actuais sobre “a vida da
empresa”, nomeadamente, o modelo de financiamento subjacente
e 0s apoios financeiros recebidos do Estado nos tltimos trés exer-
cicios.

Por fim, o Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo, que
aprova o Estatuto do Gestor Publico, proibe-lhe a realizacio de
quaisquer despesas confidenciais ou ndo documentadas.

Parece, assim, que a Portugal nfio restard outra hipétese
sendo, no prazo de dois anos a contar de Janeiro de 2007 (prazo
que lhe foi imposto pela OCDE para cumprir a recomendagio
acima mencionada), proibir as despesas confidenciais.

Lishoa, 27 de Setembro de 2007






