A FUNGCAO SOCIAL DOS ADVOGADOS

pELo DR. ApoLrFo Bravo

1. — No discurso que pronunciou na sessio de abertura do
ano judicial (1) féz o Ministro da Justica, Sr. Dr. Vaz Serra,
algumas interessantes consideragdes acérca do papel que os advo-
gados representam na administragdo da justica, concluindo que
nio poderia deixar de considerar-se publica a sua actividade
profissional.

Exercerao efectivamente os advogados uma fung@o de caracter
publico?

Defendeu a afirmativa, entre nés, Dias Ferreira, argumen-
tando que os advogados participam da administragio da justica,
servigo de interésse piiblico, por exceléncia; que o Cédigo Civil
considera o exercicio da advocacia, oficio ptblico, como se vé
do seu art. 1.354.° n° 6.°; e que os advogados sio obrigados a acei-
tar procura¢Bes em certos casos, sob penas graves, o que nio seria
possivel se o mandato judicial fésse um simples contrato ou
indtstria particular (2).

Em sentido contrdrio pronunciaram-se Vieira de Castro (3),
e o Dr. Silva Ribeiro com algumas reservas (4).

(1) Publicado mesta Revista, vol. 2.0. pig. 5 ¢ seg., e no Boletim Oficial do
Ministério da Justiga, vol. 2.0

(2) Cédigo Civil anotado, 2.8 edigdo, vol. 3.0, pigs. 24, 29 ¢ seg.

(3) Da advocacia, pag. 52.

(4) A profissdo de advogado, péig. 24. Posteriormente, o dr. Silva Ribeiro
mudou de opinido, adoptando a que aqui defendemos, como se v& do seu artigo
sdbre as Relagdes entre o advogado e o cliente; modernas ideias sébre a sua

natureza (in Gaz. da Rel. de Lisb., vol. 45, pag. 257).
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Para Vieira de Castro nio exercem os advogados fungdes de
caricter ptblico porque gozam de liberdades que ndo tém os
funciondrios ; intervém e colaboram na administragio da justica,
mas com independéncia; o facto de poderem ser compelidos a
aceitar mandatos judiciais ndo imprime as suas fun¢Ges caréc-
ter piblico, porque outras profissdes liberais ha, como a dos mé-
dicos, onde também se exercem obrigatoriamente certas fungdes, €
estas nio podem considerar-se piiblicas (1).

O Dr. Silva Ribeiro, alias inclinando-se também primeiramente
para esta opiniio, nao deixava no entanto de notar que o Cédigo
Penal (art. 327.°), para efeito da qualificagdo dos crimes de peita,
subdrno, concussio e semelhantes, considera empregados piblicos
todos os que por lei, nomeados pelo Estado ou escolhidos por
elei¢io popular, exercem ou participam no exercicio duma fungdo
publica civil de qualguer natureza, e neste sentido considera os
advogados funcionérios publicos, porque o art. 289.°, que trata
do crime de prevaricagiio dos advogados, estd compreendido no
Capitulo XIIl, sob a ribrica «Dos crimes dos empregados piblicos
no exercicio das suas fungdes».

2. — No direito romano entendia-se que as relaces entre os
advogados e os seus clientes eram reguladas pelo contrato de
mandato, e essa era também a opinido de Pothier (2); outros es-
critores consideravam-no de prestagao de servigos (3); outros opi-
navam que nao existia contrato algum, como Guillouard (4); ou
que se estava em presenga dum contrato inonimado, e esta opinido
era defendida pelos escritores que reflectiam a do barreau de
Paris (5).

Passou depois a ver-se a uma outra luz a natureza prépria da
actividade funcional dos advogados e a das relacdes entre €stes
e os seus clientes.

(1) O Ac. do Sup. Trib. Adm. de 8 de Maio de 1942 {Direito, vol. 74,
pag. 200) decidiu que oe médicos municipais estio ao servigo da respectiva colec-
tividade e ndo ao de qualquer partido, ¢ porisso exerzem fungdes piiblicas.

(2) Traité du mandat, n.0 23.

(3) Baudry-Lacantinerie et Wahl, Du Mandat. n.o 378,

(4) Traité du louage, vol. 2.2, n.° 696.
(5) Cresson, Usages et régles de la profession d’avocat, vol. 1.0, pdg. 90.
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Teve-se em atengdo que a administracido da justica é um ser-
vigo publico, e que os advogados, quando dao consultas ou pare-
ceres aos seus clientes ou pleiteiam em juizo, participam no fun-
cionamento déste servico, praticam uma operagao auxiliar do ser-
vigo de justica.

Pode esta operagio apresentar cardcter contratual, nalguns dos
aspectos de que se revestem as relagdes entre advogados e clien-
tes ; mas o que possa haver de convencional entre uns e outros, ndo
podemos separa-lo da operacdo de servigo piiblico que € a inter-
vencio profissional dos advogados, e que condiciona e domina
aquela relacdo contratual : tal contrato é de direito publico; e se o
mandato judicial tem a natureza de contrato, é de direito piiblico,
diversa portanto daquela que lhe atribue o direito civil.

3. — Temos por certo que os advogados exercem uma fungdo
de caracter piiblico ou social (1).

Realmente, em nenhum Estado civilizado moderno pode
admitir-se o funcionamento do complicado mecanismo da justica,
sem a colaboracio dos advogados, que facilitam a missiio dos
juizes porque recolhem e seleccionam os factos que interessam
as pretensdes juridicas dos litigantes, ddo forma e vida juridica
aos casos sdbre que os tribunais hdo-de pronunciar-se, e apre-
sentam-nos aos juizes, despidos das paixdes, da ignorincia e
até da ma-fé com que seriam tratados se os préprios litigantes
houvessem de pleitear pessoalmente em juizo (2).

Além disso, os advogados prolongam e completam a missdo
do legislador, porque interpretando e explicando as leis, contri-
buem para a sua melhor compreensio e aplicagdo.

Nio ser4 por isso demasiado afirmar que exercendo os advo-

(1) Confr. Jean Appleton, Traité de la profession d’avocat, pag. 15 e seg.
& Piero Calamandrei, Demasiados abogados, trad. espanhola, pag. | e seg.

(2) «Les avocats sont inetitués em vue de l'accomplissement d’un service
public : ils participent & l'administration de la justice. Tels sont leur réle et leur
raison d'étre. La loi a resolu donner aux justiciables des conseillers probes et
siirs; elle a voulu que les magistrats fussent éclairés gur les causes qu’ils ont &
juger, par des exposés loyaux, faits par des hommes compétents. Elle n’a donc
institué les avocats qu'en vue d'une meilleure aplication de la loi, d'une plus
sfire justice.» (Appleton, obr. cit., pag. 15).
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gados uma verdadeira funcdo social, que lhes advem da sua
gualidade de cultores do Direito e de colaboradores da Justica,
antes de serem defensores dos interésses dos litigantes devem
ser os seus primeiros julgadores ; isto é, segundo uma velha regra
do f6ro francés il faut que les avocats, avant d’en faire la fonction,
fassent celle de juge (1).

O caracter piiblico da fungéo dos advogados, muito acentuado
noutros paises, especialmente na Inglaterra, também entre noés
se deduz das disposicdes legais que condicionam o exercicio da
advocacia a certos requisitos de carécter técnico e de indole mo-
ral e proibem aos particulares o recurso a justi¢a, na maioria dos
casos, & nio ser por intermédio dos advogados.

Assim, segundo o nosso Estatuto Judicidrio e outras disposi-
¢Ges legais, 86 podem exercer a advocacia os que estiverem ins-
critos € no pleno uso dos seus direitos de membros da Ordem dos
Advogados e aquéles que ndo desempenharem fungdes declaradas
incompativeis com o exercicio da profissdo de advogado.

Além disso, a lei controla e fiscaliza a actividade profissional
dos advogados, por intermédio da respectiva Ordem, e temos por
certo que nem os préprios actos da vida particular dos advogados
escapam & competente jurisdigio disciplinar, tal como sucede
com os funcionérios ptblicos.

4. — De modo que as condigbes em que se exerce a advocacia
em Portugal como noutros pafses, segundo as quais € em regra
cbrigatéria a intervengio dos advogados nos pleitos judiciais, e
se lhes impdem, para o exercicio da sua actividade, certas garan-
tias de cultura profissional e de probidade, sé se explicam por-
que os advogados ndo servem apenas interésses privados ; a sua
funciio vai mais além, visa principalmente o interésse social, que

(1) Cresson, obr. cit.,, vol. 2.0, pag. 70.

«L'intérét particulier des clients ne trace pas le limite des devoirs profession-
nels. 11 y & eussi V'intérét legitime des adversaires» (M. ]. des Cressonniéres,
Entretiens sur la profession d’avocat, pag. 5).

«C'est pourquoi nos rigles professionelles rappellent avec energie & I'avocat
qu'il doit demeurer indépendent de son client; qu'il est parfois de son devoir
de résister & ses suggestions; qu'il a I'obligation de comuniquer ses pitces ct ses
moyens & l'adversaire» (Appleton, obr. cit., pag. 16} .
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consiste em facilitar a obra dos juizes e colaborar assim na admi-
nistragio da justica, no interésse do préprio Estado.

Posto isto, somos naturalmente levados a concluir que certos
causidicos, hoje felizmente desaparecidos, que as sitiras dos es-
critores e as do vulgo apresentavam como instigadores de pleitos,
enredadores da justica e artifices de sofismas judicidrios — traiam
dum modo evidente a fungio que compete aos advogados.

A missao dos advogados consiste essencialmente em conciliar
os interésses privados das partes com o interésse publico de se
alcancarem decisdes judiciais equitativas e justas; e em indus-
triar os seus clientes no cumprimento das leis e defendé-los dos
abusos e erros de que os ameacem os agentes da Administra-

cdo (1).

5. — Mas, do facto de exercerem os advogados uma funcio
de caracter piblico ou social, nio se hi-de concluir que sdo,
préxima ou remotamente, funcionarios publicos, ou que exercem
uma fun¢iio do Estado, como se entende na Rissia soviética.

Deriva esta no¢ao nio sé6 da natureza politica prépria do regi-
men russo, como também do conceito em que sdo tidos os advo-
gados nalguns sectores da opinido ptblica, onde os consideram
verdadeiros génios maléficos da Justica.

E curioso observar a éste respeito como, sob climas politicos
tio diversos, ha aqui unanimidade de vistas tio completa.

Assim, nalguns paises sio os nacionalistas que consideram o
«advogadismo» o obstadculo mais poderoso a opbr-se ao renasci-
mento nacional; a plutocracia industrial que o tem por aglome-
rado de pessoas nocivas e infiteis ; os intelectuais, por corporagio
de gente incapaz de sentimentos elevados e espirito de sacrificio,
e politicamente corruptora e dissolvente; no campo socialista
também nio sio os advogados vistos com melhores olhos: os
tedricos do socialismo acusam-nos de colaboragio numm justica
de classe, hostil aos trabalhadores, e de instrumentos improduti-
vos da economia capitalista, destinados a desaparecer com esta ;

(1) «En un mot, pour bien comprendre 'esprit de la profession d’avocat, il
faut se eouvenir qu'elle s'exerce dane I'intérét superieur du droit et de Ia justices
(Appleton, obr. cit. pag. 16).
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e nao sao mais benévolos os comunistas, quando afirmam que o
desaparecimento na sociedade nova, da propriedade privada, tra-
ria como consegiiéncia a supressio dos advogados, ou quando,
como certo professor da Universidade de Moscovo, se proclama
que a corporacio dos juristas é na sociedade burguesa a mais fiel
salvaguarda do capital.

E assim, uns e outros professando os credos mais adversos,
estio todos de acérdo em atribuir & corporagio dos advogados,
os mesmos defeitos e maleficios.

Dagqui veio que nos primeiros momentos da revolugdo sovié-
tica foram os advogados considerados como pessoas sem profis-
sio determinada (decretos de 8 e 10 de Outubro de 1918), e atri-
buido a qualquer pessoa com mais de 18 anos de idade, o direito
"de se apresentar nos Tribunais como defensor de outrém; mas
logo a seguir foram criadas corporacdes especiais de defensores,
retribuidos pelo Estado (decreto de 23 de Novembro de 1918),
passando assim os advogados, de profissionais livres a emprega-
dos piblicos.

Desde 1921 tém-se, porém, feito na Russia diferentes tentativas
para o restabelecimento da advocacia como profissdao directa-
mente retribuida pelos clientes, embora permanentemente contro-
lada pelo Estado; mas na verdade ainda hoje nido existem na-
quéle pais, que nos conste, advogados profissionais livres, em
cuja classe possam as partes escolher liviemente os seus defenso-
res, retribuindo-os na proporg¢dao dos servigos prestados: o liti-
gante russo nio pode escolher para o defender numa causa civil
ou criminal, o advogado que lhe merega mais confianga; tem
que pedir ao tribunal que o solicite da respectiva corporacdo ou
Ordem, e é esta que lhe nomeia um defensor, que o litigante ndo
tem que remunerar directamente, pois s lhe cabe o encargo de
pagar ao Estado uma taxa especial, fixada pelo Comissario local
da Justiga.

6. — Nao é novo o sistema adoptado pela Rissia soviética no
tocante & advocacia como fungio do Estado, o que quasi equivale
a sua supressao.

Assim, na Prissia autocritica, no reinado de Frederico o
Grande, teve lugar em 1781 uma reforma analoga : partindo-se
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do principio de que era necessirio dar aos juizes poderes mais
amplos para se acelerar o andamento dos processos e se
fazer melhor apuramento da verdade, considerou-se que Esses
objectivos sé6 podiam ser atingidos suprimindo-se os advogados ;
e por isso legislou-se que em todos os pleitos deveriam os tribu-
rais designar dentre os seus membros um consultor destinado a
assistir a cada uma das partes na defesa dos seus direitos:
porém, os inconvenientes déste sistema avolumaram-se de tal
modo que em 1793 se permitiu de novo aos litigantes a escélha
de defensores da sua confianga, dentre certos profissionais, que
eram simultineamente advogados, procuradores e notéirios.

Também em Franga, sob a Revolugio, tendo-se como certo
que todos os monopélios ou privilégios ofendiam a liberdade
individual, permitiu-se aos litigantes que comparecessem pes-
soalmente perante os juizes e escolhessem para seus defenso-
res quaisquer pessoas da sua confianca, ainda que leigos em
Direito; mas daf resultou que em substituicio dos advogados de
profissdo, apareceu a encher as salas dos tribunais uma multidio
de individuos desprovidos de saber juridico e sem qualquer espé-
cie de correcgdo, o que mostrou a necessidade de se voltar ao re-
gimen anterior ; e com efeito logo foram restabelecidos os antigos
advogados nas fungSes que antes lhes competiam.

7. — Bastariam estas experiéncias para provar que a burocra-
tizagdo da advocacia se nao recomenda e que 34 como profissionais
livres podem os advogados desempenhar utilmente o elevado pa-
pel que lhes compete numa sociedade civilizada.

E que a profissio de advogado niio se compadece com a men-
talidade rotineira e geralmente passiva dos burocratas: o espi-
rito dos profissionais do f6ro tem que ser eminentemente critico,
combativo e criador ; é &sse espirito que imprime & peleja judicia-
ria o ardor indispensavel & depuragdo dos factos e & averiguacio
do Direito, e como légica consegiiéncia, ao triunfo da Justica.

Sem o concurso dessas trés férgas discordantes — dos livres
advogados das partes e do juiz que hi-de decidir a contenda sus-
citada entre elas; sem a actuagio e o choque dessas trés inteli-
géncias, cada uma delas dominada por um sentimento distinto
e tédas versando, a uma luz diferente, o mesmo problema juri-

Ano 2.0, nos 3 ¢ 4 4
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gico — dificilmente se poderia chegar a uma decisao justa: jus-
tica em que todos trabalhem burocriticamente e sem aquela
paixdo que os advogados profissionais livres pdem na defesa dos
seus clientes, sera tudo, menos verdadeira justica.

8. — Porém, quando propugnamos por uma advocacia livre,
néo queremos significar que ha-de o Estado desinteressar-se dela,
alheando-se completamente da sua actividade funcional.

J4 atras fizemos notar que o poder publico obrigando os liti-
gantes, em quasi fodos os processos judiciais, a fazerem-se assistir
de advogados, concede a €stes um verdadeiro privilégio que por
si s6 explica que exija déles um minimo de requisitos técnicos e
morais.

Ainda num outro particular aparece o Estado a intervir no
exercicio profissional da advocacia, e € quando o condiciona a
certas pessoas, proibindo que outras, embora dotadas daquéles
requisitos de ordem técnica e moral, sejam admitidas a advogar.

Referimo-nos naturalmente ao regimen das incompatibilidades.

Na verdade nio se compreenderia que o Estado permi-
tisse o exercicio simultdneo da profissio de advogado com o de
certas fungdes piblicas, ja porque existe algumas vezes entre estas
e a advocacia uma verdadeira incompatibilidade de ordem moral,
j4 porque o exercicio duma fungio piblica presume a consagracao
de tada a actividade do funcionério ao desempenho do seu cargo.

Por isso, em principio, ndo seria de estranhar que o Estado
proibisse o exercicio da advocacia a todos os empregados piblicos.

Nao o faz, porém, em Portugal, onde a maioria dos funciona-
rios ¢ admitida a advogar, desde que possua os respectivos requi-
sitos legais.

Além disso, como estamos longe daquela bondade natural
dos homens de que falava Rousseau, e temos portanto que nos
remeter para as tristes realidades da vida, claro é que as con-
digbes econémicas dos advogados néo podem deixar de reflectir-
.se no exercicio da sua actividade profissional.

Queremos concluir daqui que se o nimero dos advogados €
excessivo e se esti assim necessiriamente em presenca de advo-
gados sem causas, esta circunstincia nio pode deixar de influir
consideravelmente naquéles perante quem a todos os momientos
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se pde o problema de escolherem entre a honorabilidade profis-
sional e as duras necessidades da vida.

Quere dizer, se o nimero de advogados é realmente excessivo
e desproporcionado ao das necessidades, nao deixard €sse facto
de influir nocivamente na selecgio intelectual e moral que é pri-
mordial na profissio dos advogados e indispensavel & consecugédo
da sua utilidade social.

Daqui se infere que deve o Estado intervir para limitar o ni-
mero dos profissionais da advocacia, impedindo a formacio dum
proletariado forense, necessariamente indisciplinado e perturba-
dor : o caracter social da profissdo e a necessidade de a condicio-
nar a certos requisitos de ordem técnica, intelectual ¢ moral, justi-
ficam de sobra essa politica.

Adolfo Brave



