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PARECER

O Conselho Distrital de Coimbra da Ordem dos Advogados
remeteu, em 10 de Dezembro de 2013, ao Presidente do Conselho
Geral, excerto da ata da sessao ordinaria daquele Conselho, de 06 de
Dezembro de 2013, com o seguinte teor:

“Considerando que estdo pendentes neste Conselho Dis-
trital inumeros pedidos de parecer sobre a eventual incompa-
tibilidade entre a frequéncia do estagio emprego previsto na
Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de Junho;

Considerando que, nesta data, nenhum dos outros Con-
selhos Distritais emitiu pronuncia sobre essa matéria, tendo o
Conselho Distrital do Porto prestado o esclarecimento
datado de 12/11/2013 no qual decide remeter os procedimen-
tos al pendentes para pronuncia da CNEF, invocando, entre
outros, que a esta matéria deve ser dada uma resposta uni-
forme a todos os advogados estagiarios e/ou patronos,
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Considerando™ que a Portaria supra referida ultrapassa
algumas questoes de incompatibilidade que este Conselho ja
decidiu, mas que a admitir-se compativel com a concomitante
frequéncia do estagio de advocacia, ndo deixa de criar uma
dualidade de direitos e deveres entre estagiario/orientador e
advogado estagiario/patrono com uma alteragdo funcional e de
dependéncia remuneratoria que suscita duvidas quanto a salva-
guarda da necessdria independéncia do advogado estagiario;

Considerando este Conselho Distrital que a rela¢do
entre advogado estagiario e patrono deve estar estritamente
contida nos Estatutos e Regulamentos da Ordem dos Advoga-
dos, podendo esta nova relagdo de estagio emprego abrir as
portas a eventual tutela (concorrente) com o Instituto do
Emprego e Formagado Profissional;

Revendo-se o Conselho Distrital de Coimbra na vontade
de procura de uma estabilizagdo e harmoniza¢do de decisoes
dentro da OA e considerando a competéncia do Conselho
Geral para emitir pronuncia sobre esta materia e a importan-
cia e preméncia da mesma face a legislacdo vigente;

Decide-se:

Remeter ao Conselho Geral, com copia desta delibera-
¢do, copia de todos os pedidos de parecer pendentes neste
Conselho Distrital quanto a esta matéria, bem como outros
pedidos que venham aqui a ser recepcionados;

Considerar, para efeitos de verificacdo de eventual
incompatibilidade e consequente dever de cumprimento do
disposto no art. 86.°, alinea d), do EOA, o que vier a resultar
dessa decisao do Conselho Geral, aguardando estes pedidos
de Parecer neste Conselho por tal pronuncia,

Dar conhecimento desta deliberagao a todos os requeren-
tes desses pareceres pelo meio mais expedito, publicitando-a
igualmente no site...."

enviamos, em anexo, 0s processos de parecer a seguir
referenciados:
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— Processo de Parecer n.° 09/PP/2013-C, em que ¢ Reque-
rente a Senhora Dra. ...............

— Processo de Parecer n.° 17/PP/2013-C, em que ¢ Reque-
rente a Senhora Dra. ...............

— Processo de Parecer n.° 18/PP/2013-C, em que ¢ Reque-
rente a Senhora Dra. ................

— Processo de Parecer n.° 22/PP/2013-C, em que ¢ Reque-
rente a Senhora Dra ...............

— Processo de Parecer n.° 19/PP/2013-C, em que é Reque-
rente a Senhora Dra. .......... ?

Foi, posteriormente, remetido a este Conselho, também, o
Processo de Parecer n.° 26/PP/2013-C, em que é Requerente a
Senhora Dra. ............... , versando sobre a mesma matéria
(cfr. fls. 143).

Em tais pedidos de parecer, como resulta do excerto da deli-
beragdo do Conselho Distrital de Coimbra da Ordem dos Advoga-
dos, supra transcrito, as Ex.ms Senhoras Advogadas Estagiarias
Requerentes questionam, em suma, considerando o disposto na
Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de Junho, que criou a medida Esta-
gios Emprego, se a frequéncia do estagio do IEFP e celebracdo de
contratos de estagio ao abrigo e nos termos de tal Portaria, sdo ou
ndo compativeis com as normas estatutarias e regulamentares da
Ordem dos Advogados.

A remessa de tais processos de parecer, pelo Conselho Distri-
tal de Coimbra requerente visa, essencialmente, que o Conselho
Geral, nos termos da al. d) do n.° 1 do art. 45.° do EOA, se pronun-
cie sobre a eventual incompatibilidade da frequéncia dos estagios
profissionais previstos na aludida Portaria, com o estdgio da
Ordem dos Advogados, tal como ¢ regulado nas normas estatuta-
rias e regulamentares.

O estagio profissional dos candidatos ao exercicio da advoca-
cia (doravante, advogados estagiarios) encontra a sua disciplina nos
arts. 184.°a 191.° do Estatuto da Ordem dos Advogados e no Regu-
lamento Nacional de Estagio (Reg. n.® 52-A/2005, de 1 de Agosto).
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Nos mesmos encontram-se consagrados os fins do estagio
profissional, as suas fases, o 6rgdo competente para a supervisao
do mesmo — Comissdo Nacional de Estagio e Formacao (CNEF)
— e quais os seus poderes e competéncias, 0 modo de funciona-
mento do estagio, as funcdes e obrigagdes do patrono, os conteu-
dos e objectivos da formagao inicial, os moldes em que se realiza a
prova de aferi¢do, a formagdo complementar e sua coordenagao
pela CNEF, os deveres especificos dos advogados estagiarios, o
relatorio do patrono, o encerramento do processo de formacao, a
forma de acesso ao exame final de avaliagdo e agregagdo, entre
outros aspectos relevantes, conformadores do estagio.

A Ordem dos Advogados, como se estatui no n.° 1 do art. 1.°
do EOA, ¢ “uma associagdo publica representativa dos licencia-
dos em direito que, em conformidade com os preceitos deste Esta-
tuto e demais disposicoes legais aplicaveis, exercem profissional-
mente a advocacia” e, no n.° 2 do mesmo artigo, “independente
dos orgaos do Estado, sendo livre e autonoma nas suas regras”.

Nos termos do n.° 6 do art. 188.° do EOA, é ao Conselho
Geral da Ordem dos Advogados (e somente a este) que cumpre
regulamentar o estagio e a agregagao dos advogados estagiarios na
Ordem dos Advogados.

Com efeito, os estagios de advocacia correspondem, efectiva-
mente, a trabalho independente, que o estagiario exerce por conta
propria, ainda que sob a orienta¢do do seu patrono, cujo tirocinio ¢
regulado também pelas normas estatutarias e regulamentares
acima mencionadas, e cujo inicio (de actividade) declararam no
competente Servigo de Finangas.

O estagio de advocacia, regulado por tais normas, visa a aqui-
si¢do de uma habilitagdo profissional que ¢, na verdade, conditio
sine qua non de acesso a profissdo e que, por esse motivo, tem de
obedecer a regras proprias, orientadas para a obtencao de formacao
especifica, adequada a esta.

Assim, adianta-se, desde ja, que entendemos que o estagio
profissional, regulado na Portaria 204-B/2013, de 18/06 e “super-
visionado” pelo IEFP, se encontra vedado aos candidatos ao exer-
cicio da advocacia, sendo que tdo-pouco ¢ ou podera ser reconhe-
cido pela Ordem dos Advogados.
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Sobressaem, alias, de tal Portaria (diploma, de resto, de valor
inferior ao Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado por Lei)
inimeras normas que violam a esséncia do estagio da Ordem dos
Advogados.

Desde logo, porque a forma como o estagio profissional se
encontra ai regulamentado sempre constituiria uma afronta aos
principios defendidos e sedimentados no seio da Ordem dos Advo-
gados, como sejam o da autonomia, isen¢do, independéncia e dig-
nidade profissionais, ja que os advogados estagiarios, submetendo-
-se as regras previstas naquela Portaria, se reconduziriam, salvo o
devido respeito, a meros “assalariados” ou, utilizando a expressao
constante daquele Diploma, “trabalhadores por conta de outrem”.

Alias, como, de forma pertinente, ¢ aduzido pelo Conselho
Distrital de Coimbra, a coexisténcia de tais estagios, redundaria
numa “dualidade de direitos e deveres entre estagiario/orientador
e advogado estagiario/patrono, com uma alteragdo funcional e de
dependéncia remuneratoria que suscita duvidas quanto a salva-
guarda da necessaria independéncia do advogado estagiario”,
que, cremos, ser absolutamente incomportavel e ilegal.

Concordamos, de igual modo, com o Conselho Distrital de
Coimbra quando conclui que, a admitir-se esta nova relagdo de
estagio, estar-se-ia a permitir uma eventual tutela concorrente da
Ordem dos Advogados e do Instituto do Emprego ¢ Formagao Pro-
fissional (doravante, IEFP).

As relacdes entre advogados estagiarios e patronos encon-
tram, repete-se, a sua disciplina no Estatuto da Ordem dos Advoga-
dos (doravante, EOA) e no Regulamento Nacional de Estagio
(doravante, RNE), que colidem com as normas da aludida Portaria.

Sendo vejamos,

A advocacia, enquanto profissdo liberal que €, ndo se coa-
duna, sob pena de, repete-se, os advogados se reconduzirem, ainda
que em fase de estagio, a meros assalariados, com a imposi¢ao ao
patrono ou “primeiro outorgante”, ademais, de deveres como o
pagamento de uma quantia mensal, a titulo de bolsa de estagio, a
emissao de “certificado” final de estagio, de providenciar “refei¢ao
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na propria entidade” ou, em alternativa, de proceder ao pagamento
de “subsidio de alimentagdo por cada dia de estagio, no valor
fixado para os trabalhadores que exercem fungdes publicas”, ao
pagamento de “despesas de transporte” ou de “subsidio de trans-
porte mensal” ou de conceder um “periodo de dispensa até 22 dias
uteis” (cfr. als. a), d), f), g), h) da clausula 3.? do contrato de estagio
(cfr. fls. 57).

Também a equiparacdo da relacdo de estagio, prevista na Por-
taria “Estagios Emprego”, para efeitos de seguranca social, a “tra-
balho por conta de outrem” (cft. clausula 5.* do referido contrato de
estagio), a previsdo quanto a faltas (clausula 6.%), a suspensdo do
estagio (clausula 7.%), a desisténcia do estagio (clatsula 8.%), a ces-
sacdo do contrato (clausula 9.%) e a duracdo do mesmo (clau-
sula 10.%) esta em confronto directo com a disciplina do estagio
profissional da Ordem dos Advogados.

De resto, entendemos que a independéncia, autonomia, digni-
dade e o rigor técnico, cientifico e deontologico dos advogados
estagiarios, apenas assegurados pelo EOA e RNE, sdo fulcrais para
a formagao da consciéncia especifica e muito propria dos advoga-
dos, enquanto profissionais liberais e independentes, preparando-
os para o exercicio desta nobre profissao, cuja missao e relevancia
social mereceu assento constitucional.

Pelo que, ndo obstante este Conselho nao ser, de todo, insen-
sivel as graves dificuldades econémico-financeiras sentidas pelos
advogados e, sobretudo, pelos advogados estagiarios, as quais,
com a celebragao deste tipo de contratos de estagio, certamente
pretendem obviar, ter-se-4, for¢osamente, de concluir pela incom-
patibilidade do exercicio da advocacia, em regime de estagio,
com a celebracgio de contratos de estagio previstos na Portaria
“Estagios Emprego”.
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Conclusoes

I — O estagio profissional dos candidatos ao exercicio da
advocacia é disciplinado pelos arts. 184.° a 191.° do Estatuto da
Ordem dos Advogados e pelo Regulamento Nacional de Esta-
gio (Reg. n.’ 52-A/2005, de 1 de Agosto);

II — Nos termos do n.° 6 do art. 188.° do EOA, é ao Conse-
lho Geral (e somente a este) que cumpre regulamentar o esta-
gio profissional e a agregacao dos advogados estagiarios na
Ordem dos Advogados;

IIT — Com efeito, os estagios de advocacia correspondem,
efectivamente, a trabalho independente, que o estagiario
exerce por conta propria, ainda que sob a orientacio do seu
patrono, e cujo inicio (de actividade) declararam no compe-
tente Servico de Financas;

IV — A coexisténcia de tais estagios redundaria numa
“dualidade de direitos e deveres entre estagiario/orientador e
advogado estagiirio/patrono”, prevendo aquela Portaria uma
relacdo de dependéncia funcional e remuneratéria do primeiro
em relacio ao segundo, que sempre constituiria uma subversao
aos principios que enformam a profissio e o estagio necessario
para aceder aquela, perigando as necessarias independéncia e
autonomia do advogado estagiario;

V — A independéncia, a autonomia, a dignidade e o rigor
técnico, cientifico e deontoldgico dos advogados estagiarios,
somente assegurados pela disciplina do EOA e do RNE, sao ful-
crais para a formacio da consciéncia especifica dos advogados,
enquanto profissionais liberais e independentes, preparando-
0s para o exercicio desta nobre profissao, cuja missio e rele-
vancia social lhe mereceu assento constitucional;

VI — E incompativel com o exercicio da advocacia, em
regime de estagio, porque inconciliavel com o EOA e o Regula-
mento Nacional do Estagio, a celebracio de contratos de esta-
gio emprego, previstos e promovidos pela Portaria “Estagios
Emprego” (Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de Junho);
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VII — Os advogados estagiarios estao, em face da especifi-
cidade do seu estagio, condiciao de acesso a profissao, excluidos
do ambito subjectivo da aludida Portaria.

E este, s.m.o., 0 nosso parecer.

A préxima sessdo do Conselho Geral, para deliberacdo.

Viseu, 5 de Junho de 2014.

O Relator
A. PIRES DE ALMEIDA

Aprovado na sessdo do Conselho Geral de 4 de Julho de 2014.



