MISERICORDIAS E CONFLITO DE
JURISDICOES: AIMPUGNACAO DE
DELIBERACOES DAS ASSOCIACOES
DE RELIGIOSOS

Por Miguel Prata Roque(*)

Sumdrio:

1. Estado Social e assisténcia religiosa. 2. A natureza juridica das Miseri-
cordias. 3. O reconhecimento estadual da autonomia constitutiva e organi-
zativa das associagdes de religiosos. 4. A dupla natureza das Misericordias:
em especial, o regime juridico das IPSS’s. 5. O controlo jurisdicional para-
lelo das deliberagdes das associagdes de religiosos. 6. A reserva de impug-
nagdo canonica das deliberagdes das associagdes de religiosos. 7. A impug-
nagao de atuagdes com eficacia externa da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa. 8. Incompeténcia internacional e reserva de ordem publica interna-
cional.

1. Estado Social e assisténcia religiosa

O dever ético de assisténcia ao outro assenta numa predisposicao
antropologica do ser humano para prestar auxilio ou socorro a quem dele
mais precisa(!). Pode mesmo afirmar-se que ele faz parte da condig¢ao

(*) Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Advogado.

(") Nesse sentido, ha quem a descreva assim: “A palavra assisténcia, no seu sentido mais
lato, significa auxilio, socorro. Onde quer que haja uma necessidade, que o interessado ndo possa
resolver por si e ndo consiga pagar com o seu dinheiro, a assisténcia tem o seu lugar. Assisténcia a
famintos, a sedentos, nus, desabrigados, doentes, tristes, cativos, transviados, impacientes, desespera-
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humana, desde tempos imemoriais(?), e consiste no apoio aos mais frageis
ou necessitados de determinado grupo de individuos. Ele pode traduzir-se
numa assisténcia motivada por razdes ou crengas religiosas(?), mas tam-
bém se deteta em qualquer outra forma gregaria (institucionalizada ou
informal) de auxilio ou de socorro civico ou social(*), sendo prosseguida
através de mutualidades, de associa¢des voluntarias de bombeiros, de gru-
pos de voluntarios, de sindicatos, de cooperativas, de casas do povo e dos
trabalhadores. Alias, essa assisténcia civica e social emerge, em especial,
quando ocorrem catéstrofes naturais ou humanas — conceito de “solida-
riedade nas catastrofes ”(°). Desde sempre, a assisténcia ao necessitado

dos, mal aconselhados, pobres de pdo ou pobres de consolagdo, tudo é assisténcia, auxilio, socorro. Se
o rico dispensa o auxilio dum agasalho, e tem dinheiro para se tratar quando esta doente, ndo pode
com esse dinheiro comprar palavras de consolagdo e amparo moral, que ndo sdo coisas que se ven-
dam, mas das quais todos precisam”. Assim, ver Fernanno pa Siva Correia, Origens e Formagdo das
Misericordias Portuguesas, Livros Horizonte, 1999, p. 10. Salientando essa pré-disposi¢ao gregaria,
para o auxilio aos outros, ver Servuro CorrEeia, Elementos de um regime juridico da cooperagdo, in
«Estudos Sociais e Cooperativos», 17 (1966), p. 137; ManueL Sarurivo pa Costa Gomes, O direito de
associagdo — um direito fundamental na Igreja, in «Didaskalia», XIX (1989), pp. 191-192.

() O estudo da histodria da assisténcia social, demonstra bem que ela ndo se circunscreve ao
assistencialismo religioso — ou, ainda mais especificamente, a caridade cristd —, antes remontando
ao Antigo Egipto, onde imperava a assisténcia alimentar e médica, passando pelas civilizagoes chi-
nesa, japonesa, indiana, persa, assiria e babilonica, hebraica, galesa e germanica, grega e romana.
Sobre a historia da assisténcia social, ver Fernanpo pa Siva Correia, Origens e Formagao das Miseri-
cordias Portuguesas, cit., pp. 23-137.

(®) Muitas vezes, a expressdo “assisténcia’ ¢ substituida pelo seu substantivo derivado “assis-
tencialismo” — este, de cunho notoriamente pejorativo —, para designar um auxilio miserabilista e
redutor da dignidade de quem ¢ assistido ou auxiliado, que se tende a associar a (assim chamada) “cari-
dade crista”. Com efeito, a superioridade e dignidade ética da assisténcia, desinteressada e respeitadora
do assistido enquanto ser tnico, livre e autodeterminado, ndo se compadece com visdes caritativas
(assentes numa ideia de pena ou de comiseragdo), seja esse assistencialismo praticado por confissdes
religiosas, por associagdes de religiosos ou por entidades civis e laicas, incluindo de natureza publica.
Com efeito, essa nogdo assistencialista e caritativa, de cunho religioso, foi moldada durante o periodo
liberal da Monarquia Constitucional portuguesa, conforme demonstram alguns autores, ainda que
reprovando-a: “Pelos meados da centiria, o discurso legislativo abandonava as ideias iluministas mais
caracteristicas, optando por um liberalismo puro — O Estado, diz-se agora, ndo tem qualquer obriga-
¢do de prevenir a miséria e se acode aqueles que ja cairam na indigéncia é porque pratica a virtude da
caridade ou da benemeréncia. (...) Os textos legais insistem em afirmar que a assisténcia prestada pelo
governo (fruto de comiseragdo e ndo de dever de Estado) sera tendencialmente restritiva”. Assim, ver
Maria Antonia Lores, As Misericordias de D. José ao final do século XX, in «Portugaliac Monumenta
Misericordiarum» (coord. José¢ Pedro Paiva), Vol. 1, Unido das Misericordias Portuguesas, 2002, p. 87.

(*) A assisténcia ndo se circunscreve ao assistencialismo religioso, conforme ja tem sido bem
demonstrado: “Simples auxilio instintivo e intuitivo, caridade divina, beneficéncia, filantropia, etc.,
assisténcia individual ou social, particular ou publica, tudo sdo ideias e conceitos que as circunstan-
cias tém exigido e mais duma vez tém sido confundidos, mais ou menos” (cf. FErnanpo pa Siiva CorrEla,
Origens e Formagdo das Misericordias Portuguesas, cit., p. 10.)

(°) Com efeito, varios estudos demonstram que, sempre que ocorre uma grande catastrofe —
em especial, uma catastrofe natural (ex: terramotos, tsunamis, inundagdes, fogos devastadores) ou
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decorre dessa natureza gregaria (e, até, solidaria) do ser humano, nio se
cingindo ao mero assistencialismo, de cunho religioso.

Desde tempos remotos(®), a assisténcia social — e, em especial, a de
tipo religioso — cumpriu sempre uma verdadeira fungao substitutiva
(e, portanto, subsidiaria) dos poderes publicos, ao garantir a satisfacdo de
necessidades coletivas correntes(’). Por conseguinte, a assisténcia reli-
giosa funciona, hoje — e desde o surgimento do Estado-Providéncia ou
Estado Social de Direito —, como sucedanea do Estado-Prestador(®).

humana (ex: guerras, ditaduras, ocupagdo estrangeira, crises economico-financeiras) —, os individuos
tendem a sair do seu estado permanente de egoismo individualista para se agregarem em grupos infor-
mais em que impera a solidariedade e o auxilio mutuo. A proposito da Sociologia das Catastrofes e da
Psicologia das Catastrofes, ver, por todos, Resecca Sownit, A Paradise Built in Hell — The Extraordi-
nary Communities that Arise in Disaster, The Viking Press, 2009, passim.

(6) Demonstrando que a assisténcia religiosa cristd — sempre muito ligada a assisténcia cura-
tiva e médica — nasceu nos primordios do Cristianismo, tendo prosseguido e sido desenvolvida ao
longo da Idade Média, que constitui a chamada Idade de Ouro da assisténcia cristd, ver FErnanDo DA
Sitva Correla, Origens e Formagdo das Misericordias Portuguesas, cit., pp. 141-434.

() A assisténcia cristd, durante a Idade Média — assente no conceito de caridade cristd —
dividia-se em: i) assisténcia médica, através de apoio médico domiciliario, apoio médico hospitalar e
apoio de emergéncia em caso de doengas virais e epidemias (por exemplo, as gafarias, onde se aco-
lhiam e tratavam os leprosos, e os hospicios termais e de isolamento, onde se acolhiam, respetiva-
mente, doentes ou infetados, com peste, doencas sexualmente transmissiveis, tuberculose ou outras
doengas); ii) assisténcia alimentar e de sobrevivéncia, através da recolha de esmolas ¢ da criagdo de
albergarias (por exemplo, para viajantes e peregrinos sem dinheiro, para mendigos, para pobres-enver-
gonhados, etc.) e de asilos (em especial, para cegos e para regeneragdo de mulheres que se dedicavam
a prostitui¢o); iii) assisténcia financeira em caso de necessidade, através dos montepios; 7v) assistén-
cia infraestrutural, por via do estimulo a constru¢do de pontes e de barcas, mediante pagamento aos
barqueiros e aos vigilantes das pontes. Sobre estas formas de assisténcia cristd, ver FErnanpo pa Siva
CorrEeia, Origens e Formagao das Misericordias Portuguesas, cit., pp. 167-434. Especificamente
sobre a criagdo de montepios e o papel das irmandades e outras associagdes de religiosos no emprés-
timo de dinheiro, entre o fim da Idade Média e o surgimento da Idade Moderna, ver Sara Pinto, Do
deposito ao crédito: mecanismos de financiamento das Misericordias, in «A intemporalidade da Mise-
ricordia — As Santas Casas portuguesas: espacgos e tempos» (coord. Maria Marta Lobo de Araujo),
Braga, 2016, pp. 43-45.

() Ao conceito de Estado-Prestador costuma também associar-se a nogdo de Estado-Estra-
tega, que pressupde um poder publico que ndo s6 prové bens e servigos, mas também programa, pla-
neia, supervisiona e regula os varios campos da atividade social, econdmica e cultural. Sobre o con-
ceito de “Estado-Regulador” ou “Estado-Estratega”, que se reduz a condigdo de mero arbitro entre
os agentes economicos, acautelando o “interesse publico” através da fiscalizagao do cumprimento das
vinculagdes juridico-publicas a atividade privada, ver, entre muitos outros, VitaL Morera, Administra-
¢do Auténoma e Associag¢ées Publicas, Coimbra Editora, 1997, pp. 16-24; Vitar Moreira/FERNANDA
Macas, Autoridades Reguladoras Independentes — Estudo e Projecto de Lei Quadro, Coimbra Edi-
tora, 2003, pp. 9-10; Leiraio MarQues/VitaL Moreira, 4 Mdo Visivel — Mercado e Regulagdo, Almedina,
2003, passim; Gomes CanortiLio, O principio democratico sobre a pressdo dos novos esquemas regula-
torios, in «RDPR», 1 (2009), pp. 99-100; Ibem, O administrado e as suas mdscaras, in «Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia», Vol. 11, Coimbra Editora, 2010, pp. 314-317; Pepro
GongaLves, Direito Administrativo da Regulagado, in «Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
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A fungibilidade de certas prestagdes sociais, que tanto podem ser publicas,
como asseguradas por entidades privadas (ou religiosas), permite, assim,
ao abrigo do principio da boa administragdo, na sua vertente de eficiéncia
e de poupanga de recursos publicos(®), que se convencione a transferéncia
do exercicio('?) de determinadas fungdes estaduais para aquelas entidades.

No caso portugués, as Misericordias assumem um papel particular-
mente decisivo, pois asseguram, quotidianamente, que as necessidades de
determinadas franjas mais carenciadas da populacdo sdo devidamente pro-
vidas. Por conseguinte, o ordenamento juridico (estadual e, também, cand-
nico)(!!) reconhece-lhes um estatuto especial, que visa promover essa
assisténcia social, de tipo religioso, enquanto mecanismo subsidiario de
efetivacdo da Constituicao e dos direitos fundamentais por ela protegidos.

A primeira associagdo religiosa deste tipo a ser criada foi a Santa
Irmandade da Misericérdia de Lisboa, no ano de 1498('2), durante o rei-

Marcello Caetano», Vol. II, Coimbra Editora, 2006, p. 538; Ibem, Regulagdo, Electricidade e Teleco-
municagoes, Coimbra Editora, 2008, pp. 7-12; Paura Costa E Siwva, As autoridades independentes.
Alguns aspectos da regula¢do economica numa perspectiva juridica, in «O Direitoy, 111 (2006),
p- 542; MicueL Prara Roque, Os poderes sancionatorios da ERC — Entidade Reguladora para a Comu-
nicagdo Social, in «Direito Sancionatdrio das Autoridades Reguladoras», Coimbra Editora, 2009,
pp. 374-375.

(°) Sobre o principio da boa administracao, na sua tripla vertente de promogao da eficacia, da
eficiéncia e da economicidade, ver MiGueL Prata Roque, Manual de Governag¢ao Administrativa,
AAFDL Editora, Lisboa, 2019, Parte I, Capitulo II, Seccao IV, §§ 40 a 48.

(') Com efeito, a satisfagdo de necessidades coletivas tanto pode ser obtida através da inter-
veng¢do de entidades publicas, como por via da atuagdo de particulares. Sendo certo que o aumento da
despesa publica em politicas promotoras de bem-estar provoca, em regra, a subida do grau de satisfa-
¢ao dos beneficiarios (cf. ALexanper Pacex/Beniamin Rapcuirr, Assessing the Welfare State: The Politics
of Happiness, in «Perspectives on Politics», Vol. 6, n.° 6, June, 2008, pp. 270-273), certo é que o
modelo de satisfacdo dessas necessidades ¢ de escolha livre, pelo legislador, podendo redundar na
transferéncia do exercicio de tarefas publicas para entidades privadas. Assim, ver Pierre RosanvaLLon,
A crise do Estado-Providéncia, UFG, 1997, pp. 85-103; MarGaria D Oriveira Marrins, O Estado
Social no contexto internacional e europeu, in «<RFDUP», Ano VII, 2000 (Especial), p. 88; PauLo
Ortero, Institui¢ées Politicas e Constitucionais, Vol. 1, Almedina, 2007, pp. 461-465; Ipewm, Direito
Constitucional Portugués, Vol. 1, Almedina, 2010, p. 102; MicueL Prata Roque, Juizos precadrios de
constitucionalidade — O Tribunal Constitucional perante a crise do modelo social europeu e o retro-
cesso dos direitos fundamentais, in «Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranday, Vol. 11,
2012, pp. 873-874; Ivem, Manual de Governagdo Administrativa, cit., Parte 1, Capitulo II, Secgdo VI,
§ 62, e Capitulo III, Sec¢ao 11, §§ 89 e 90.

(") Sobre o tema, ver os §§ 3 e 4 do presente estudo.

(12)  Assim, QueLnas Bicorte, Situagdo juridica das Misericordias Portuguesas, 2.* ed., Seia,
1994, p. 67; Victor Risero, Santa Casa da Misericordia de Lisboa: Subsidios para a sua Historia —
1498-1998: institui¢do, vida historica, estado presente e seu futuro, Academia das Ciéncias, Lisboa,
1998; Joaquim VErissivo SErrA0, A Misericordia de Lisboa, Livros Horizonte, Lisboa, 1998; IsaseL pos
Guivaraes SA, As Misericordias da fundagdo a Unido Dindstica, in «Portugaliae Monumenta Miseri-
cordiarum» (coord. José Pedro Paiva), Vol. 1, Unido das Misericordias Portuguesas, 2002, p. 19; Axa
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nado de D. Manuel I, O Venturoso('3), tendo o referido monarca sido um
fervoroso impulsionador('4) da difusdo territorial de outras Misericordias,
com funcdes de assisténcia social, que se disseminaram, ao longo do
séc. XVI(1%). A imagem, alias, do que sucedeu na restante Respublica
Christiana europeia('®), como decorréncia de uma consciencializa¢cdo
crescente acerca da pobreza(!”), acentuada quer pelo crescimento da bur-

IsaBeL CokLHo Siva, A norma e o desvio. historia da evolugdo dos compromissos das misericordias
portuguesas, in «Portugaliae Monumenta Misericordiarumy (coord. José Pedro Paiva), Vol. 10, 2002,
pp. 43-44; Pauro DA Mesouita, 4 tutela das misericordias e o admbito das jurisdicées eclesidstica e do
Estado, in «Julgar», 23 (2004), p. 108.

(13) Conforme demonstra, porém, Fernanno pa Siva Correla, a datag@o temporal do nasci-
mento da Santa Irmandade da Misericordia — que ¢ unanimemente fixada em 1498 — néo resulta,
diretamente, de quaisquer documentos escritos da época, mas antes dos resultados de um inquérito
promovido em 1574 pela Ordem da Santissima Trindade e pelos relatos de dois membros dessa mesma
Ordem, frei NicoLau pe OLiveira, em 1620, e frei Jeronivo pe Sio Josk, em 1789. A auséncia de docu-
mentos escritos contemporaneos a 1498 deve-se a perda e destruicdo dos mesmos, durante o terramoto
de 1755. Com efeito, o documento mais antigo, que sobreviveu até hoje, corresponde a primeira edi¢ao
do Compromisso da Santa Irmandade da Misericordia de Lisboa, escrita em 1516. Porém, o Compro-
misso da Misericordia do Porto, escrito em pergaminho anterior a 1516 (que tem sido datado de 1498
e de 1499) e a carta enviada por D. Manuel I as autoridades, fidalgos e homens-bons do Porto,
em 14 de margo de 1499, que os estimula a criar uma Misericordia idéntica a ja entdo criada em Lis-
boa, comprovam aquela datagdo. Assim, ver Fernanpo pa Siva Correia, Origens e Formagado das Mise-
ricordias Portuguesas, cit., pp. 529-531.

(')  Em bom rigor, a verdadeira precursora da criacdo de misericordias (e, em especial, da
Misericordia de Lisboa) foi a Rainha D. Leonor, irma de D. Manuel I e mulher de D. Jodo II, que levou
a cabo uma profunda reforma do sistema de assisténcia, durante o reinado do marido, no final do
século XV. Com efeito, D. Leonor resolveu fundar e mandar erigir o Hospital das Caldas, em 1484, e
promoveu, sempre, a melhoria das institui¢oes de assisténcia social da época. Porém, certo é que nao
tera sido ela— pelo menos, pessoal e diretamente — a fundar a Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
que antes foi criada por um grupo de fiéis religiosos que, por sua vez, obteve a sua béngao e apoio, bem
como do Colégio da Santa Sé de Lisboa. Este modelo de misericordia descende das confrarias ou con-
fraternidades existentes na Idade Média e, portanto, ndo esgota o modelo assistencial pré-séc. XVI.
Nesse sentido, ver Fernanpo pa Sitva Correia, Origens e Formagdo das Misericordias Portuguesas, cit.,
pp. 447-451 e 529-540. Destacando, porém, o papel de D. Manuel I — ainda que o proprio reconhe-
cesse que apenas continuou as politicas do seu antecessor (e respetiva mulher) —, ver IsaseL pos Gui-
MARAES SA/Jost Pepro Pamva, Introdugdo, in «Portugaliae Monumenta Misericordiarumy» (coord. José
Pedro Paiva), Vol. 3 (A Fundagao das Misericordias: o Reinado de D. Manuel I), Unido das Misericor-
dias Portuguesas, 2002, pp. 8-20.

(') IsaeL pos GUIMARAES SA, As Misericordias da fundag¢ao a Unido Dindstica, cit., p. 22;
Pauro DA MEsquima, A4 tutela das misericordias e o dmbito das jurisdi¢oes eclesidstica e do Estado, cit.,
p- 109.

(') Sobre a influéncia dos modelos europeus de assisténcia social e religiosa sobre o sistema
portugués, ver FErnanpo pa Sitva Correia, Origens e Formagdo das Misericordias Portuguesas, cit.,
pp. 439-445.

(') Para uma descri¢ao da pobreza generalizada, durante a Idade Média, ver FErnanDo DA Sitva
Correia, Origens e Formagdo das Misericordias Portuguesas, cit., em especial, pp. 168-169, 195-196,
215-216, 231-244 e passim. Sobre a pobreza, num periodo historico mais recente, ver ainda Rute Par-
paL, Historias e percursos de vida de pobreza assistida pela Misericérdia de Evora nos séculos XVII
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guesia comercial e mercantil, que acentuou as disparidades sociais entre as
elites e o povo, quer pelo desenvolvimento de novos meios de transporte e
de comunicagdo, que encurtaram distancia e difundiram o conhecimento e
a informacdo. Foi, entdo, o momento da passagem da caridade medie-
val('®8) — paroquial e informal — para um assistencialismo organizado e
progressivamente institucionalizado, através de estruturas perenes.

De qualquer modo, entre a passagem da Idade Média para o Antigo
Regime e o surgimento da Revolugdo Industrial, estas fungdes de assistén-
cia social, quer nos paises catolicos, quer nos paises protestantes, foram
sendo, invariavelmente, asseguradas por associagdes religiosas. Apenas
com a Revolucao Industrial ¢ a crua consciencializacdo de novas e radicais
formas de pobreza sub-humana, as quais o proletariado operario foi sub-
metido — isto €, com a emergéncia da “Questao Social”’('?) — comegaram
a despontar novas formas de assisténcia social ndo religiosa.

Entre essas novas formas, destacam-se as obras de socialistas utopi-
cos como Samnt-Smvon (1760-1825), Charces Fourier (1772-1837), Louts
Branc (1811-1882) ou de Roserr Owen (1771-1858), que sustentaram a
transformacao das relagdes de trabalho e das proprias fabricas como via

e XVIII, in «A intemporalidade da Misericordia — As Santas Casas portuguesas: espagos € tempos»
(coord. Maria Marta Lobo de Aratjo), Braga, 2016, pp. 81-108; Axtonio Straio Teixera Lerre, Contri-
buto para o estudo da geografia da pobreza em Braga: a ag¢do da Misericordia na segunda metade do
século XVII, in «A intemporalidade da Misericordia — As Santas Casas portuguesas: espagos € tem-
pos» (coord. Maria Marta Lobo de Aratjo), Braga, 2016, pp. 207-230.

(') A nocao de caridade crista foi fixada e desenvolvida por varios concilios e pelos comen-
tadores dos Evangelhos, encontrando-se documentada nas Obras da Misericordia, que corresponde-
riam a extragdo interpretativa das palavras que Jesus Cristo teria recomendado, na hora do Juizo Final,
e que correspondem a 7 (sete) obras corporais — sendo 6 (seis) extraidas de Mateus 25:34-46 ¢ uma de
Tobias 1:16-18 — e a 7 (sete) obras espirituais, que foram coligidas por Sao Tomas pe Aquivo. Essa
recomendagdo caritativa fez eco numa Idade Média em que imperava a pobreza, as longas peregrina-
¢oes a locais de culto, as doengas e epidemias, bem como as Cruzadas e as peregrinagdes a Terra Santa,
que exigiam a proliferacdo de hospitais militares, albergues e asilos, ao longo desses percursos. Para
maior desenvolvimento sobre o conceito de caridade crista, ver Fernanpo pa Siva Correia, Origens e
Formacgao das Misericordias Portuguesas, cit., p. 169.

(1)  As primeiras reagdes a Questdo Social (isto ¢, a consciencializagdo da desestruturagdo
social, economica, individual e familiar que foi provocada pela saida dos trabalhadores rurais e agrico-
las, dos campos para os centros urbanos industrializados, proletarizando-se) comegou por ser tratada
por pensadores e economistas ligados aos movimentos sindicais e socialistas, fossem eles utopicos,
cientificos, de matriz revolucionaria/marxista ou, mais tarde, de matriz socialista democratica ou
social democrata. Mais tarde, a Igreja Catdlica viria a reagir face as transformagdes decorrentes da
Revolugdo Industrial e face as condigdes da classe operaria, tendo o Papa Ledo XIII proclamado a
célebre Enciclica “Rerum Novarum”, em 15 de maio de 1891, e fixado aquilo que hoje entendemos
por Doutrina Social da Igreja. Sobre a Questdo Social, ver Francois-GrorGe DrevFus/RoLanp Marx/Ray-
Monp Pomevin, Historia Geral da Europa, Vol. 3 (De 1789 aos Nossos Dias), Publicagdes Europa-Amé-
rica/PUF, 1996, pp. 299-309.



MISERICORDIAS E CONFLITO DE JURISDICOES 841

para garantia de uma vida condigna aos operarios fabris(2°). Associado a
este movimento de defesa do proletariado operario, emerge o movimento
sindical e, em especial, no plano da assisténcia social, as primeiras coope-
rativas de trabalhadores, defendidas e promovidas, entre muitos outros,
pelos socialistas utopicos supra mencionados e até por Pierre-Josern
Proupnon, anarquista, que chegou a criar um banco operario, a semelhanga
das cooperativas de crédito alemas.

Com o advento do Estado Social (e, mais tarde, com o fim da
2.2 Guerra Mundial), surge, entdo, a ideia de um Estado-Prestador, que
prové, de forma direta, as necessidades dos mais desfavorecidos. Criam-se
estruturas e servicos publicos prestacionais. Facultam-se prestacdes
sociais, antes nem sequer sonhadas. Convenciona-se e subvenciona-se a
atividade assistencial de associagdes privadas e, também, religiosas(?!).
A partir desse momento, as politicas publicas sdo influenciadas pelo pro-
grama de governo de cada maioria democraticamente eleita, sendo vulgar
que um Governo mais intervencionista opte por prestar, diretamente, servi-
cos publicos destinados a satisfazer essas necessidades coletivas, enquanto
que um Governo menos intervencionista prefira favorecer a iniciativa pri-
vada, de tipo assistencial. Entre estes dois modelos antagénicos, desponta
a ideia de um terceiro setor(?2): o setor cooperativo (ou social)(??). Este ter-

(29)  Sobre o socialismo utdpico e o socialismo cientifico, ver Freorick Exces, Socialism: Uto-
pian and Scientifc, 1880, disponivel in <http://ada.evergreen.edu/~arunc/texts/politics/socialism.pdf>.

(2")  Curiosamente — e desmentindo um mito infundado, que foi criado em torno do (alegado)
odio da I* Republica as confissoes religiosas —, os especialistas na historia das misericordias relem-
bram que: “4 1.“ Republica ndo foi agressiva com as misericordias. Muito pelo contrario. O maior
efeito foi sentido na drastica redugdo dos actos de culto, mas enquanto institui¢ées de beneficéncia
«recebem do Estado o maior respeito e apoioy, como afirma o insuspeito José Frauisto Basso. Nao foi
em 1910, mas depois de 1914-16, que a situag¢do das misericordias se tornou aflitiva, pois os seus
grandes inimigos foram a guerra e a pneumonica, responsaveis pela deprecia¢do dos rendimentos e
empobrecimento das populagdes” (assim, ver Maria Antonia Lores, As Misericordias de D. José ao
final do século XX, cit., p. 94). Em sentido idéntico, ver Jost Frausto Basso, As misericordias, in «Bole-
tim Informativo da Corporacdo da Assisténcia», 5 (1973), p. 7.

(®®) Eapropria Lei Fundamental que consagra e garante a existéncia de um terceiro setor social,
por forca dos seus arts. 80.°, alinea b), e 82.°. Sobre esta vinculatividade constitucional, ver DeoLinpa
MEira, As cooperativas em Portugal — breve apresentagdo do seu regime juridico, in «Organiza¢ao
Administrativa: Novos Actores, Novos Modelos», Vol. I, AAFDL Editora, Lisboa, 2018, pp. 807-808.

(?*) O conceito contemporaneo de terceiro setor — decantado por contraposi¢ao entre o setor
publico e o setor privado — deixou de abranger apenas as cooperativas (como sucedia no texto origi-
nario da Constituicdo de 1976 — cf. versdo originaria do art. 84.°), para passar abranger um amplo
leque de pessoas coletivas privadas que se distinguem do setor privado, por ndo prosseguirem finali-
dade lucrativa e por terem um proposito assistencial. Nesse conceito, hoje amplissimo, podemos inte-
grar ndo so as misericordias, como também as mutualistas, as fundagdes, as IPSS’s ndo abrangidas
pelas anteriores, as associagdes com fins altruistas e outras entidades formais ou informais de natureza
comunitaria ou autogestionaria que prossigam finalidade de economia social, como por exemplo, as
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ceiro setor nem prossegue, como fim predominante, a obtengao de lucro,
nem tao pouco se encontra prisioneiro das limitagcdes e baias impostas ao
exercicio de poder publico, assentando antes numa logica de voluntariado
e de assistencialismo altruista.

Por conseguinte, nos dias que correm, as Misericordias, na sua quali-
dade de associagoes de religiosos, convivem quotidianamente com varias
outras entidades — publicas, privadas e cooperativas ou assentes no
voluntariado —, concorrendo para a satisfagdo de necessidades coletivas
das comunidades contemporaneas, através de uma logica de assistencia-
lismo colaborativo.

2. Natureza juridica das Misericordias

Pressupondo que a a¢ao quotidiana de qualquer catdlico implica um
compromisso ativo na difusdo da Fé — nao so através da palavra, mas
também de obras(?*) —, o Direito Canonico(?’) consagra expressamente,
como direito fundamental, a liberdade de criagdo e de auto-organizagao(2°)
de associagoes de religiosos(?7), designadamente, com vista a pratica de

cantinas sociais, as organizagdes de voluntarios, entre outros. Sobre o tema, ver DeoLinoa MEeira, Orga-
nizagdo Administrativa: Novos Actores, Novos Modelos, Vol. 11, cit., pp. 808-810.

(%) O Cddigo de Direito Canonico, promulgado por Sua Santidade O Papa, Jodo Paulo II,
em 25 de novembro de 1983 (posteriormente complementado pela Carta Apostolica Omnium in Men-
tem, de 26 de outubro de 2009, e pela Carta Apostolica Mitis ludex Dominus Jesus, de 15 de agosto
de 2015), determina, precisamente que: «Can. 210 - Todos os fiéis, segundo a sua condi¢do, devem
esforgar-se por levar uma vida santa e promover o incremento da Igreja e a sua continua santifica-
¢doy; e ainda que: «Can. 211 — Todos os fiéis tém o dever e o direito de trabalhar para que a mensa-
gem divina da salvagdo chegue cada vez mais a todos os homens de todos os tempos e do mundo
inteiroy. Real¢ando este dever de professar a fé catdlica, ver Joun J. Couchrin, Canon Law and the
human person, in «Notre Dame Law Scholl Scholarship», Scholarly Works, 2003, p. 22; Carros Ster-
FEN, Igreja e Direito Candnico — A dimensao juridica do mistério da Igreja, Pontificia Universidade
Catoélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014, p. 20.

(?°)  Com efeito, o Direito Canonico corresponde ao conjunto de normas de conduta e de orga-
nizagdo, aprovado pela autoridade eclesiastica competente, que rege a vida da comunidade eclesial,
reunida na Igreja Catdlica (ou Santa S¢), que constitui um sujeito de Direito Internacional, devida-
mente reconhecido pelos Estados e demais sujeitos internacionais. Assim, ver Axtonio Pinto LEite,
Enciclopédia Luso-Brasileita de Cultura, 4.* ed., Editorial Verbo, 1998, p. 828; Aurora MaDALENO,
Breve Introdu¢do ao Estudo das Leis Canonicas, in «Gaudium Sciendi», 4 (2013), pp. 72-73.

(2°)  Especificamente sobre o direito a auto-organizagao religiosa, que decorre da liberdade de
culto religioso, ver Gomes CanotiLno/VitaL Morera, Constitui¢do da Republica Portuguesa — Ano-
tada, Vol. 1, 4.* ed., Coimbra Editora, 2007, p. 611.

(?7) Com efeito, ¢ isso que resulta do Canone 215: «Cdan. 215 — Os fiéis podem livremente
fundar e dirigir associagées para fins de caridade ou de piedade, ou para fomentar a vocagdo crista
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acoes de caridade. Daqui decorre que as Misericordias constituem um ins-
trumento essencial ao exercicio desse direito fundamental, beneficiando
dessa liberdade de auto-organizagao(??), quer face ao Estado, quer face a
propria Santa Sé, enquanto pessoa juridica internacional, pois radicam
numa ideia de direito subjetivo, de cunho pessoal e individualistico(??).

Por isso mesmo, essas pessoas juridicas — constituidas a luz do
Direito Canonico, mas reconhecidas pelo Direito estadual vigente em
cada ordenamento juridico(?°) — ndo s@o, em sentido proprio, associa-
¢oes religiosas, mas antes devem ser concebidas como associagdes de
religiosos(3!) (ou, de modo mais rigoroso, de fi¢is leigos)(32). Sao, por-

no mundo, e reunir-se para prosseguirem em comum esses mesmos fins». Destacando a circunstancia
de o Direito Canonico reconhecer aos fié¢is um amplo leque de direitos subjetivos, de entre os quais se
destaca a liberdade de decidir de que modo participar na missao da Igreja, ver Carcos SterreN, Igreja e
Direito Candnico — A dimensao juridica do mistério da Igreja, cit., p. 90.

(%) Qualificando-o como um direito fundamental dos fiéis leigos, ver MANUEL SATURINO DA
Costa Gowmes, O direito de associagdo — um direito fundamental na Igreja, cit., em especial, pp. 203-
-209 e 253-256; Joun J. Coucrin, Canon Law and the human person, cit., pp. 17-18; Canapian Conre-
reNCE oF CarnoLic Bishops, Recognition of National Catholic Associations — Guidelines for the CCCB
and Associations of the Faithful, Ottawa, 1993, pp. 7-8.

(?9)  E curioso que essa tem sido, alids, a histérica do movimento das misericordias portugue-
sas. Com efeito, em pleno periodo revolucionéario em curso (PREC), quando se determinou, pelo
Decreto-Lei n.° 704/74, de 7 de dezembro, que os hospitais das misericordias, por serem pessoas cole-
tivas de utilidade ptiblica e administrativa, passavam a ser administrados por comissdes nomeadas pelo
Governo, o 5.° Congresso das Misericordias, realizado em novembro de 1976, reagiu, rejeitando qual-
quer forma de controlo externo, seja estatal, seja mesmo eclesiastico, reafirmando-as como verdadei-
ras associagdes privadas de leigos religiosos. Assim, ver Maria ANToNia Lores, As Misericordias de
D. José ao final do século XX, cit., p. 106; Pauro DA MEsquita, 4 tutela das misericordias e o ambito
das jurisdi¢ées eclesidstica e do Estado, cit., pp. 114-115, nota de rodapé n.° 22.

(3%) Demonstrando que, durante o Estado Novo, se abandonou uma concecao das misericor-
dias como meras associagdes civis, reconhecendo-lhe o Codigo Administrativo de 1940, através do seu
art. 433.° — e, mais tarde, o art. 108.° do Decreto-Lei n.° 35108, de 7 de novembro de 1945, que reor-
ganizou os servigos de assisténcia social —, a sua natureza predominantemente eclesiastica, ver PauLo
DA Mesquita, 4 tutela das misericordias e o ambito das jurisdigoes eclesidstica e do Estado, cit.,
pp. 111-112.

(3")  Assim, ver IsaBeL pos GuiMarRAEs SA/Maria ANtonia Loves, Historia Breve das Misericor-
dias Portuguesas: 1498-2000, Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2008, passim; ver
Fernanoa Maria Ficueirepo Dias, 4 Importancia das Misericordias no Contexto do Séc. XXI (Horizontes
de Mudang¢a ou a Emergéncia de um Novo Paradigma?), Imprensa da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2011, pp. 36-39.

(32) Naacegao dos Canones 225 e 298, § 1, do Codigo de Direito Canodnico. Sobre a importan-
cia decisiva do sacerdocio comum — distinto do sacerddcio ordenado —, que abrange todos os fiéis
leigos, por for¢a do sacramento do batismo, ver Manuer Sarurivo pa Costa Gomes, O direito de associa-
¢do — um direito fundamental na Igreja, cit., pp. 252-253; Carcos SterreN, Igreja e Direito Candnico
— A dimensdo juridica do mistério da Igreja, cit., pp. 23 e 29; Fave Sevo, The role of the laity: a review
of literature, in «Arts and Culture: Heritage, Practices and Futuresy», De La Salle University, Manila,
16 de fevereiro de 2017, pp. 3-4.
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tanto, pessoas juridicas de tipo associativo e ndo de tipo institucional,
fundacional ou clerical.

Entre as associagdes de religiosos — entre as quais se incluem as
Misericérdias —, podem distinguir-se:

a) As associagOes privadas de religiosos (Canone 299, § 1, do
Cédigo de Direito Canodnico)(3?), constituidas por convénio entre
fiéis leigos, incluindo ao abrigo de instrumentos de Direito Pri-
vado estadual(34);

b) As associagdes publicas de religiosos, quando tenham sido erigi-
das por autoridade eclesiastica competente(**) (Canone 301, §§ 1
e 3, do Cédigo de Direito Canonico);

¢) As associagoes clericais, quando sejam exclusivamente compos-
tas por quem exerce o sacerdocio (Canone 302 do Codigo de
Direito Canonico).

Todas estas associagdes de religiosos se encontram sujeitas a jurisdi-
¢do canonica(3%), sem prejuizo de os atos por si praticados, com eficacia

(*®) Nesse sentido, frisando que todos os bens temporais — incluindo as infraestruturas e
organizagdes — que sdo usados pelos fiéis leigos para servir a missdo da Igreja se encontram sujeitos
a jurisdi¢ao canodnica, ver Carcos SterreN, Igreja e Direito Candnico — A dimensdo juridica do misté-
rio da Igreja, cit., p. 86. Note-se, contudo, que, independentemente da manutengdo da sua plena auto-
nomia privada (ao abrigo do Direito estadual vigente no ordenamento juridico que as reconhece) — o
que pode, até, conduzir a criagdo de associagdes cujo objeto social vise a promogao e difusdo dos valo-
res e idedrio catolicos —, certo € que as mesmas s6 podem, para efeitos eclesiasticos, ser reconhecidas
como tal (cf. Canone 299, § 1) e empregar a denominagédo de “catélica/o” (cf. Canone 300) quando os
respetivos estatutos tenham sido revistos pela autoridade eclesiastica competente.

(3*) Por exemplo, por pacto social ou por contrato de sociedade, celebrado por documento
particular ou outorgado por escritura publica. Sobre esta génese privada deste tipo de associagdes de
religiosos, ver ManueL SaruriNo pa Costa Gowmes, O direito de associagdo — um direito fundamental na
Igreja, cit., pp. 258-259.

(3%)  ManueL Sarurivo pa Costa Gomes, O direito de associagdo — um direito fundamental na
Igreja, cit., pp. 198-199 e 257-258.

(3°) O Cddigo de Direito Canonico di-lo, de modo impressivo: «Cdn. 305 — § 1. Todas as
associagaes de fiéis estdo sujeitas a vigilancia da autoridade eclesidstica competente, a qual pertence
velar para que nelas se mantenha a integridade da fé e dos costumes, e cuidar que ndo se introduzam
abusos na disciplina eclesidstica, por isso, compete-lhe o dever e o direito de as visitar segundo as
normas do direito e dos estatutos; estdo igualmente sujeitas ao governo da mesma autoridade,
segundo a prescri¢do dos canones seguintes. § 2. Estdo sujeitas a vigilancia da Santa Sé as associa-
¢oes de qualquer género; e a do Ordindrio do lugar as associagoes diocesanas e também as outras
associagées na medida em que atuem na diocese.». O mesmo foi reconhecido pela Unido das Miseri-
cordias Portuguesas, que reiterou a sua natureza canonica, com forma de recusa de ingeréncia por parte
do poder politico. Assim, ver Maria ANtonia Loees, As Misericordias de D. José ao final do século XX,
cit., pp. 107-108.
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externa, se encontrarem sujeitos a jurisdicao estadual(37). Isto significa que
— conforme melhor se vera infra(*®) —, as associacdes de religiosos
(e, em especial, as Misericordias) encontram-se sujeitas a uma dupla juris-
dicdo, em fun¢do da natureza dos atos concretamente praticados: candnica,
quando digam respeito a deliberagdes de natureza interna, com reflexos
apenas (ou predominantemente, como veremos) sobre os seus associados;
estadual, quando impliquem a produg¢@o de efeitos externos, sobre a situa-
¢do juridica de terceiros, sejam eles entidades publicas, individuos ou pes-
soas coletivas privadas.

No que diz respeito as Misericordias instituidas por Direito Cand-
nico, mas reconhecidas pelo Direito estadual portugués, também se regis-
tam varios matizes. Em suma, as Misericordias portuguesas, distinguem-
-se em:

a) Associacgdes privadas;
b) Associagdes publicas(3?);
¢) Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que corresponde a uma

pessoa coletiva de Direito Privado, com utilidade publica admi-
nistrativa, constituida ao abrigo de ato legislativo proprio(+).

Em regra, a sua natureza privada ou publica (para efeitos de Direito
Canonico) ¢ aferida através do modo ou do ato pelo qual a mesma foi
constituida(*'). Quando tiver sido criada por ato administrativo candnico
proferido pela Conferéncia Episcopal Portuguesa ou pelo Bispo diocesano

(37) Nesse sentido, ha quem note que esses atos de gestdo e de disposi¢ao de bens que inte-
gram o patrimoénio das misericordias se entrelaga com varios ramos do Direito Privado, de natureza
estadual, tais como o Direito das Obrigacdes e os Direitos Reais. Assim, ver PauLo DA Mesquita,
A tutela das misericordias e o dmbito das jurisdi¢oes eclesiastica e do Estado, cit., pp. 107, nota de
rodapé n.° 1, e 136-137.

(3%) Cf. § 5 do presente estudo.

(3%) Sobre a querela entre a Conferéncia Episcopal Portuguesa, que procurou sustentar a natu-
reza publica das misericordias (em parte, com o intuito de proceder ao controlo e administragdo dos
respetivos patrimonios), e a Unido das Misericordias Portuguesas, que defendia a sua natureza privada,
durante o final da década de 1980 e o inicio da década de 1990. Alias, por deliberagdes proferidas
em 15 de marco de 1988 e em 15 de novembro de 1989, a Conferéncia Episcopal Portuguesa chegaria
a declarar, expressamente, as misericordias como associagdes publicas de fiéis. Assim, ver Maria
Antonia Lores, As Misericordias de D. José ao final do século XX, cit., pp. 109-113; Pauro DA MEsquita,
A tutela das misericordias e o ambito das jurisdi¢oes eclesidstica e do Estado, cit., p. 188.

(*9) A saber: o Decreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de dezembro, que aprovou os respetivos Estatutos.

(*1) Nesse sentido, ver Fernanpa Maria Ficuereno Dias, A4 Importdncia das Misericordias no
Contexto do Séc. XXI, cit., 39-40; Maria ANTONIA Lores, As Misericordias de D. José ao final do
século XX, cit., p. 108.
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territorialmente competente(#?), a Misericordia em causa ¢ qualificada
como uma associagdo publica de religiosos, visto ter sido erigida por auto-
ridade eclesiéstica(*?). Ao contrario, quando a sua constituicao tiver decor-
rido de mero convénio entre os seus associados (ainda que, posteriormente,
reconhecida por autoridade eclesidstica), estaremos perante uma Misericor-
dia de natureza privada. Usualmente, essa natureza, privada ou publica,
resulta dos proprios Estatutos da referida Irmandade. Verifica-se, contudo,
que a esmagadora maioria (se ndo a totalidade) das misericérdias portugue-
sas assumem natureza privada(*). O que ndo significa, contudo, que as suas
atividades, por se integrarem numa missdo ao servico da Igreja e da divul-
gacao da Fé catolica nao se encontrem sujeitas ao poder fiscalizador das
competentes autoridades eclesiasticas e da jurisdigdo canonica(*®).
Contudo, no caso especifico da Santa Casa da Misericordia de Lis-
boa, verifica-se uma natureza hibrida da mesma. Aquela resulta da origina-
ria Irmandade da Misericordia e de Sdo Roque(*¢), fundada em 1498, que
mantém a sua sede na Igreja de Sdo Roque, ali assegurando o ministério do
culto religioso, bem como as suas atividades de assisténcia religiosa, per-
manecendo sujeita ao regime juridico canoénico. Sucede, porém, que, pelo

(#?) Estabelecendo uma ligacdo entre as circunscrigdes geograficas assentes em dioceses e
o modelo territorial vigente durante o Império Romano, bem como entre a influéncia eclesiastica,
assente em paroquias, e a propria organizagdo territorial administrativa, de nivel autarquico,
assente em freguesias, ver Aurora MapaLENo, Breve Introdugdo ao Estudo das Leis Candnicas, cit.,
pp. 75 e 78-79.

(#) Nao se refere a possibilidade de constitui¢do direta pela Santa S¢, mediante decreto papal,
visto que ndo existe, no ordenamento juridico portugués, nenhuma Misericordia que preencha as con-
digdes determinantes dessa competéncia administrativa candnica; isto ¢, a sua vocagdo universal ou
transnacional. Sobre estas normas de fixacdo de competéncia administrativa candnica, ver o
Canone 312, § 1, do Codigo de Direito Canonico. Salientando que a decisdo eclesidstica de erigir
determinada associac@o de religiosos constitui o critério de distingdo entre a natureza publica ou pri-
vada daquela, ver Josi Siva MarQuEs, Associagdes e organizagoes, in «Concordata entre a Santa Sé e a
Republica Portuguesa» (org. Saturino Costa Gomes), Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa, 2001,
p- 101; Ipem, O direito de associagao e as associagées de fiéis na Igreja a luz do Vaticano II e do novo
Cédigo de Direito Candnico, in «Theologica», vol. XIX, ITI-IV (1986), p. 133.

(*)  Nesse sentido, ver QueLnas Bicorte, Situagdo juridica das Misericérdias Portuguesas, cit.,
pp- 419-432; Maria Antonia Loves, As Misericordias de D. José ao final do século XX, cit., pp. 108-109.

(45)  Fasio VecH, Autorita e liberta dei modelli organizzativi societari nella codificazione
canonica del 1983 e negli ordinamenti statual-civilisti, in «O Direito Canoénico ao Servigo da Igreja —
Os 25 anos do Codigo de Direito Canodnico (1983-2008)» (org. Saturino Costa Gomes), Universidade
Catolica Portuguesa, Lisboa, 2009, pp. 403-420; Pauro DA MEsquita, 4 tutela das misericordias e o
ambito das jurisdigoes eclesidastica e do Estado, cit., pp. 124 ¢ 130-131.

(*)  Por ordem da Rainha-Regente D. Leonor e, mais tarde, confirmada por El-Rei D. Manuel I,
O Venturoso. Assim, ver FErnanno pa Sitva Correia, Origens e Formagdo das Misericordias Portugue-
sas, cit., pp. 447-451 e 529-540; IsaseL pos GuivarAes SA/Jost Pebro Pamva, Introdugdo, cit., Vol. 3
(A Fundagdo das Misericordias: o Reinado de D. Manuel ), cit., pp. 8-20.
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menos desde 12 de setembro de 1942(*#7), a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa tem vindo a ser reconhecida como uma pessoa coletiva de Direito
Privado, com estatuto de utilidade publica administrativa(*?). Essa natu-
reza juridica viria a ser corroborada, definitivamente, ja no decurso da
II Republica, pelo Estado portugués, por via de ato legislativo(#?). Signi-
fica isso que os respetivos Estatutos sdo aprovados por lei — atualmente, o
Decreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de dezembro —, que a mesma permanece
sujeita as regras instituidas pelo Direito Civil portugués(*°) e que se encon-
tra sujeita ao exercicio de poderes de tutela, por parte do membro do
Governo responsavel pela area da segurancga social(®'), que, alias, dispde
de competéncia para nomear o vice-provedor e os vogais (cf. art. 13.°,
n.° 1) e, mediante despacho conjunto, proferido por si e pelo Primeiro-
-Ministro, para nomear o proprio provedor (cf. art. 11.°, n.° 1).

Assim sendo, a natureza hibrida da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa ¢ evidente(32). Quanto as suas atividades de assisténcia social, a

(47)  Esse reconhecimento deu-se por via do Decreto-Lei n.° 32.555, de 12 de setembro de 1942,
que lhe reconheceu o seguinte estatuto juridico: «A4rtigo 1.° Sdo mantidas a Santa Casa da Misericordia
a sua personalidade juridica, autonomia administrativa em relagdo ao seu patrimonio e rendimentos, e
bem assim as suas regalias e isengoes, sem prejuizo, porém, da inspecgdo tutelar superiory. Com efeito,
a L. Republica tinha optado por nacionalizar/publicizar a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, incor-
porando-a, primeiro, no sistema nacional de assisténcia publica — através do Decreto do Ministro do
Interior, Antonio Jost pE ALmEDA, proferido em 25 de maio de 1911 (e publicado no Diario do Governo
de 26 de maio de 1911) — e, mais tarde, qualificando-a como uma “institui¢do oficial de assisténcia
publica, com autonomia técnica, financeira e administrativa, considerada como pessoa moral com
capacidade juridica directamente subordinada ao Ministério do Trabalho pela Direc¢do Geral de
Assisténcia” — cf. art. 1.° do Decreto n.° 5.621, do Governo, de 10 de maio de 1919.

() No decurso do Estado Novo, procedeu-se a uma reorganizagao da Santa Casa da Misericor-
dia de Lisboa, através do Decreto-Lei n.° 40.397, de 24 de novembro de 1955, que continuou a qualifica-
la como instituigdo que “goza de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira” (cf.
art. 1.°). Com efeito, ja o Decreto-Lei n.° 35.108, de 7 de novembro de 1945, integrava a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa como uma institui¢ao particular de assisténcia (cf. art. 102.°, n.° 2), cabendo as
misericordias um papel supletivo relativamente as demais instituigdes particulares. Por sua vez, nos ter-
mos do § 1.° do art. 108.° do referido Decreto-Lei n.° 35.108, cabia ao Governo o poder de aprovar os
compromissos das Misericordias, o que reforga a sua governamentalizagdo, de modo significativo.

(*) Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de agosto.

(39 Cf. art. 1.° n.° 2, alinea c), dos Estatutos da SCML.

(31) Cf. art. 2.°,n.° 1, dos Estatutos da SCML.

(°?) A proposito desta natureza hibrida, ver os sucessivos pareceres proferidos pelo Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica — em especial, os Pareceres n.° 138/1976, de 17 de
mar¢o de 1977, n.° 17/82, de 23 de junho de 1982, n.° 17/82 (complementar), de 12 de maio de 1983
—, que tém vindo a realgar que, apesar de se verificar uma manifesta ambiéncia juridico-administra-
tiva (patente, por exemplo, nos intensos poderes do Governo sobre a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa), ha igualmente tragos que apontam no sentido da sua natureza juridico-privada (por exemplo,
a prevaléncia do contrato individual de trabalho, relativamente aos seus colaboradores, desde o
Decreto-Lei n.° 322/91, que abandonou o modelo de funcionalismo publico).
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mesma age enquanto pessoa coletiva privada, sob o manto de instituicdo
particular de segurancga social (IPSS). Quanto a designagdo dos seus cor-
pos gerentes, bem como quanto a defini¢do das orientagdes gerais de ges-
tao, a fiscalizagdo da sua atividade e a sua coordenagao com os organismos
publicos competentes, a mesma integra o conceito organico de administra-
¢do publica, na medida em que permanece adstrita ao poder de tutela
administrativa do Governo.

Porém, a semelhanga das demais Misericordias, em tudo o que diga res-
peito a sua atividade de culto religioso, a propria Santa Casa da Misericordia
permanece vinculada ao Direito Candnico. Dir-se-ia que, na medida em que
cabe a Irmandade da Misericordia e de Sdo Roque assegurar esse mesmo
culto religioso, ainda que nas instalacdes da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, esta ultima nio ficaria submetida as regras juridico-canonicas.
Sucede, porém, que, ndo so esta continua responsavel por assegurar a instru-
¢do e a assisténcia religiosa aos utentes que utilizem os seus estabelecimen-
tos de assisténcia social (cf. art. 6.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 235/2008),
como por organizar eventos e manifestagdes de cariz histérico-cultural, mas
de teor religioso, nas respetivas instalagdes [cf. art. 45.%, n.° 1, alinea c), do
Decreto-Lei n.° 235/2008]. Por conseguinte, pelo menos quanto a estas
matérias, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa permaneceria sempre vin-
culada ao estabelecido pelo Direito Canonico, enquanto associagao de reli-
gi0sos que continua a ser, ainda que hibrida e de tipo especial.

3. O reconhecimento estadual da autonomia constitutiva
e organizativa das associacoes de religiosos

A autonomia constitutiva e organizativa das associacdes de religiosos
erigidas ou aceites pela Igreja Catolica ¢ reconhecida pelo Estado portu-
gués, através da Nova Concordata celebrada com a Santa Sé(°3), em 18 de

(°3) Para maior desenvolvimento, sobre os tragos gerais da Nova Concordata, ver JorGe
Miranba, 4 Concordata e a ordem constitucional portuguesa, in «Concordata entre a Santa S¢€ ¢ a
Republica Portuguesa: 1940», Almedina, 2001, pp. 65-82; Sarurnivo Gowmes, A4 nova Concordata
de 2004, in «Forum Canonicumy, 38 (Maio-Agosto 2004), pp. 8-14; PauLo Apracio, Perspectivas
sobre a nova Concordata, in «Forum Canonicumy, 40 (Jan.-Abr. 2005), pp. 17-19, Ipem, Uma Concor-
data de cooperagdo, dez anos depois: notas de actualizagdo, in «Forum Canonicumy, 2 (Jul.-Dez.
2014), pp. 115-126; Rut Meperos, Uma leitura constitucionalmente comprometida da concordata, in
«Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranday, Vol. 3, Coimbra Editora, 2012, pp. 635-
-663; AAVYV, Concordata entre Portugal e a Santa Sé: Realizagdes e Perspectivas, Ministério dos
Negocios Estrangeiros, Lisboa, 2014.
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maio de 2004. Ali se declara, a propdsito das pessoas juridicas constituidas
ao abrigo do Direito Canodnico:

«Artigo 10.°

1 — A Igreja Catdlica em Portugal pode organizar-se liviemente de harmonia
com as normas do direito canonico e constituir, modificar e extinguir pessoas juridi-
cas canonicas a que o Estado reconhece personalidade juridica civil.

2 — O Estado reconhece a personalidade das pessoas juridicas referidas nos
arts. 1.°, 8. e 9.° nos respetivos termos, bem como a das restantes pessoas juridicas
canonicas, incluindo os institutos de vida consagrada e as sociedades de vida apos-
tolica canonicamente eretos, que hajam sido constituidas e participadas a autori-
dade competente pelo bispo da diocese onde tenham a sua sede, ou pelo seu legitimo
representante, até a data da entrada em vigor da presente Concordata.

3 — A personalidade juridica civil das pessoas juridicas canonicas, com exce-
¢do das referidas nos arts. 1.° 8.° e 9.°, quando se constituirem ou forem comunica-
das apos a entrada em vigor da presente Concordata, é reconhecida através da ins-
crigdo em registo proprio do Estado em virtude de documento auténtico emitido pela
autoridade eclesidastica competente de onde conste a sua ere¢do, fins, identificagdo,
orgdos representativos e respetivas competéncias.

Artigo 11.°

1 — As pessoas juridicas candnicas reconhecidas nos termos dos arts. 1.° 8.,
9.%¢ 10.° regem-se pelo direito candnico e pelo direito portugués, aplicados pelas
respetivas autoridades, e tém a mesma capacidade civil que o direito portugués atri-
bui as pessoas coletivas de idéntica natureza.

2 — As limita¢bes candnicas ou estatutarias a capacidade das pessoas juridi-
cas canonicas s6 sdo oponiveis a terceiros de boa fé desde que constem do Codigo
de Direito Candnico ou de outras normas, publicadas nos termos do direito cano-
nico, e, no caso das entidades a que se refere o n.° 3 do art. 10.° e quanto as matérias
ai mencionadas, do registo das pessoas juridicas canonicas.

Artigo 12.°

As pessoas juridicas canonicas, reconhecidas nos termos do art. 10.°, que,
além de fins religiosos, prossigam fins de assisténcia e solidariedade, desenvolvem a
respetiva atividade de acordo com o regime juridico instituido pelo direito portugués
e gozam dos direitos e beneficios atribuidos as pessoas coletivas privadas com fins
da mesma natureza.»

Em suma, resulta que o Estado portugués reconheceu a personalidade
juridica das pessoas juridicas canoénicas(**), como tal constituidas (ou

(%) Nesse sentido, ver PauLo DA Mesqurta, 4 tutela das misericordias e o ambito das jurisdi-
¢oes eclesiastica e do Estado, cit., p. 127; Domincos Soares Farinvo, Fundagoes e Interesse Puiblico —
Direito Administrativo Fundacional — Enquadramento Dogmatico, Almedina, Coimbra, 2014, p. 311.
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reconhecidas) pelas autoridades eclesiasticas da Santa S¢, admitindo que
as mesmas se rejam nao s6 pelo Direito nacional vigente no territdrio em
que se encontram implantadas, mas igualmente pelo Direito Canonico, e
gozando de uma protecao similar aquela que ¢ atribuida as pessoas coleti-
vas privadas com fins de natureza similar; e sem necessidade de cumpri-
mento do duplo fardo(%) de constitui¢ao simultanea de acordo com a lei
civil e a lei candnica. O reconhecimento da personalidade (e capacidade)
juridica das associagdes de religiosos apresenta-se, assim, como automa-
tico(*°%), desde que cumprida a condicdo de mera inscri¢do em registo pro-
prio do Estado portugués, mediante comunicagao pela autoridade eclesias-
tica competente(®7). Isto significa que s6 o Direito Canonico funciona
como parametro de validade normativa da constitui¢ao (e da organizagao)
das associacdes de religiosos(5®), visto que o ordenamento juridico portu-
gués lhes reconhece, por via da Nova Concordata, essa mesma autonomia
constitutiva e organizativa.

E precisamente nesse sentido que aponta o proprio texto do Estatuto
das IPSS’s, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, que salvaguarda

(3%) O principio da proibi¢ao do duplo fardo constitui um elemento central de qualquer sis-
tema de reconhecimento de atos juridicos estrangeiros (ou de outros sujeitos de Direito Internacional,
como ¢ a Santa S¢) e consiste na dispensa da repeticdo de um procedimento legal idéntico a um outro
que ja tenha sido cumprido, a luz de ordenamento juridico com um grau de protegdo similar. Sobre a
proibicao de duplo fardo, ver Ernst Issay, Internationales Verwaltungsrecht, in «Handworterbuch des
Rechtswissenchaften» (org. Stier-Somlo/Elfter), Band III, Walter de Gruyter, 1928, p. 348; RupoLr
Heiz, Das fremde offentliche Recht im internationalen Kollisionsrecht, Polygraphischer Verlag, Ziirich,
1960, pp. 53-54; Curistorn OHLER, Die Kollisionsordnung des Allgemeinen Verwaltungsrechts — Struk-
turen des deutschen Internationalen Verwaltungsrechts, Mohr Siebeck, 2005, 101-102, 131 e 348;
Marrin Kmvent, Grenziiberschreitendes Verwaltungshandeln — Transnationale Elemente deutschen
Verwaltungsrechts, Mohr Siebeck, 2010, pp. 145-146 e 460-461; Jorc MenzeL, Internationales Offen-
tliches Recht: Verfassungs- und Verwaltungsgrenzenrecht in Zeiten offener Staatlichkeit, Mohr Sie-
beck, 2011, pp. 173-174; MicueL Prata Roque, 4 Dimensao Transnacional do Direito Administrativo —
Uma Visdo Cosmopolita das Situag¢des Juridico-Administrativas, AAFDL Editora, Lisboa, 2014,
pp. 1200-1202, 1247 e 1290-1291.

(%6) Sobre a disting@o entre reconhecimento transnacional automatico e condicionado, ver
MiGueL Prama Roque, A Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo, cit., pp. 1219-1224 ¢ 1248-
-1249; Durce Lores, Eficdcia, Reconhecimento e Execugdo de Atos Administrativos Estrangeiros,
Almedina, Coimbra, 2017, pp. 583-588.

(57) A circunstancia de haver um dever juridico de registo, por iniciativa da autoridade ecle-
sidstica, ndo afasta a natureza automatica do reconhecimento, visto que o Estado portugués ndo dispde
de poderes para questionar ou proferir um juizo de invalidade da constitui¢ao da pessoa juridica cano-
nica. Em sentido proximo, ver Casreras bE ANta, Reconocimiento de la personalidad civil a las perso-
nas juridicas eclesiasticas (Articulo 1V del Concordato), in «Anuario de Derecho Civil», Tomo II, I
(1954), p. 20.

(°%)  Auserto Roceria, Gli enti ecclesiastici a vent’anni dall’Accordo di modificazione del
Concordato, in «Rivista di Scienze Giuridiche», 3 (2005), p. 532; Pauro DA Mesquita, 4 tutela das
misericordias e o dmbito das jurisdi¢oes eclesidgstica e do Estado, cit., p. 122, nota de rodapé n.° 39.
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expressamente o respeito pelas “Disposi¢oes especiais para as institui-
¢oes da igreja catolica” (cf. Secgdo 11 do Capitulo II), determinando que
as disposi¢des daquele Estatuto s sdo aplicaveis “com respeito pelas dis-
posicoes da Concordata celebrada entre a Santa Sé e a Republica Portu-
guesa em 18 de maio de 2004 (cf. art. 44.°) e que a personalidade juridica
das Misericordias “resulta da simples participa¢do escrita da ereg¢do
canonica feita pelo bispo da diocese onde tiverem a sua sede, ou por legi-
timo representante, aos servi¢os competentes para a tutela das mesmas
institui¢oes ” (cf. art. 45.°), ndo carecendo, assim, da submissao as regras
gerais de criacdo e registo de IPSS’s(*9).

A especificidade do regime juridico aplicavel as Misericordias deter-
mina que o Direito estadual portugués apenas se lhes aplica, supletiva-
mente, na medida em que a sua atuagdo seja equiparavel as atividades
assistenciais de outras pessoas coletivas privadas, mas ja ndo se lhes aplica
a sua qualidade de pessoas juridicas canonicas(®’). Precisamente nesse
sentido, o art. 69.° do Estatuto das IPSS’s reconhece a aplicagdo primor-
dial das regras de Direito Canonico decorrentes do Decreto Geral Interpre-
tativo(®'), aprovado como complemento ao Compromisso celebrado entre
a Unido das Misericordias Portuguesas e a Conferéncia Episcopal Portu-
guesa, a 2 de maio de 2011, pois determina:

«l — As irmandades da Misericordia aplica-se diretamente o regime juridico
previsto no presente Estatuto, sem prejuizo dos termos do Compromisso estabelecido
entre a Unido das Misericordias Portuguesas e a Conferéncia Episcopal, ou docu-
mento bilateral que o substituia.»

Em sentido idéntico aponta o art. 70.°, n.° 2, do Estatuto das IPSS’s,
quando determina que “(a)s obrigagées e os direitos dos associados cons-
tam do compromisso da respetiva irmandade”. Torna-se, portanto, inega-
vel que a propria lei estadual portuguesa reconhece que as regras de orga-
nizagdo e de funcionamento das Misericordias sdo fixadas, em primeiro
lugar, pelo proprio Direito Candnico, so6 sendo supletivamente definidas
pelo regime juridico das IPSS’s. Assim, por exemplo, o n.° 1 do art. 2.° do

(*°) Este regime corresponde, ainda hoje, ao originariamente concebido pelo Decreto-Lei
n.° 519-G2/1979, de 29 de dezembro, aprovado durante o mandado do V Governo Constitucional, pre-
sidido por Maria be Lurpes PintassiLGo. Assim, ver FErnanoa Maria Figueirebo Dias, 4 Importdncia das
Misericordias no Contexto do Séc. XXI, cit., p. 38.

(69)  Pauro DA Mesquita, 4 tutela das misericordias e o dmbito das jurisdigées eclesiastica e do
Estado, cit., pp. 129-130.

(°1)  Pauro DA Mesquima, 4 tutela das misericordias e o dmbito das jurisdigdes eclesidstica e do
Estado, cit., p. 120.
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referido Decreto Geral Interpretativo estabelece expressamente que o pro-
cedimento eleitoral dos titulares de 6rgdos das Misericordias é regulado
pelas regras fixadas nos compromissos de cada Misericdrdia e pelo Direito
Canonico(?).

4. A dupla natureza das Misericordias: em especial, o
regime juridico das IPSS’s

O cerne do problema reside, entdo, na determinagao do ambito de
atuacdo das Misericordias (e das demais associagdes de religiosos).
Quando aquelas atuem, nas suas fungdes — inclusive, religiosas e humani-
tarias — de assisténcia social, ao abrigo do regime juridico das IPSS’s(3),
aplicar-se-lhes-a o Direito estadual portugués, sendo, portanto, compe-
tente a jurisdi¢do civil(®*). Quando aquelas prossigam as suas finalidades
de difusdo da crenga religiosa e de assistencialismo religioso, quedar-se-ao
sujeitas ao Direito Candnico e a respetiva jurisdigdo canonica(®).

Alias, pode mesmo acontecer que determinada conduta (ativa ou
omissiva), por parte das Misericordias, possa implicar, simultaneamente,
consequéncias juridicas bem distintas, quanto aos seus efeitos civis e
canonicos. Para melhor ilustrar, pense-se, a mero titulo de exemplo nas
regras de organizacdo interna das IPSS’s, fixadas pelo Decreto-Lei
n.° 172-A/2014. Com efeito, pode suceder que determinada norma de um
compromisso de uma irmandade de Misericordia contrarie o disposto na

() Para maior facilidade, transcreve-se o referido preceito normativo: «Artigo 2.° (Orgdos
Sociais): 1 — O processo eleitoral para a designagdo dos titulares dos orgdos sociais das Santas
Casas de Misericordia decorrera segundo os preceitos dos respetivos Estatutos (Compromissos),
aprovados pelo Bispo Diocesano, nos termos, quer da lei canonica (Can. 164-179), quer da lei civily.

(63)  Sobre o enquadramento das Misericordias no regime das institui¢des particulares de segu-
ranga social e respetiva evolugdo historica, ver PauLo DA Mesquita, 4 tutela das misericordias e o
ambito das jurisdigoes eclesidstica e do Estado, cit., pp. 116-118.

(*) E isso que determina, alis, o art. 12.° da Concordata de 2004, que distingue entre “fins
religiosos” (em sentido estrito) e “fins de assisténcia e solidariedade”, confinando apenas estes
ultimos ao regime especifico previsto, pelo Direito estadual portugués. Em sentido préoximo, ver
Pauro DA Mesouina, 4 tutela das misericordias e o ambito das jurisdi¢ées eclesiastica e do Estado,
cit., p. 137.

(%)  Precisamente nesse sentido, salientando que a sujei¢do de quaisquer entidades privadas
ao regime juridico das IPSS’s ndo as priva do livre e amplo exercicio da sua autonomia privada, na
medida em que a sujei¢do a poderes administrativos ndo invalida que, fora da prossecugdo do interesse
publico inerente aquele regime juridico, possam manter plena liberdade decisoria, ver DominGos Soares
Farinuo, Fundagées e Interesse Publico, cit., pp. 868-869 e 872-875.
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lei civil. Isso tornou-se, alias, mais evidente a partir da entrada em vigor do
novo (e atual) Estatuto das IPSS’s, visto que 0 mesmo determinava que as
Misericordias deveriam adaptar os seus compromissos as novas regras
fixadas pelo Estado portugués, no prazo de 1 (um) ano contado da entrada
em vigor do supra referido diploma legal(¢°).

Ora o novo Estatuto das IPSS’s, instituido pelo Decreto-Lei n.° 172-
-A/2014, introduziu inumeras e inovadoras regras de organizagao interna,
incluindo de natureza eleitoral e deliberativa. A mero titulo de exemplo,
passou a determinar-se que: @) s6 gozam de capacidade eleitoral ativa os
associados com, pelo menos, um ano de vida associativa (cf. art. 56.°,
n.° 2); b) s6 gozam de capacidade eleitoral passiva os associados com, pelo
menos, um ano de vida associativa [cf. art. 21.°, n.° 1, alinea ¢)]; ¢) o cargo
de membro de 6rgao de administragdo ¢ incompativel com cargo de mem-
bro de d6rgdo de fiscaliza¢do ou de mesa deliberativa (cf. art. 15.°-A); d) os
anteriores titulares de 6rgaos que tenham sido condenados por crimes con-
tra o patrimoénio, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, usura, insol-
véncia dolosa ou negligente, apropriacdo ilegitima de bens do setor
publico ou nao lucrativo, falsificag@o, corrupgao e branqueamento de capi-
tais fiquem impedidos de exercer futuros mandatos (cf. art. 21.°-A); e) haja
um regime apertado de incompatibilidades (cf. art. 21.°-B); /) haja uma
limitacao de trés mandatos consecutivos(¢?), relativamente ao presidente
de qualquer IPSS (cf. art. 21.°-C, n.° 6), ainda que se preveja a exclusao de
aplicagdo aos titulares de mandatos que se encontrassem em curso, a data

(%¢)  Com efeito, nos termos do art. 5.° (Disposigdes finais e transitorias) do Decreto-Lei
n.° 172-A/2014, que aprovou o novo Estatuto das IPSS’s, determinou-se que: «4 — No prazo mdximo de
um ano apos a entrada em vigor do presente decreto-lei, as instituigoes particulares de solidariedade
social, sob pena de perderem a qualificagdo como institui¢ées particulares de solidariedade social e o
respetivo registo ser cancelado, ficam obrigadas a adequar os seus estatutos ao disposto no Estatuto das
Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.” 119/83,
de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.>s 9/85 de 9 de janeiro, 89/85 de 1 de abril, 402/85
de 11 de outubro, e 29/86 de 19 de fevereiro, com a redag¢ao dada pelo presente decreto-lei.

(7)  Devo salientar, porém, que varios compromissos de misericordias ja previam, ha muito,
regras sobre limitagdo de mandatos. Noto que, por exemplo, a revisao de 1577 ao compromisso origi-
nario da Santa Irmandade da Misericordia de Lisboa, de 1498, ja previa a limitagao a um unico man-
dato consecutivo. Assim, ver Ana IsaBeL CoeLno Siva, 4 norma e o desvio: historia da evolugdo dos
compromissos das misericérdias portuguesas, cit., p. 5S1. Referindo-se expressamente a situagdes de
puro desrespeito das proprias normas dos Compromissos, Maria Antonia Lores refere-se ao caso da
Misericordia de Peniche que suscitou sucessivas querelas eleitorais — em especial, entre 1686 ¢ 1688
—, visto que o ascendente que o Conde de Atouguia e respetivos familiares exerciam sobre aquela
associagdo de religiosos conduziu a proliferagdo de situagdes de nepotismo, compadrio e abuso de
poder, com evidente favorecimento de clientelas e interesses particulares. Assim, ver Maria ANTONIA
Lores, As Misericordias de D. José ao final do século XX, cit., p. 83.
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da entrada em vigor do novo regime (cf. art. 5.°, n.° 1, in fine, do Decreto-
-Lei n.° 172-A/2014)(%8).

No caso especifico das Misericordias, sucedeu que varias delas nao
dispunham de tais regras nos respetivos compromissos, 0 que suscitou a
duavida sobre que consequéncias adviriam dessa lacuna, fosse ela origina-
ria — isto €, a data da entrada em vigor do novo regime juridico — ou
fosse ela superveniente, persistindo, mesmo ap6s o decurso do prazo de
adaptacdo dos compromissos fixado pela lei estadual. Ora, o n.° 4 do
art. 5.° do Decreto-Lei n.° 172-A/2014 ¢ cristalino como agua: a inica con-
sequéncia da sua inobservancia resulta na perda da qualificagdo da Miseri-
cordia refrataria como IPSS.

Apenas aparentemente, alguma doutrina e jurisprudéncia(®®) que
adota a “feoria da incindibilidade” dos 6rgaos das pessoas juridicas can6-
nicas (que também prosseguem atividades tipicas de IPSS’s) contrariaria
este entendimento, visto que a natureza juridica candnica das Misericor-
dias implicaria a ado¢dao de uma solucao univoca. Isto é, ou se concluiria
pela ilicitude de determinada deliberacao, a luz do Direito Candnico, e tal
afetaria a dimensao jus-civilista (e juridico-administrativa) da atuagdo da
IPSS ou tal deliberacdo seria considerada valida, a luz daquele parametro
candnico e, entdo, as consequéncias juridicas determinadas pelo Direito

(°%)  Essa ressalva era, alids, imposta pelo principio da seguranga juridica, na sua vertente de
proibigao de retroatividade mitigada (ou de 2.° grau) ou, pelo menos, de proibigao de restrospetividade
excessiva e imprevisivel. Por isso mesmo, a doutrina tem vindo a sustentar a necessidade de prever nor-
mas transitorias, que acautelem uma transigdo suave entre regimes juridicos fraturantes ou inovadores.
Assim, frisando que a fixacao de normas que estabelecam um regime transitdrio, que acautela uma tran-
si¢ao progressiva, constituem um indicio de respeito pelo principio da seguranga juridica, ver Casatma
Nasais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, Coimbra, 1998, p. 404; Gomes CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 5.* ed., Almedina, Coimbra, 2002, pp. 262-263; Ami-
rico Bras Carcos, Impostos — Teoria Geral, 3.* ed., Almedina, Coimbra 2010, p. 263; Luis CABRAL DE
Moncapa, Boa fé e tutela da confianga no Direito Administrativo, in «Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Sérvulo Correiay, Vol. II, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp. 602-605.

() Por exemplo, o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, proferido em 17 de dezembro
de 2009, Proc. n.° 27/09. TBHRT.L1.S1, afirmou que: «Seria, na verdade, incongruente com a natu-
reza que incontestavelmente assiste a entidade requerente de pessoa colectiva candnica que devesse
incumbir aos tribunais ou autoridades estaduais uma intromissao na vida interna de tal associagdo de
fiéis, regida pela ordem juridica canonica, em tudo aquilo que se ndo prenda, de modo directo e ime-
diato, com uma actividade de realizacao de prestagoes assistenciais: é que, sendo obviamente unitd-
rios os 0rgdos da pessoa colectiva canonica, compete-lhes prosseguir, desde logo e em primeira linha,
os fins e atribuigoes de indole religiosa da entidade em cujo substrato orgdnico se inserem — e ndo
apenas as actividades extrinsecas de solidariedade social, em nome das quais — e em homenagem ao
interesse publico que também lhes subjaz-lhe foi outorgado o estatuto de institui¢do de solidariedade
social». Em sentido idéntico, aderindo a esta jurisprudéncia, ver Pauto DA Mesquita, 4 tutela das mise-
ricordias e o ambito das jurisdi¢oes eclesiastica e do Estado, cit., p. 133.
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estadual cairiam por terra. Creio, porém, que tal solugcdo extremada —
assente numa logica de tudo ou nada — desconsidera a necessidade de
compatibilizar a liberdade de auto-organizacao religiosa com o dever de
boa prossecugdo do interesse publico, bem como de criteriosa implemen-
tacdo do principio da igualdade(”?), visto que isentaria as [PSS’s de génese
canodnica de exigéncias legais dirigidas a qualquer entidade que pretenda
beneficiar daquele regime juridico("").

Em suma, a recusa (ou a mera omissao negligente) de transposi¢ao das
novas exigéncias legais para os compromissos dessas Misericordias ndo
implica qualquer invalidade das deliberagdes ou procedimentos adotados
por aquelas associagdes de religiosos, ao abrigo das suas regras compromis-
sorias. Daqui decorre que a aplicagao de normas constantes dos compromis-
sos, em violagdo do disposto no Direito portugués aplicavel as IPSS’s, ndo
conduz a qualquer ilegalidade, do ponto de vista do Direito Canonico. Sem
prejuizo da possibilidade de, caso a caso, uma Misericordia poder manter o
seu estatuto de IPPS, ao abrigo de outro regime(7?), certo € que a inobservan-
cia das novas regras de eleicao e de organizagao das entidades de assisténcia
social implica a perda da sua utilidade ptiblica administrativa e, como tal, a
perda do estatuto juridico anterior de que aquela beneficiava.

Mas isso apenas afeta a dimensao temporal de tais associa¢des de reli-
giosos, ndo prejudicando a validade das suas deliberagdes e atuagdes —
inclusive, de indole assistencial —, a luz do Direito Canodnico. De onde
resulta, que tais deliberagdes s6 poderdo ser objeto de impugnacao perante a
jurisdicao canonica, com fundamento na violagdo do Direito Candnico(”?).

(79) O respeito pelo tratamento equitativo ndo impede, contudo, que possa haver regras espe-
cificas que tenham em considerag@o o papel especial de determinada confissdo religiosa, em matéria
de assisténcia social; em especial, quando aquela assume uma importancia e representatividade signi-
ficativa em determinada comunidade. Assim, a propodsito da Igreja Catélica e da vigéncia de normas
que regem (e até promovem) as suas atividades de culto religioso e de assisténcia social, ver JorGe
Miranpa, Liberdade religiosa, igrejas e Estado em Portugal, in «Nagdo e Defesa», 39 (1986), p. 130.

(") Apesar de adotar a “teoria da incindibilidade”, PauLo DA MEesquita ndo deixa de admitir e
até propor uma cisdo entre o controlo da validade das deliberagdes — atribuido, a titulo exclusivo, a
jurisdigdo canonica — e o controlo das atuagdes externas daquelas associa¢des de religiosos (designa-
damente, em matéria de atos de gestdo de patrimoénio ou de contratos com terceiros), que ja competiria
aos tribunais estaduais. Assim, ver PauLo DA MEesquita, 4 tutela das misericordias e o ambito das juris-
digées eclesiastica e do Estado, cit., p. 137.

(7?)  Sustentando a autonomia entre o estatuto de utilidade publica administrativa e demons-
trando que as IPSS ndo se limitam a ser uma modalidade de pessoa coletiva de utilidade publica, ver
Pauro Sivoes Ramos, Perspectiva administrativa da mudanga de paradigma do estado social a partir
das relagées entre institui¢oes particulares de solidariedade social e a administragdo, in «E-publicay,
1 (2014), p. 300.

() Pauro DA Mesquima, A4 tutela das misericordias e o dmbito das jurisdigdes eclesidstica e do
Estado, cit., p. 133.
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Evidentemente, a perda do estatuto juridico de IPSS pode prejudicar e
afetar, de modo sensivel, a propria capacidade efetiva de uma Misericordia
para prosseguir as suas finalidades de assisténcia e de caridade religiosa, na
medida em que, entre outras desvantagens, a priva de apoio financeiro
publico(7#). Porém, o critério estadual de validade das deliberagdes das
Misericordias apenas funciona como filtro avaliador da conformagao das
associacdes assistencialistas privadas aos critérios de transparéncia e de
rigor na gestdo dos recursos e servigos por aquelas providenciados a quem
delas necessita, permitindo, assim, ao Estado (e aos demais poderes publi-
cos) avaliar a justeza do apoio publico aquelas institui¢des(’’). Nao pode,
porém, o Estado, através dos seus tribunais, avaliar a legalidade interna das
deliberacdes e atuacdes das associacdes de religiosos, de acordo com os cri-
térios por si fixados(7¢), sob pena de violacdo da Nova Concordata e do
principio laico da separagdo entre o Estado, as igrejas e as demais confis-
soes religiosas.

E nem se diga que qualquer deliberacdo interna, adotada por uma
Misericordia, de acordo com as suas regras compromissorias, afetaria
sempre a sua vertente assistencialista religiosa e social e, como tal, assu-
miria sempre uma eficacia externa. Em boa verdade, isso corresponderia a
negar a propria esséncia das associagdes de religiosos (e, por conseguinte,
também das Misericordias), visto que, de acordo com o Direito Canonico,
elas sdo erigidas ou reconhecidas, precisamente com vista a prestagcdo de
servigos assistenciais externos(’’). O critério distintivo deve residir, por
conseguinte, numa ideia de prevaléncia da fungao prosseguida. Obvia-
mente, as Misericordias podem e celebram contratos de Direito Privado,

(%) Assinalando este aspeto financeiro da cooperag@o entre o Estado e as IPSS’s, ver PauLo
Sivoes Ramos, Perspectiva administrativa da mudanga de paradigma do estado social a partir das
relagées entre institui¢des particulares de solidariedade social e a administragao, cit., p. 303. Em
especial, sobre o papel das misericordias na prestacdo destes servigos de assisténcia social e sua cola-
boragdo, por via protocolar, com o Estado, ver Maria Antonia Lores, As Misericordias de D. José ao
final do século XX, cit., p. 111.

(%) Pauro DA Mesquina, A4 tutela das misericordias e o dmbito das jurisdigdes eclesidstica e do
Estado, cit., p. 134.

(%) Gowmes Canotino/Vitar Morera, Constituigao da Republica Portuguesa — Anotada, cit.,
p- 820; PauLo DA MEsquita, 4 tutela das misericordias e o dmbito das jurisdi¢ées eclesidastica e do
Estado, cit., p. 134.

(’7)  Conforme bem demonstra alguma doutrina, “(a)s estruturas sociais da Igreja estdo ao
servigo de sua natureza sacramental. Elas a comunicam e a expressam. Todos os fiéis, por conse-
guinte, devem empenhar-se constantemente em fazer resplandecer nas estruturas externas a autentici-
dade da comunidade de fé, esperanga e caridade”. Assim, ver CarLos MONTEIRO STEFFEN, Igreja e
Direito Canénico — A dimensao juridica do mistério da Igreja, Pontificia Universidade Catolica de
Ribeiro Grande do Sul, Porto Alegre, 2014, p. 20.
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ao longo da sua vida quotidiana, em que prevalece a ideia de autonomia
privada e de tendencial paridade entre as partes contratantes. Quanto a tais
atos juridicos, prevalece — evidentemente — o Direito Privado, de fonte
estadual(7®). Mas apenas quanto a sua manifestacao externa. Uma declara-
cdo de vontade, expressa por um 6rgao ou um titular de uma pessoa juri-
dica canoénica, pode ser declarado invalido, bem entendido, com funda-
mento na violagao da lei civil (ou administrativa)(’). O que nao pode é a
deliberagdo social proferida, ao abrigo de normas canonicas, ser alvo de
impugnacao e respetiva invalidacao judicial, por um tribunal estadual.

Em suma, a unica consequéncia juridica — do ponto de vista do
Direito estadual — resultara no nao reconhecimento as Misericordias de
um estatuto juridico especificamente previsto e pensado para o plano tem-
poral. Como sucede, a titulo exemplificativo, pela criagdo de um estatuto
juridico especialmente aplicavel as IPSS’s.

5. O controlo jurisdicional paralelo das deliberacdes das
associacoes de religiosos

Sem prejuizo de um controlo jurisdicional ocasional, pelos tribunais
estaduais, de atuagdes externas das associagoes de religiosos (incluindo
aquelas que decorram da necessidade de executar deliberagdes tomadas ao
abrigo de normas canonicas), certo ¢, entdo, que cabe apenas aos tribunais

(78)  Precisamente por isso, os tribunais civis portugueses tém vindo a assumir a sua competén-
cia para conhecer de atos de disposigdo do patrimoénio de pessoas juridicas canonicas (designadamente,
atos de doacdo ou de compra e venda), ainda que estes possam pressupor ou exigir a intervengao de
autoridades eclesiasticas, conforme demonstra, por exemplo, o acérdao proferido pela 7.* Sec¢do do
Supremo Tribunal de Justi¢a, em 25 de fevereiro de 2010, Proc. n.° 6824/03.0TBB.G1.S1.

() No ambito das relagdes juslaborais das Misericordias e, em especial, da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa (SCML) — que, recorde-se (cf. § 2 do presente estudo), assume uma natureza
hibrida de entidade privada com utilidade publica administrativa —, os tribunais administrativos por-
tugueses tém vindo a ser confrontados com questdes que tém aceite como integrando a sua competén-
cia, em razao da matéria. A titulo de exemplo, os tribunais administrativos tém aceite conhecer de: a)
determinagdo sobre se os cortes remuneratorios determinados pelas leis dos or¢gamentos de 2011
e 2012 também se aplicavam a trabalhadores daquela associagdo de religiosos [cf. Acordaos do Tribu-
nal Central Administrativo Sul (TCA-S), proferidos em 15 de outubro de 2015, Proc. n.° 11212/14, ¢
em 15 de dezembro de 2016, Proc. n.° 12139/15]; b) Avaliagao jurisdicional das consequéncias da
extingdo de uma IPSS e subsequente integragdo da mesma na SCML, para efeitos de manutengdo das
relagdes laborais entre os trabalhadores da primeira entidade e a entidade que a integrou (cf. Acordao
do TCA-S, proferido em 16 de fevereiro de 2006, Proc. n.° 00097/04); ¢) Admissibilidade de recurso
hierarquico e tutelar de decisdo da Mesa da SCML para os Ministros da Seguranca Social e da Satde
(cf. Acordao do TCA-S, proferido em 30 de junho de 2005, Proc. n.° 10168/00).
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canonicos aferir da validade das deliberagdes proferidas pelos 6rgaos
daquelas(®0). Existe, assim, um controlo jurisdicional paralelo: um de tipo
estadual, que apenas conhece dos reflexos externos das atuagdes daquelas
associagdes de religiosos; outro de tipo candnico, que afere da validade
intrinseca das respetivas deliberagdes(®!).

Tal ndo tem impedido ou evitado, porém, que diversos membros de
irmandades de Misericordias (bem como os respetivos trabalhadores ou
terceiros que com elas se relacionam) tenham vindo a instaurar agoes judi-
ciais, nos tribunais estaduais portugueses, contra aquelas associagdes de
religiosos. Em especial, desde cedo, os tribunais judiciais t€m sido con-
frontados com a impugnacao de atos eleitorais para escolha dos titulares
de 6rgdos de pessoas juridicas canonicas — em especial, das Misericordias
—, tendo sempre concluido, invariavelmente, pela falta de jurisdicao dos
tribunais portugueses. A primeira dessas ocasides, ainda num caso abran-
gido pela vigéncia da Concordata de 1940, ocorreu com a prolacdo de
acordao pelo Supremo Tribunal de Justiga, em 11 de julho de 1985, que
expressamente reconheceu a falta de jurisdigao dos tribunais judiciais por-
tugueses para conhecer de (alegadas) irregularidades ou invalidades de
procedimentos eleitorais para escolha de titulares de 6rgios das Misericor-
dias, precisamente porque caberia, de modo exclusivo, as autoridades
eclesiasticas fiscalizar esses mesmos procedimentos(32).

Este entendimento encontra-se, hoje, absolutamente consolidado nos
tribunais portugueses, conforme se demonstra pela seguinte resenha, de
cunho meramente exemplificativo:

i) Acordao do Supremo Tribunal de Justica (STJ), de 27 de
janeiro de 2005 (Proc. n.° 04B4525), que declarou a incompe-

(39) Nesse sentido, considerando que a intromissao do Estado, através dos seus tribunais, na
vida interna das Misericordias, corresponderia a uma ofensa a liberdade de auto-organizagao das igre-
jas (e das pessoas juridicas candnicas), ver Gomes CanoriLHo/ VitaL Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa — Anotada, cit., p. 613; Pauro DA Mesourta, 4 tutela das misericordias e o ambito das
Jurisdigoes eclesidastica e do Estado, cit., p. 131.

(81)  Gowmes Canotino/Vitar Morera, Constituigao da Republica Portuguesa — Anotada, cit.,
p- 821; Pauro DA MEsouita, 4 tutela das misericordias e o ambito das jurisdigdes eclesidstica e do
Estado, cit., p. 135.

(82) O referido acérddo decidiu, expressamente, que: “I/V — Competindo ao Ordinario dioce-
sano, por for¢a do normativo legal, a aprovagdo dos corpos gerentes das Misericordias, caber-lhe-da
também, por necessaria ineréncia, verificar a regularidade da eleig¢do. V - Sao, assim, incompetentes
os tribunais comuns para apreciar as irregularidades alegadamente verificadas na eleigdo dos corpos
gerentes de uma Misericordia”. O texto do referido acordao foi publicado no «Boletim do Ministério
da Justica», n.° 349, Ano 1985, pp. 432, ss., e encontra-se disponivel, para consulta publica, in
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/5d642adf611240bd802568£c0039
40a7?0penDocument&Highlight=0,can%C3%B3nico>.



MISERICORDIAS E CONFLITO DE JURISDICOES 859

téncia material dos tribunais estaduais portugueses, para conhe-
cer de providéncias cautelares de impugnacao de atos do Bispo
Diocesano relativos a invocacgao de irregularidades ou de inva-
lidades e de procedimentos eleitorais para titulares de 6rgaos de
Misericordias e a homologacao dos respetivos resultados elei-
torais(®3);

ii) Acdérdao do STJ, de 17 de fevereiro de 2005 (Proc. n.° 05V116),
que declarou a incompeténcia material dos tribunais estaduais
portugueses para conhecer de providéncias cautelares de sus-
pensdo de ato de Mesa Administrativa de Misericordia que
tinha deliberado sobre inscricdo de novos membros(®4);

(83) Nesse acordao, pode ler-se: “Cabe, pois, ao Ordinario diocesano a orientagdo das insti-
tui¢ées na sua diocese, bem como a aprovagdo dos seus corpos gerentes e dos relatorios e contas.
Apesar dessa tutela da autoridade eclesiastica (o Ordindrio diocesano), o Estado reservou para si,
quanto as contas, a seguinte tutela: “carecem de visto dos servigos competentes”. No entanto, quanto
a aprovagdo dos gerentes dessas associagoes, nenhuma tutela reservou para si o Estado, o que resulta
também, e é reafirmado, ao se regularem os casos da destitui¢do destes e da suspensdo dos corpos
gerentes, sem que 0s casos previstos contendam com a sua elei¢do ou aprovagdo. Ai, trata-se de maté-
ria da vida interna da associagdo, sem repercussdo no fim assistencial, ou, pelo menos, assim o enten-
deu o legislador. E essa “aprovag¢do” dos corpos gerentes abrange a verifica¢do da regularidade da
sua elei¢do porque doutra forma, tal ato limitar-se-ia “‘a aposi¢do de uma chancela”, sendo certo que
tais atos “ndo respeitam” ao fim de assisténcia ou de solidariedade social que a institui¢ao se propoe
realizar, mas a sua vida interna”, como acertadamente se refere no citado Ac. do STJ de 11.7.85.
E compreende-se esta separagdo entre as vertentes social e religiosa, no caso em andlise, porque a
selecdo dos irmdos depende da verificagdo das condi¢ées exigidas pelo art. 7.° do Compromisso, que,
naturalmente, ndo podem ser sindicadas pelos tribunais mas, antes, pelo Ordindrio diocesano, desig-
nadamente a que vem descrita na al. d) desse normativo. Uma das razées fundamentais porque se
impugnam as deliberagées de 16.10.03 e de 21.11.03 prende-se com a admissdo de 16 irmdos “sem
cumprir os requisitos legais, quanto a forma de apresentagdo das propostas e ao método da sua apro-
vagdo”, na primeira e, a participagdo destes no colégio eleitoral, na segunda. Questoes, que, como se
deixa exposto, apenas podem ser sindicadas pela autoridade eclesidastica e, consequentemente, as vio-
lagdes invocadas nas duas deliberagoes” (cf. in <http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980
256b5f003fa814/1eda38eac45b165480256fab0036a477?0OpenDocument&Highlight=0,can%C3%B3
nico)>.

(8%) Al se decidiu que: “I. O ato da Mesa Administrativa de uma Misericordia relativo a
admissdo, filiagdo ou adesdo de novos irmdos como membros efetivos da Irmandade respeita exclusi-
vamente a vida interna ou inter-orgdnica da institui¢do em causa, cuja fiscalizagdo e tutela competem,
por isso, ao “Ordindrio Diocesano”. II. Ndo cabe, assim aos tribunais indagar da idoneidade ou da
inidoneidade dos candidatos a filiagdo nesse instituto eclesial, e muito menos sindicar a “legalidade”,
ou sequer a oportunidade ou a conveniéncia, do aco de apreciagdo (positiva ou negativa) dessas can-
didaturas ou pedidos de filiagdao/admissdo. 1I1. E dai a incompeténcia dos tribunais comuns “ratione
materiae” para a sindicdncia da questionada legalidade e, consequentemente, para a apreciagdo de
providéncia cautelar de suspensdo da decisdo da mesa administrativa — orgdo executivo da Miseri-
cordia — sobre a admissao de novos irmdos” (cf. in <http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980
256b5f003fa814/2d44d75b1bcf316880256fHb9003e5732?0penDocument&Highlight=0,can%C3%B3
nico)>.
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iii) Acordao da 7.* Seccdo do STJ, de 17 de dezembro de 2009
(Proc. n.° 743/08.0TBABT-A.E1.S1), que declarou a incompe-
téncia material dos tribunais portugueses para conhecer de pro-
vidéncia cautelar para condenagao de Presidente da Mesa da
Assembleia Geral de Misericordia a concessao de posse a can-
didatos vencedores de eleigdo ndo homologada por despacho
do competente Bispo Diocesano, por considerar que s estio
sujeitos a jurisdi¢@o judicial portuguesa aqueles atos de aplica-
¢do de regimes juridicos portugueses, incluindo o regime juri-
dico das IPSS’s, quanto a atividades de assisténcia social, com-
plementarmente exercidas por aquelas pessoas juridicas
canonicas(®);

iv) Acordao da 6. Seccao do STJ, de 22 de fevereiro de 2011
(Proc. n.° 332/09.2TBPDL.L1.S1), que apenas declarou com-
petentes os tribunais judiciais quanto ao julgamento de contro-
vérsias relativas a disposi¢do de bens temporais que sejam pro-
priedade de pessoas juridicas candnicas qualificadas como
associagdes privadas de fiéis(?);

v) Acordao da 6.* Seccdo do STJ, de 10 de dezembro de 2013
(Proc. n.° 27/09.7TBHRT.L1.S1), que declarou a incompetén-
cia material (e, também, internacional) dos tribunais estaduais
portugueses para conhecer de providéncia cautelar para reco-
nhecimento de decreto de Bispo Diocesano que nomeou comis-
sdao administrativa e para condenagdo a abstencdo de atos por

(8%) Nesse acordao, esclareceu-se que: “2. Os tribunais portugueses apenas sdo competentes
para a aplicagcdo dos regimes juridicos instituidos pelo direito portugués — nomeadamente no
DL119/83, que institui o regime das Institui¢oes Particulares e Solidariedade Social — quanto as ati-
vidades de assisténcia e solidariedade, exercidas complementarmente pelas pessoas juridicas canoni-
cas. 3. Esta excluida — desde logo, como decorréncia do principio constitucional da separag¢do da
Igreja e do Estado — a possibilidade de outorgar a um tribunal ou entidade puiblica o poder de sindi-
car um concreto ato ou decisdo da competente autoridade eclesidastica no exercicio da sua tarefa de
vigilancia e fiscalizagdo sobre a vida interna de associagéoes constituidas sob a égide do Direito Cano-
nico — no caso, a recusa de homologagado do resultado eleitoral para os corpos gerentes de uma Mise-
ricordia, estatutariamente imposta como condi¢do para a investidura — ndo podendo, por for¢a do
referido principio constitucional, existir zonas de interferéncia, sobreposicdo ou colisdo entre as com-
peténcias atribuidas aos orgdos estaduais e as conferidas as autoridades eclesidsticas” (cf. in
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/f56527377262d4e1802576900050
4261?0penDocument&Highlight=0,can%C3%B3nico)>.

(%)  Para maior detalhe, ver o texto integral do acorddo que se encontra disponivel, para con-
sulta, in <http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/2dd841766a9110e180257
84e005a2988?0penDocument&Highlight=0,can%C3%B3nico>.
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parte dos anteriores titulares de 6rgdo de pessoa juridica cano-
nica(%7).

De toda esta extensa jurisprudéncia, decorre que a questdo em apreco
nao se afigura — de modo algum — controversa, tendo vindo a ser reitera-
damente apreciada e decidida pelos tribunais portugueses, sempre no sen-
tido da incompeténcia internacional dos mesmos para conhecerem de
questoes relativas a validade de procedimentos eleitorais destinados a
escolha de titulares de o6rgaos de pessoas juridicas candénicas como as
Misericordias. Da sua leitura e analise, resulta que a opcao entre a aceita-
¢do (ou recusa) da competéncia internacional dos tribunais judiciais portu-
gueses resulta da verificagdo da natureza meramente juridico-civil ou
canonica das questdes controvertidas que os sujeitos processuais escolhem
como objeto das respetivas a¢des ou requerimentos cautelares.

6. A reserva de impugnacio candnica das deliberacgdes
das associacoes de religiosos

Importa reiterar que ¢ a propria Constituicdo da Republica Portu-
guesa (cf. art. 46.°, n.° 1) que confere aos individuos o direito de criagdo e

(87)  Nesse acordao, pode ler-se que: “Ora, estando em causa (causa de pedir) neste procedi-
mento cautelar a nomeagdo da comissdo em substitui¢do da requerida, feita de Decreto Bispal de 15-
-07-2008, bem como a pratica de atos ligados ao governo da Pido Unido, duvidas parecem ndo existir
quanto a tutela desses atos pertencer a autoridade eclesiastica. (...). Em conclusdo, estando em causa
a (abstengdo da) pratica de atos de representac¢do da segunda requerente como seja conferir manda-
tos, administrar bens, onerar bens de uma associag¢ao publica de fiéis, como aqui acontece com a Pia
Unido, a qual prossegue estatutariamente fins religiosos, como a santificagdo individual pelo cumpri-
mento dos Preceitos e Conselhos Evangélicos e normas da Igreja e a evangelizagdo dos Pobres pelo
exemplo e pratica das Obras de Misericordia, e em que se prova que os respetivos membros sempre
observaram e cumpriram, na sua atividade, as normas do Direito Canonico, os tribunais judiciais
portugueses ndo podem interferir na apreciacdo daqueles atos, quando praticados em conformidade
com o Direito Candnico, como é o caso, por exemplo, da validade intrinseca do Decreto Bispal,
de 15/072008, que nomeou uma comissdo para administrar a Pia Unido. Chegados aqui é de concluir
pela incompeténcia absoluta — internacional e em razdo da matéria — dos tribunais judiciais portu-
gueses para conhecer do presente procedimento cautelar, nos termos do art. 65.°, n.° 1, do CPC.
Incompeténcia que, enquanto excegdo dilatoria de conhecimento oficioso, veda o conhecimento da
excegdo de caso julgado, por prejudicada, o que importa a absolvi¢do dos requeridos da instancia —
arts. 101.°, 105.°, n.° 1, e 494.°, al. a), todos do CPC”. O texto do referido acoérdao foi publicado no
«Boletim do Ministério da Justica», n.® 349, Ano 1985, pp. 432 e segs., podendo ser igualmente con-
sultado in <http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/e7ddbe7aSa0cc65380
257¢610034153d?OpenDocument&Highlight=0,miseric%C3%B3rdia>.
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de auto-organizacdo de associagdes com vista a prossecu¢ao de fins por
aquela protegidos, incluindo os de natureza religiosa (cf. art. 41.°,
n.° 4)(88). Assim sendo, em direta execu¢do da Nova Concordata, de 2004,
torna-se natural que seja reconhecida a Santa Sé, na sua qualidade de pes-
soa juridica de Direito Internacional, a prerrogativa de fixar as regras rela-
tivas a disciplina do funcionamento das pessoas juridicas candnicas e do
respetivo procedimento impugnatorio(8?). Para além das regras direta-
mente decorrentes do Codigo de Direito Canodnico, regem ainda outras
normas regulamentares e interpretativas que sejam fixadas por o6rgdos a
quem seja atribuida tal competéncia.

Foi isso que a Conferéncia Episcopal Portuguesa fez, quando aprovou
o Decreto Geral Interpretativo, que foi anexado ao Compromisso celebrado
com a Unido das Misericordias Portuguesas(®?), em 2 de maio de 2011. Ali
se esclarece que:

«Artigo 2.°
(Orgdos sociais)

1 — O processo eleitoral para designacdo dos titulares dos Orgdos Sociais
das Santas Casas de Misericordia decorrera segundo os preceitos dos respectivos
Estatutos (Compromissos), aprovados pelo Bispo Diocesano, nos termos, quer da lei
canonica (can. 164-179), quer da lei civil(®").

(8%)  Gowmes Canotino/Vitar Morera, Constituigdo da Republica Portuguesa — Anotada, cit.,
p. 613.

(#9)  Nos termos do art. 10.°, n.° 1, da Concordata de 2004, cabe ao Direito Canodnico discipli-
nar a constitui¢cdo, modifica¢@o e extingdo de pessoas juridicas canonicas, sendo que o Estado portu-
gués se compromete a um reconhecimento automatico, “ope legis”, da respetiva personalidade juri-
dica civil, desde que a sua constituicdo tenha sido comunicada pelo bispo da diocese respetiva até a
data de entrada em vigor daquela Concordata, quanto as pessoas canonicas previamente constituidas
(cf. art. 10.°, n.° 2), ou desde que sejam averbadas ao registo proprio existente junto da Comissdo de
Liberdade Religiosa, quando sejam constituidas em data posterior (cf. art. 10.°, n.° 3).

(99)  Pauro DA Mesouima, A4 tutela das misericordias e o dmbito das jurisdigdes eclesidstica e do
Estado, cit., p. 120.

(°") Note-se que a referéncia a “quer da lei civil” encontra-se diretamente relacionada com o
trecho normativo “aprovados pelo Bispo Diocesano”. Isto significa que ¢ a aprovagao dos compro-
missos pelo bispo diocesano que decorre da lei civil e ndo o procedimento deliberativo e eleitoral dos
orgdos de associagdes de religiosos que fica sujeito a lei civil. Com efeito, o proprio art. 11.°,n.° 1, da
Concordata de 2004, determina que as pessoas juridicas candnicas se regem quer pelo Direito Cano-
nico, quer pelo Direito Civil. Esta norma, conjugada com o art. 2.° do Decreto Geral Interpretativo
deve ser interpretada no sentido de que os Compromissos das Misericordias devem respeitar os requi-
sitos dos pactos sociais das pessoas coletivas privadas, regidas pelo Direito Civil, cabendo ao bispo
diocesano territorialmente competente aferir do seu cumprimento; se necessario, rejeitando os referi-
dos Compromissos. Porém, as regras deliberativas das Misericordias (e das demais associagoes de reli-
glosos) regem-se, exclusivamente, pelas normas de Direito Candnico e pelas normas compromissorias
acordadas pelos respetivos fiéis.
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Refor¢ando esta unicidade paramétrica do Direito Canodnico, o pro-
prio art. 70.°, n.° 2, do Estatuto das IPSS’s, estabelece que “as obrigagoes
e os direitos dos associados constam do compromisso da respetiva irman-
dade”. Daqui resulta que a lei portuguesa reconhece que ¢ o Direito Cand-
nico que rege a organizagao, o funcionamento e, portanto, o procedimento
deliberativo e eleitoral dos 6rgdos de pessoas juridicas candnicas, nelas
incluidas as Misericordias(®?).

Ora, nos termos do Direito Canonico, cabe ao Bispo Diocesano terri-
torialmente competente regular, supervisionar e decidir acerca de qualquer
impugnagao relativa a deliberagdes ou procedimentos eleitorais das Mise-
ricordias(??). Com efeito, o Bispo Diocesano territorialmente competente
dispde de poderes para:

i) Receber, admitir e rejeitar listas de candidatura (cf. art. 2.°,
n.° 2, do Decreto Geral Interpretativo);

ii) Decidir sobre reclamagoes relativas ao procedimento eleitoral
(cf. art. 2.°, n.° 2, do Decreto Geral Interpretativo);

iii) Homologar ou rejeitar a homologacao dos resultados eleitorais
(cf. art. 2.°, n.° 3, do Decreto Geral Interpretativo);

iv) Fundamentar a recusa de homologagao (cf. art. 2.°, n.° 4, do
Decreto Geral Interpretativo);

v) Nomear comissdes administrativas, com vista a organizagao de
novo ato eleitoral (cf. art. 2.°, n.° 5, do Decreto Geral Interpre-
tativo).

(°2)  Jano século XVI, nas eleigdes para a Irmandade de Silves, por decreto régio se determi-
nou que o Provedor dos Algarves assistisse ao ato eleitoral e respetiva contagem de votos que era feita
através do deposito de favas em bolsas de tecido correspondentes a cada candidatura. Alias, a expres-
830 “sdo favas contadas” remonta, precisamente, a esta pratica usual num periodo tardio da Idade
Média. Demonstrando que os processos eleitorais para os orgdos das misericordias tém sido, invaria-
velmente e desde sempre, deveras conturbados, ver IsaBeL pos GuiMaRAEs SA, As Misericordias da fun-
dagdo a Unido Dinastica, cit., p. 38; Ana IsaeL CoeLno Siva, A norma e o desvio: historia da evolugdo
dos compromissos das misericordias portuguesas, cit., pp. 51 e 83.

(%3) Por isso mesmo, o Codigo do Direito Candnico reparte esse poder entre a Santa Sé e o
clérigo ou autoridade eclesidstica territorialmente competente, estabelecendo que: «Cdn. 305 — § 1.
Todas as associagoes de fiéis estdo sujeitas a vigilancia da autoridade eclesiastica competente, a qual
pertence velar para que nelas se mantenha a integridade da fé e dos costumes, e cuidar que ndo se
introduzam abusos na disciplina eclesiastica; por isso, compete-lhe o dever e o direito de as visitar
segundo as normas do direito e dos estatutos; estdo igualmente sujeitas ao governo da mesma autori-
dade, segundo a prescrigdo dos canones seguintes. § 2. Estdo sujeitas a vigildncia da Santa Sé as
associagoes de qualquer género; e a do Ordinario do lugar as associagoes diocesanas e também as
outras associagdes na medida em que actuem na diocese.
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Daqui decorre que o Bispo Diocesano territorialmente competente,
na sua qualidade de autoridade eclesiastica que exerce poderes sobre o ter-
ritério onde se insere cada Misericdrdia, pratica atos administrativos que
se revestem de uma autoridade propria e exclusiva do foro eclesiastico,
sempre no exercicio de poderes que lhe foram conferidos pela Santa
Sé(®4). Assim sendo, qualquer impugnagdo de um ato deliberativo ou elei-
toral de uma Misericordia deve ser apresentada perante aquela autoridade
eclesiastica e ndo perante os tribunais estaduais portugueses. Conforme ja
supra demonstrado(®3), isso ndo significa que os atos reflexamente provo-
cados pela deliberagdo ndo possam ser impugnados perante os tribunais
civeis ou administrativos. Por exemplo, um simples contrato de compra e
venda que tenha sido celebrado mediante uma declaracdo de vontade afe-
tada por um vicio decorrente de deliberacao invalida, a luz do Direito
Canonico, pode sempre ser alvo de impugnagdo perante os tribunais esta-
duais; por exemplo, sob alegacdo de incapacidade, do titular do 6rgao que
proferiu a declaragdo de vontade, para vincular a pessoa juridica em
causa(?). O que ja nao pode suceder ¢ o controlo jurisdicional, pelos tribu-

(*4) Isso mesmo ja decidiu o Supremo Tribunal de Justiga, através de acordao proferido em 17
de fevereiro de 2005, Proc. n.° 05B116 (que pode ser consultado in <http://www.dgsi.pt/jstj.nst/
954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/2d44d75b1bcf3f6880256fb9003¢5732?0penDocument&High
light=0,can%C3%B3nico)>: «Assim, como refere no sobredito Ac. do STJ de 10-7-85 — que vimos
seguindo de perto - sem prejuizo da tutela do Estado, que se manifesta, além de outros modos, através
da sua intervengdo nos actos discriminados no art. 32.°, ss. do Estatuto (aquisi¢do e alienagdo de bens,
empréstimos, realizagdo de inquéritos, sindicancias e inspecgoes, destitui¢cdo dos gerentes por actos
reiterados de gestao prejudicial, requisi¢do de bens para utilizagdo em fins idénticos, etc.), as institui-
¢oes da Igreja Catolica - assim se acolhendo as prescri¢oes do Codigo de Direito Canonico — estdo
submetidas a tutela da autoridade eclesidastica que, no tocante as que tenham ambito diocesano, é exer-
cida pelo competente Ordindrio, o qual as orienta, aprova os seus corpos gerentes e os relatorios e
contas anuais (art. 48°)». Ainda na esteira do mesmo aresto, “... se ao Ordindrio diocesano cabe, por
for¢a da lei a aprovagdo dos corpos gerentes das Misericordias, caber-lhe-a também, por necessaria
ineréncia, verificar a regularidade da eleigdo, sob pena de ter de aceitar-se que a sua aprovagdo have-
ria de resumir-se a aposi¢do de uma chancela sem qualquer sentido prdtico e efeito util’ (sic). Assim,
as (pretensas) irregularidades imputadas nos presentes autos a autoria da Mesa na “admissdo de
novos irmdos” ndo se situam num dominio em que se imponha o exercicio de uma qualquer tutela
(publica) do Estado, nem respeitam especifica e directamente a prestagdo dos fins assistenciais ou de
solidariedade social da institui¢ao, como bem se salienta no acordao recorrido. Encontra-se em causa,
tao-somente, a vida interna ou inter-organica da irmandade em causa (relativa a filiagao ou adesdo de
novos irmdos como seus membros efectivos) cuja fiscalizagdo e tutela competem, por for¢a do citado
art. 48.°, ao “Ordinario Diocesano”. Nao cabe aos tribunais indagar da idoneidade ou da inidonei-
dade dos candidatos a filiagdo num dado instituto eclesial (como é o caso de uma Misericordia), e
muito menos sindicar a “legalidade”, ou sequer a oportunidade ou conveniéncia, do acto de aprecia-
¢do (positiva ou negativa) dessas candidaturas ou pedidos de filiagdo/admissdo”.

(%%) Cf. § 4 do presente estudo.

(%°)  Pode discutir-se, contudo, se o tribunal estadual pode conhecer, ainda que apenas circuns-
crito ao caso concreto em aprego, da (in)validade da declaragdo resultante de deliberacdo (alegada-
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nais estaduais, da propria (in)validade da deliberagdo da Misericordia, a
luz do Direito Candnico.

Esta autonomia da jurisdicdo canoénica tem vindo a ser reiterada-
mente afirmada pela jurisprudéncia unanime nos tribunais portugueses,
conforme ja tive oportunidade de demonstrar(®’). A mero titulo de exem-
plo, através de Acérdao proferido em 17 de dezembro de 2009, no ambito
do Proc. n.° 743/08.0TBABT-A.E1.S115, o Supremo Tribunal de Jus-
tiga(?®) ja considerou que:

«6. Ndo nos parece que o novo texto Concordatario ponha minimamente em
causa o entendimento segundo o qual os aspetos estruturais, internos ou intra-orga-
nicos de uma «associagdo publica de fiéis, constituida na ordem juridica candnicay,
e tendo como fins e atribui¢des, ndo apenas a pratica de atividades de solidariedade
social, mas também a «realizac¢do de atos de culto catélicon, por essencialmente
conexionados com a ordem juridica canonica, sdo da jurisdi¢do das autoridades e
do foro eclesidstico.

Seria, na verdade, incongruente com a natureza que incontestavelmente
assiste a entidade requerente de pessoa coletiva candnica que devesse incumbir aos
tribunais ou autoridades estaduais uma intromissdo na vida interna de tal associa-
¢do de fiéis, regida pela ordem juridica candnica, em tudo aquilo que se ndo prenda,
de modo direto e imediato, com uma actividade de realizagdo de presta¢oes assisten-
ciais: é que, sendo obviamente unitarios os orgdos da pessoa coletiva canonica,
compete-lhes prosseguir, desde logo e em primeira linha, os fins e atribui¢ées de
indole religiosa da entidade em cujo substrato orgdnico se inserem — e ndo apenas
as atividades extrinsecas de solidariedade social, em nome das quais — e em home-
nagem ao interesse publico que também lhes subjaz — lhe foi outorgado o estatuto
de institui¢do de solidariedade socialy.

E, alids, interpretando os arts. 11.° ¢ 12.° da Nova Concordata
de 2004, mais demonstra o Supremo Tribunal de Justica que aqueles pre-

mente) contraria ao Direito Canonico ou se deve, antes: a) colocar uma questdo prejudicial aos tribu-
nais eclesidsticos; b) suspender a instancia e aguardar pelo transito em julgado de decisdo de tribunal
eclesiastico sobre a matéria. Com efeito, o art. 92.°, n.° 1, do Codigo de Processo Civil, permite aos tri-
bunais judiciais colocar uma questdo prejudicial ao tribunal competente e sobrestar na decisao, até que
aquele profira decisdo. Porém, a norma apenas admite, no seu sentido mais literal, a colocacdo de
questdes prejudiciais a jurisdi¢do penal e/ou administrativa, mas ndo a jurisdi¢cdo canodnica. Ainda
assim, em homenagem ao principio da harmonia de julgados — que decorre do principio do Estado de
Direito, na sua vertente de seguranga juridica (cf. art. 2.° da Constitui¢do) — entendo que aquela
norma pode ser convocada, para que um tribunal civel coloque questdo prejudicial ao competente tri-
bunal eclesiastico sobre matérias exclusivamente canonicas, mediante recurso a uma interpretagao
extensiva do preceito.

(°7) Cf. § 5 do presente estudo.

(%) O texto do referido acordao encontra-se disponivel in <http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954
f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/f56527377262d4e¢1802576900050426f?OpenDocument&High-
light=0,can%C3%B3nico>.
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ceitos concordatarios apenas pretenderam esclarecer que apenas havera
jurisdi¢ao dos tribunais judiciais portugueses quando estejam em causa
atuagoes de assisténcia social que assumam natureza exclusivamente juri-
dico-civil. Assim, veja-se o ja referido acérdao proferido em 17 de dezem-
bro de 2009:

«Como da nota o atras citado ac. de 26/4/07, a principal diferenga de regimes,
nesta sede, situa-se no texto do art. 11° da Concordata de 2004, segundo o qual as
pessoas juridicas canonicas, decorrentes do principio da livre organizagdo da Igreja
Catdlica proclamado pelo art. 10.°— e que inteiramente se mantém e refor¢a — se
regem pelo direito canonico e pelo direito portugués, aplicados pelas respetivas
autoridades.

Pretendeu-se com esta norma fazer coincidir as regras de jurisdigdo e compe-
téncia com as normas de direito material aplicdveis pelo foro eclesiastico e pelos tri-
bunais e autoridades publicas, pondo termo a possibilidade — que efetivamente se
verificava anteriormente de:

— os regimes instituidos pelo direito portugués e aplicaveis as entidades que,
para além de fins religiosos, se propunham também fins de assisténcia ou beneficén-
cia, serem «tornados efetivos através do Ordinario competente», por for¢a do esta-
tuido no art. IV da Concordata de 1940;

— poderem eventualmente os tribunais portugueses, por for¢a da articulagdo
das regras de competéncia internacional com as «normas de conflitosy» vigentes,
terem de aplicar o Direito Candnico a dirimi¢do de certos e determinados litigios
(cf. a situagdo versada no ac. 268/04 do TC).

Continua, porém, a resultar claramente do teor do art. 12.° da Concordata de
2004 que as pessoas juridicas canonicas que, além de fins religiosos, prosseguem
fins de assisténcia e solidariedade desenvolvem a sua actividade de acordo com o
regime juridico instituido pelo direito portugués: ou seja, a aplicabilidade da ordem
Jjuridica nacional ndo tem lugar quanto a regulagdo dos aspetos estruturais, organi-
cos ou internos das pessoas coletivas canonicas, mas apenas quanto a disciplina de
certas atividades, extrinsecas e complementares aos fins estritamente religiosos,
envolvendo aspetos de indole patrimonial e prestacional que justificam a aplicag¢do
do nosso ordenamento juridico e a sujei¢do a alguma forma de tutela ou controlo
publico (até porque, em muitos casos, o exercicio de tal atividade prestacional
envolve o recebimento de apoios ou subsidios publicos).

E este entendimento ¢é inteiramente confirmado, no nosso ordenamento juri-
dico interno, ja que o art . 48.° do DL.119/83 reafirma o principio da tutela da auto-
ridade eclesiastica na orientagdo — e na vida interna — das institui¢oes, envol-
vendo, nomeadamente, a aprovacdo dos respetivos corpos gerentesy.

Daqui pode extrair-se, pelo menos, a seguinte conclusdo: qualquer
disputa sobre uma alegada invalidade de uma delibera¢do ou de um proce-
dimento eleitoral para escolha dos titulares de uma pessoa juridica cand-
nica ndo pode ser integrada no conceito de “atividades extrinsecas e com-
plementares aos fins estritamente religiosos, envolvendo aspetos de indole
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patrimonial e prestacional”. Por conseguinte, mesmo que o demandante
invoque uma alegada violagdo de normas do ordenamento juridico esta-
dual — nelas incluidas as previstas no Estatuto das IPSS’s e no proprio
Cadigo Civil —, tal sé se pode refletir, reflexamente, nos atos de Direito
Privado (ou com relevancia juridico-administrativa) que venham a ser pra-
ticados, em execucao das deliberagdes proferidas pelos 6rgaos das Miseri-
cordias e das demais pessoas coletivas canonicas.

Assim, as deliberagdes (incluindo as de natureza eleitoral) das Mise-
ricordias correspondem a um ato puramente interno de uma pessoa juri-
dica canonica que, alids, configura o reduto mais irredutivel da sua natu-
reza eclesidstica: a determinag@o da sua ago evangelizadora e assistencial
e a escolha dos titulares dos 6rgdos que a representam. Tais titulares de
orgdos associativos formam e expressam a vontade da pessoa juridica
candnica quer externamente — no exercicio das suas atividades de assis-
téncia e de prestacdo de servigos de solidariedade social —, quer interna-
mente, na prossecu¢ao das suas finalidades de culto religioso e de difusao
da fé catolica. Entre outros poderes, cabe aos titulares dos orgdos relacio-
narem-se com as autoridades eclesiasticas da Santa S¢, assim represen-
tando a pessoa juridica candnica.

A falta de jurisdicdo dos tribunais estaduais é, assim, evidente,
podendo a mesma ser invocada enquanto fundamento que impede o
conhecimento do objeto do pedido, nos termos que de ora em diante se
demonstrarao.

7. A impugnacio de atuacées com eficacia externa da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa

Por fim, importa ainda indagar acerca da especificidade da impugna-
¢do de deliberacdes proferidas por 6rgaos da Santa Casa da Misericordia
de Lisboa. Atenta a sua natureza hibrida(%?), suscita-se a divida sobre se as
atuacdes imputadas aos respetivos 6rgaos devem ser impugnadas perante

(%) Conforme ja se demonstrou, supra (cf. § 2 do presente estudo), a Santa Casa da Miseri-
cordia de Lisboa corresponde a uma pessoa coletiva de Direito Privado, com estatuto de utilidade
publica administrativa, que, apesar de se encontrar sujeita a tutela do membro do Governo responsavel
pela area da seguranga social, permanece sujeita ao Direito Canodnico, em tudo o que diga respeito a
organizacao interna (incluindo o procedimento eleitoral e deliberativo dos seus 6rgaos) e ao Direito
Privado, no que implique a celebracdo de contratos com terceiros, dotados de eficacia externa,
incluindo contratos de trabalho.
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os tribunais judiciais ou perante os tribunais administrativos. Toda a linha
argumentativa supra expendida('%) se aplica a esta especifica associa¢do
de religiosos. Porém, resta apenas refletir quer sobre a tomada de decisdes
administrativas por membros do Governo, no ambito do exercicio dos seus
poderes de tutela, quer sobre o reflexo que determinadas deliberagdes
internas assumem face a terceiros, sejam eles trabalhadores, prestadores de
servicos ou fornecedores de bens.

Em regra, a jurisprudéncia administrativa tem vindo a rejeitar compe-
téncia para apreciar pedidos de impugnacao de atos dos 6rgaos daquela
associagdo de religiosos quando os mesmos digam respeito a contratos de
trabalho ou a contratos de prestacao de servigos. Assim, ver:

i) Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 4 de
maio de 1978, 1.* Sec¢do, Proc. n.° 010219, que declarou a
incompeténcia da jurisdi¢do administrativa para conhecer de
questdes relativas a fixacdo da remuneragdo dos funcionarios
dos servigos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa(!0!);

ii) Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 22 de
janeiro de 1981, 1.* Secgdo, Proc. n.° 014616, que declarou a
incompeténcia da jurisdi¢do administrativa para conhecer de ques-
toes relativas a validade e execugdo de contratos de tarefa(102);

iii) Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 7 de
junho de 1988, 2.* Subsec¢ao do Contencioso Administrativo,
Proc. n.° 014616, que declarou a incompeténcia da jurisdi¢ao
administrativa para conhecer de questdes relativas a validade e
execucao de contratos de trabalho(193);

iv) Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 18 de
abril de 1989, Pleno da Sec¢ao do Contencioso Administrativo,
Proc. n.° 010803, que declarou a incompeténcia da jurisdigao
administrativa para conhecer de questdes relativas a distribui-

(10)  Cf. §§ 5 e 6 do presente estudo.

(101)  Para maior detalhe, ver o texto integral do acordao que se encontra disponivel, para con-
sulta, in <http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ed1a35cfe89739bd8025
68fc0036d7f4?0OpenDocument>.

(102)  Para maior detalhe, ver o texto integral do acordao que se encontra disponivel, para con-
sulta, in <http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35tbbbf22e1bb1e680256f8¢003c¢a931/ea51bbb10568eadb8025
68fc0038690f?OpenDocument>.

(193)  Para maior detalhe, ver o texto integral do acérdao que se encontra disponivel, para con-
sulta, in <http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618¢003ea93 1/bad83dal8ccce92e80256
8fc0037eae2?OpenDocument>.
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¢do de funcionarios pelos servigos da Santa Casa da Misericor-
dia de Lisboa(!%4);

v) Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 20
de dezembro de 2000, 1.* Subsec¢do do Contencioso Adminis-
trativo, Proc. n.° 046642, que declarou a incompeténcia da
jurisdicao administrativa para conhecer de a¢ao de responsabi-
lidade civil extracontratual, por danos emergentes de procedi-
mento disciplinar laboral, instaurada por funcionario da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa(19%).

Em boa verdade, os tribunais administrativos apenas tém aceite exercer
a sua jurisdicdo sobre atos administrativos praticados pelos membros do
Governo, no ambito do exercicio dos seus poderes de tutela, por exemplo,
quando aqueles determinam a cessac¢ao de mandato de membros dos 6rgaos
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa(1%) ou quando conhecem de recur-
sos hierarquicos interpostos por funcionarios daquela associagdo de religio-
s0s(197). Porém, ao invés, os tribunais administrativos nao se tém debrucado
sobre as deliberagdes proferidas pelos proprios 6rgaos daquela associagao de
religiosos, o que me permite deduzir que, a final, também eles corroboram a
tese de que aquelas, na medida em que sejam mera expressao de auto-orga-
nizagdo interna, apenas se encontram sujeitas a jurisdicao canonica.

('%4)  Para maior detalhe, ver o texto integral do acordao que se encontra disponivel, para con-
sulta, in <http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003¢a931/591d3a04cf3dd3d380256
8fc00379b94?0penDocument>.

(105)  Para maior detalhe, ver o texto integral do acordao que se encontra disponivel, para con-
sulta, in <http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003e¢a931/c6e50791267362af80256
a85003c9btb?OpenDocument>.

(190)  Assim, ver o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 19 de maio
de 2004, pela 3.* Subsec¢ao do Contencioso Administrativo, Proc. n.° 041000, que aceitou conhecer de
recurso de anulagdo de ato administrativo, proferido pelos membros do Governo responséaveis pelas
areas da saude e da seguranca social, que ratificou anterior ato administrativo que impds a cessa¢ao de
mandato de adjunta da Mesa da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa. O referido acérdao pode ser
consultado in <http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003¢a931/9149f3717cal3
a1480256ea90034240e?OpenDocument>.

(107)  Mais uma vez, reiterando que a competéncia para dirimir litigios laborais cabe aos tribu-
nais judiciais (in casu, aos tribunais do trabalho), os tribunais administrativos também tém aceite
conhecer de recursos relativos a atos de membros do Governo que rejeitem, com aquele fundamento,
recursos hierarquicos interpostos por trabalhadores da Santa Casa da Misericordia de Lisboa. Nesse
sentido, ver o Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, proferido em 30 de junho de 2005,
pelo 1.° Juizo do Contencioso Administrativo, Proc. n.° 10168/00, que aceitou conhecer de recurso de
anulacdo de ato administrativo que indeferiu recurso hierarquico, por falta de competéncia sobre a
matéria. O referido acordao encontra-se in <http://www.dgsi.pt/jtca.nst/170589492546a7fb802575
¢3004c6d7d/6¢bd30053¢a980678025703b0035d2a2?OpenDocument>.



870 MIGUEL PRATA ROQUE

8. Imunidade de jurisdicido, incompeténcia internacional
e reserva de ordem publica internacional

Por fim, resta determinar se a subtracao das associagdes de religiosos
a jurisdi¢@o estadual — seja ela civel ou administrativa (por exemplo, no
caso de instituigdes como a Santa Casa da Misericordia de Lisboa) — deve
ser qualificada como uma consequéncia do instituto da imunidade de juris-
dicdo ou se, sendo a Santa Sé um sujeito (ndo estadual) de Direito Interna-
cional('%%), devera antes invocar-se a incompeténcia internacional dos tri-
bunais (estaduais) portugueses, para obstar ao julgamento de litigios
relativos as suas deliberac¢des internas. Ou ainda se, tratando-se de matéria
canodnica ou eclesidstica, ndo estariamos, mesmo, perante um caso de
incompeténcia em razao da matéria (cf. art. 64.° do CPC)(1%).

Com efeito, caso se concluisse pela existéncia de incompeténcia inter-
nacional (ou de incompeténcia material), o respetivo regime seria particular-
mente rigoroso, pois nao so se geraria uma nulidade absoluta [cf. art. 96.°, ali-
nea a), do CPC], em caso de pretericdo das respetivas regras, como o proprio
tribunal (judicial ou administrativo) poderia dela conhecer oficiosamente, até
ao transito em julgado de sentencga sobre o fundo da causa (cf. art. 97.°, n.° 1,
do CPC); ao contrario do que sucede, por exemplo, nas situagdes de incom-
peténcia territorial ou de incompeténcia em razao do valor.

Sucede, porém, que nao deve confundir-se jurisdigdo com competén-
cia(!%). Antes de se verificar se determinado tribunal dispde de competén-

(198)  Qualificando a Santa Sé (ou a Igreja Catolica) como sujeito de Direito Internacional —
qualificagdo essa que decorre expressamente dos Acordos de Latrao, de 11 de fevereiro de 1929 —, ver
JorGe MiranDA, Curso de Direito Internacional Publico, Principia, 2002, pp. 205-206; Sitva Cunna/
/Assuncao po VALE Perera, Manual de Direito Internacional Publico, 2.* ed., Almedina, 2004, pp. 440-
-442; Anpri Gongarves Pereira/Fausto pe Quabros, Manual de Direito Internacional Publico, 6.* reim-
pressao, 3.* ed., Almedina, 2005, pp. 369-377.

(199)  Nao se desconhece, alias, que alguma doutrina qualifica o Direito Candnico como um
“tertium genus”’, na medida em que nem poderia ser concebido como Direito interno (e, muito menos,
nacional), nem como Direito Internacional. Ao invés, ele corresponderia a um “Direito ecuménico com
sentido universalista, comum a todos”. Assim, ver Aurora MapaLeno, Breve Introdugdo ao Estudo das
Leis Candnicas, cit., p. 73. Destacando a circunstancia de a natureza coerciva da norma juridica esta-
dual ndo poder manifestar-se do mesmo modo, no plano do Direito Canonico, posto que a comunhao
dos fiéis em Cristo implica sempre a prevaléncia da caridade cristd, ver ainda Axtonio pe Campos NETO,
O Cristianismo. O Direito Candnico, in «Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo», 105 (2010),
pp. 66-67; Carros Sterren, Igreja e Direito Canonico — A dimensao juridica do mistério da Igreja, cit.,
p- 73. Como tal, poder-se-ia arguir que, em fungdo da sua propria natureza especifica, o Direito Cand-
nico espelha um quadro normativo especifico, que apenas se aplica as matérias eclesiasticas e que per-
manece interligada com a propria Teologia.

(110)  Com efeito, a jurisdi¢@o internacional ou transnacional nido se confunde com a mera
competéncia internacional (ou transnacional), visto que a segunda pressupde sempre a existéncia da
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cia (incluindo territorial), deve-se determinar qual ¢ a jurisdi¢@o interna-
cionalmente competente para regular determinada situagao da vida. Em
regra, a delimitagdo da jurisdi¢do internacional serve para distribuir atri-
buigdes entre os Estados que integram a comunidade internacional(!1!).
Neste caso particular, servird, também, para atribuir essa jurisdicdo a um
sujeito internacional ndo estadual; ou seja, a Santa Sé. Por essa razdo, é o
proprio Direito Internacional — seja por via do principio geral de ndo
ingeréncia nos assuntos internos de outros sujeitos, seja por for¢a da Con-
cordata celebrada entre o Estado portugués e a Santa S¢é, que se traduz num
tratado internacional bilateral vinculativo — que atribui poderes para diri-
mir controvérsias e litigios em matéria de Direito Canonico e das associa-
coes de religiosos instituidas ao seu abrigo.

De onde decorre que ndo deve falar-se de uma verdadeira incompe-
téncia internacional — e, muito menos, em razao da matéria —, apesar de
se verificar (e registar) alguma tendéncia da jurisprudéncia portuguesa
para, de modo algo impreciso, optar por aquela qualificacdo, quando nega
o conhecimento de questdes relativas a impugnacao de deliberagdes dos
orgaos das misericordias e outras associagdes de religiosos(''2). Em boa
verdade, ndo sdo os tribunais estaduais que nao dispoem de competéncia,
mas ¢ antes o proprio Estado portugués que ndo pode exercer jurisdi¢ao
sobre estas matérias, em fun¢do da imunidade internacional de que goza a
Santa S¢é e as pessoas coletivas eclesiasticas sujeitas ao Direito Candnico;
nelas incluidas as associag¢des de religiosos.

Diga-se, contudo, que, ao configurar-se a iseng@o de jurisdi¢do esta-
dual como uma verdadeira imunidade(!'3), entdo, dir-se-4 que a mesma

primeira, enquanto o inverso pode ndo ser verdade. Em suma, a jurisdi¢@o internacional (ou transna-
cional) pressupde o poder de um determinado sujeito de Direito Internacional para exercer supremacia
publica sobre determinada situagdo da vida. Ao invés, a competéncia internacional (ou transnacional)
corresponde a concessdo, geralmente por norma de fonte interna, de uma faculdade a um 6rgéo de
determinado sujeito de Direito Internacional para agir, em concreto, sobre determinada situacdo da
vida, podendo haver uma situagdo de conflito positivo ou negativo de competéncias com 6rgaos de
outras pessoas coletivas publicas internacionais. Para um maior aprofundamento, ver MiGuer Prara
Rooue, 4 Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo, cit., pp. 1057-1062.

(1) NeLson SaLpanNHA, Jurisdi¢do e competéncia: nota sobre o sentido historico-politico da
disting¢do, in «RIL», 107 (1990), p. 165; Oriveira Ascensio, 4 reserva constitucional de jurisdigdo, in
«O Direito», 123 (1991), p. 465; Paura Costa E Siva, Jurisdig¢do e competéncia internacional dos tribu-
nais administrativos tribunais: a proposito do Acorddo do STA n.° 4/2010, in «CJA», 84 (2010), p. 6;
MiGueL Prata Roque, 4 Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo, cit., pp. 1059-1060.

("2)  Em apoio desta conclusdo, ver a jurisprudéncia supra citada, no § 5 do presente estudo.

(113)  Sobre o conceito de imunidade de jurisdi¢ao, enquanto (alegada) decorréncia do princi-
pio da proibicao de interferéncia nos assuntos internos de outros Estados, mas também para sua critica,
ver MiGueL Prata Rooue, 4 Dimensao Transnacional do Direito Administrativo, cit., pp. 1072-1084.
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nunca seria absoluta, pois dela se excluiriam, pelo menos, os casos em que
as associacdes de religiosos agem como se de um mero sujeito privado se
tratassem(''4). Aqui, estariam em causa situa¢des juridicas decorrentes da
celebragdo de meros contratos privados, como os contratos de compra ¢
venda ou de arrendamento, bem como os contratos individuais de trabalho.
Assim sendo, adotando um conceito de imunidade funcional('!%), apenas os
atos praticados pelas associagoes de religiosos, no exercicio das suas ativi-
dades de difusdo da crenga religiosa e de assisténcia social e religiosa esta-
riam subtraidos a jurisdicao do Estado em cujo territério aquelas agem.

Como ¢ evidente, a circunstancia de a Santa Sé (e de as suas associa-
coes de religiosos, incluindo as misericordias) beneficiar(em) de imuni-
dade de jurisdi¢do internacional, ndo significa que os tribunais estaduais
portugueses ndo possam ser convocados a exercer essa mesma jurisdigao.
Assim sera, sempre que houver rentincia('), expressa ou tacita(!!7), a essa
imunidade de jurisdi¢do. Dito de outro modo, encontrando-se sujeitas a
jurisdicdo eclesiastica, nos termos do Codigo Candnico, podem as miseri-
cordias, ainda assim, renunciar a essa imunidade de jurisdi¢ao. Tal pode
gerar duvidas (e até perplexidades), no plano do Direito Canonico(''?),

(114)  Nesse sentido, tratar-se-ia de uma concecao restritiva de imunidade de jurisdigdo, que
dela excluiria os “acta iure gestionis”. Para maior desenvolvimento sobre esta concegao, ver MiGUEL
Prata Roque, A Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo, cit., pp. 1084-1095.

(115)  Com efeito, o reconhecimento de uma imunidade transnacional ndo equivale a uma total
isen¢do de controlo, por parte da jurisdi¢ao de outro Estado ou de outra pessoa coletiva publica inter-
nacional. Ela depende, sempre, da circunstancia de o ato praticado se encontrar a coberto da prossecu-
¢ao dos fins que justificaram a atribuicdo de personalidade juridica internacional. Quando o sujeito
internacional prosseguir fins que ndo correspondem ao nucleo essencial das suas atribui¢des ou prati-
car atos contrarios ao proprio Direito Internacional, entdo, essa imunidade cessa. Sobre este conceito
de imunidade funcional, ver MiGueL Prata Roque, A Dimensdo Transnacional do Direito Administra-
tivo, cit., pp. 1095-1124.

("19)  Sobre a renuncia, como uma das modalidades de consentimento, que justifica e legitima
o exercicio de jurisdi¢do, por parte de outros Estados ou pessoas coletivas publicas internacionais, ver
MicueL Prata Rooue, As Novas Fronteiras do Direito Administrativo — Globalizagdo e mitigagdo do
principio da territorialidade do Direito Publico, in «<RDP», 5 (2011), Janeiro/Junho, pp. 145-149.

("7)  Distinguindo estas duas modalidades de rentincia, ver Luis be Liva Pinueiro, Contratos de
Estado, in «Estudos de Direito Internacional Privado — Direito de Conflitos, Competéncia Internacio-
nal e Reconhecimento de Decisdes Estrangeiras», Almedina, Coimbra, 2006,p. 110; Ioem, O problema
do Direito aplicavel aos contratos, in «Direito e Justica», 1 (2001), p. 35; Epuarpo Correia Baptista,
Direito Internacional Publico, Vol. 11, Almedina, Coimbra, 2004, p. 143; MicHaeL AKenurst, Introdugdo
ao Direito Internacional, Almedina, Coimbra, 1985, p. 143; MicueL Prata Roque, As Novas Fronteiras
do Direito Administrativo, cit., p. 146.

(M%) Com efeito, tratando-se de associagdes privadas de religiosos, constituidas ao abrigo do
Direito Candnico, as misericordias ndo dispdem da “competéncia das competéncias”; isto ¢, de um
poder similar a uma prerrogativa de soberania que os sujeitos internacionais ndo estaduais — como a
Santa Sé — dispdem. Ou seja, poderia equacionar-se, entdo, se nao deveria antes entender-se que, a
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mas nao no plano do exercicio da jurisdigdo dos tribunais portugueses; que
¢ o plano em que me situo, no ambito do presente estudo.

A renuncia expressa pode ocorrer por qualquer uma das seguintes
formas:

a) declaragdo unilateral;

b) instauragdo de agdo (ou de providéncia cautelar) perante um tri-
bunal portugués;

¢) clausula contratual.

Deste modo, a propria conduta das associagdes de religiosos deve ser
tida em conta, no intuito de verificar se houve uma rentincia valida a imu-
nidade de que aquelas gozavam. Duvidoso ¢ se as misericordias, através
de contratos de Direito Privado('!?), podem declarar validamente a sua
renuncia a imunidade de jurisdi¢do. Entendo que essa rentncia sera valida
desde que o titular da competéncia para contratar tenha sido expressa e
inequivocamente mandatado para renunciar a essa imunidade. Isto ¢, ndo
basta que o mesmo seja portador de uma mera procuragdo para contratar
ou tenha sido autorizado, nos termos do respetivo compromisso da irman-
dade ou de deliberagao do 6rgao competente, para vincular a misericordia,
incluindo através de contratos com terceiros. Indispensavel é que disponha
de expresso mandato para renunciar a imunidade.

Para além de uma rentincia expressa a imunidade de jurisdigdo inter-
nacional, pode ainda equacionar-se situagdes em que uma misericordia
adote um comportamento de tal modo concludente, que dele possa extrair-
se uma declaragdo tacita de renuncia. E o que sucedera, pelo menos,
quando a misericordia — devidamente citada para o efeito — opte por
apresentar contestagdo perante o tribunal estadual('20).

Porém, para que a contestacdo pudesse assumir esse efeito renuncia-
tivo ou preclusivo, forgoso seria que a mesma nao tivesse servido para

haver alguém que poderia renunciar a essa imunidade de jurisdi¢@o, seriam os proprios 6rgaos competentes
da Santa Sé; isto ¢, no plano nacional, o bispo diocesano territorialmente competente. No caso de uma rentin-
cia por forga de deliberagdo dos 6rgaos proprios de uma misericordia, discutir-se-ia se os mesmos disporiam
de poderes para tanto ou se ndo se estard, antes, perante um problema similar ao que ocorre com a (hipoté-
tica) vinculagdo dos Estados, relativamente as entidades infraestaduais que atuem no referido territorio.

(119)  Curiosamente, relativamente a renuncia da imunidade de jurisdi¢ao pelos Estados, o
art. 7.°, n.° 1, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre Imunidade de Jurisdi¢do dos Estados, assinada
em Nova lorque, em 17 de janeiro de 2005, expressamente permite uma renuncia através de mera
declarag@o contratual.

(120)  Sobre esta modalidade de renuncia tacita, ver MiGueL Prata Roque, As Novas Fronteiras
do Direito Administrativo, cit., p. 146.
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invocar a imunidade de jurisdigdo internacional, a titulo principal ou sub-
sidiario('2"), ou, pelo menos, factos que permitam concluir pela sua verifi-
cacdo, ainda que incorretamente qualificada. Isto ¢, a deducdo de contesta-
¢do ndo implica, por si sO, que a misericordia ou outra associacao de
religiosos tenha renunciado tacitamente a sua imunidade de jurisdi¢ao
internacional('22). Essa pode, alias, ser a sede adequada para invocar essa
mesma imunidade, desde que a misericordia expressamente invoque fac-
tos que consubstanciem uma invocag@o dessa imunidade e que o tribunal
estadual possa qualifica-la como tal. Para que duvidas ndo restem, mesmo
que a misericordia, em sede de contestacdo, invoque — erradamente — a
incompeténcia territorial ou a incompeténcia material, nenhuma razao
subsiste para que o tribunal estadual chamado a conhecer dessa questao
ndo possa convolar essa fundamentagdo do pedido e qualificar os factos
alegados na causa de pedir como uma invocacao de imunidade de jurisdi-
¢do(123). Desde que, claro estd, esta se possa extrair dos factos alegados e
das consideragdes de Direito formuladas. A isso obriga, alias, o principio
geral da proibicdo da ingeréncia nos assuntos internos de outros sujeitos
internacionais('24), que se impde aos tribunais portugueses.

Devo salientar, porém, que alguns setores da doutrina tém sido parti-
cularmente exigentes em matéria de rentincia tacita, por via de deducéo de
contestacdo. Para uma corrente maximalista (para ndo dizer extre-
mista)(!2%), a mera dedugdo de contestagdo bastaria para que se pudesse
concluir por uma rentincia tacita. Nao ¢ de aceitar, de modo algum, este
entendimento. Ele violaria, de modo flagrante, o direito fundamental de
acesso a Justica e o correspondente direito ao contraditorio (cf. arts. 20.°,
n.°1,e268.°,n.°4, da CRP). Alias, caso assim nao fosse (e se as misericor-

("21)  Com efeito, alguma doutrina sustenta que a apresentacdo de contestagdo apenas nao gera
um efeito de rentncia a imunidade se aquela se limitar a invocar essa defesa por excegdo e, cumulati-
vamente, se a mesma nao contiver um pedido reconvencional. Nesse sentido, ver Epuarno Correia Bap-
TisTA, Direito Internacional Publico, Vol. 11, cit., p. 146.

(122)  Assim, ver MiGueL Prata Roque, As Novas Fronteiras do Direito Administrativo, cit.,
pp. 146-147. Em sentido contrario, sustentando que a mera deducdo de contestagdo implica a rentincia
a imunidade de jurisdigdo, independentemente do conteudo ou das alegacdes que dela constem, ver
MicnaeL AKenursT, Introdugdo ao Direito Internacional, cit., p. 149.

(123)  Com efeito, o principio “iura novit curia” — que encontra expresso acolhimento no
atual art. 5.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil — determina que cabe aos tribunais proceder a deter-
minagdo do Direito aplicavel e a qualificagao juridica dos factos (ainda que erradamente) alegados.

(24)  Sobre o principio da proibi¢ao da ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados (ou
outros sujeitos internacionais), ver Micuer Prata Roque, 4 Dimensdo Transnacional do Direito Admi-
nistrativo, cit., pp. 531-533, 537, 599-603, 622-623 ¢ 951-93.

(125)  Sendo porta-voz desta corrente, ver MicHaeL Akenurst, ntrodugdo ao Direito Internacio-
nal, cit., p. 149.
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dias e outras associacdes de religiosos, logo que citadas, fossem forgadas a
sustar uma contestagdo em juizo), estas acabariam por ser julgadas a reve-
lia e, bem mais do que provavel, acabariam decerto condenadas por sen-
tenca transitada em julgado, sem terem podido opor-se a mesma(!29).
O que remeteria o problema da invocagdo da imunidade de jurisdicdo para
o momento da correspondente a¢ao executiva. Ou pior, para sede diploma-
tica. Deve, portanto, descartar-se esta conce¢do maximalista.

Uma corrente intermédia valida a possibilidade de dedugdo de con-
testagdo, desde que a mesma se resuma a invocar a imunidade de jurisdi-
¢do e ndo seja acompanhada de qualquer pedido reconvencional. Segundo
esta perspetiva, s6 no caso de serem invocados factos ou argumentos juri-
dicos que consubstanciem uma causa de pedir que extravase a invocagao
da imunidade de jurisdi¢dao ou no caso de haver reconvengao € que se daria
por verificada uma renuncia tacita('2”). Fazendo a sua avaliacdo, ndo posso
deixar de corroborar as conclusdes relativas a impossibilidade de dedugao
de reconvengao. Sempre que uma associacao de religiosos opte por dedu-
zir um pedido reconvencional, entdo, estard a comportar-se como uma ver-
dadeira autora e, portanto, a aceitar a jurisdicdo dos tribunais estaduais
portugueses.

Ja 0o mesmo ndo posso dizer da exigéncia de que a contestacdo apenas
inclua razdes de facto e de Direito que apontem, exclusivamente, para a
invocacdo dessa imunidade de jurisdi¢do. Na verdade, um patrocinio ade-
quado e criterioso impde que o respetivo mandatario invoque, ainda que a
titulo alternativo ou subsididrio, todos os possiveis fundamentos de impro-
cedéncia da agdo de impugnagdo instaurada. Como tal, ndo sé ¢ juridica-
mente aceitavel, como é mesmo recomendavel, que as associagdes de reli-
giosos, quando rés, ndo s6 invoquem a sua imunidade de jurisdicdo como,
a titulo subsidiario e “ad cautelam”, convoquem todas as razdes de facto e
de Direito que permitam — caso o tribunal estadual ndo conclua (como
deveria) pela sua imunidade de jurisdicdo —, ainda assim, demonstrar a
improcedéncia do pedido formulado. Alias, sustentar o contrario (ou seja,
exigir uma alegacao circunscrita a imunidade de jurisdi¢do) € que configu-

(120)  Evidentemente, essa interpretacdo normativa implicaria uma flagrante viola¢do do prin-
cipio da proibi¢ao do excesso, na sua vertente de proibicdo de medidas desnecessarias ou excessivas,
ja que existiriam medidas alternativas menos lesivas do que a simples ¢ automatica preclusdo do
direito a invocar a imunidade. Sobre esta dimensdo do principio da proibigdo do excesso, na sua ver-
tente de afericao da necessidade da medida restritiva, ver Jorce Reis Novais, Os Principios Estruturan-
tes de Estado de Direito, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 110-116.

(127)  Nesse sentido, ver Epuarpo Correia Barrista, Direito Internacional Publico, Vol. 11, cit.,
p. 146.
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raria uma restricdo desproporcionada — e, portanto, inconstitucional
(cf. art. 18.°, n.° 2, da Constitui¢do) —, por exceder a justa medida('2®) da
constricdo do direito fundamental de acesso a Justica, de que gozam as
pessoas coletivas canonicas (cf. art. 12.°, n.° 2, da Constituigao).

Em suma, concluo que a deducao de contestagdo ndo implica rentin-
cia tacita a imunidade de jurisdicdo, desde que: a) ndo seja deduzido
pedido reconvencional; b) a invocagao da imunidade de jurisdigdo seja
feita a titulo principal, ainda que possam ser apresentadas, a titulo subsi-
diario, outras razdes de facto e de Direito que conduziriam a improcedén-
cia do pedido.

Quase a terminar, importa ainda notar que, em raras situagoes-limite,
pode suceder que um determinado ordenamento juridico estadual contenha
e imponha normas juridicas que pressuponham uma aplicacao territorial
obrigatoria ou forcada — conceito de “normas de aplica¢do imediata ”(1%).
Tais normas assumem uma natureza eminentemente juridico-publico e
visam implementar o programa axiolégico constitucional vigente em cada
ordenamento juridico('3?).

Em tese, poderia equacionar-se uma situa¢do de antinomia entre nor-
mas do Direito Canonico e essas mesmas “‘normas de aplicagdo imediata”,
que convocariam a aplicagdo direta e necessaria do Direito portugués.
Porém, no que diz respeito as normas canonicas sobre procedimentos elei-
torais e deliberacdes das misericordias e demais associagdes de religiosos,
nao vislumbro (a data atual) qualquer disposicdo que pudesse colocar em
xeque quaisquer valores constitucionais inerentes ao Estado de Direito.
Caso tal sucedesse, poderia mesmo equacionar-se, s6 entdo, a possibili-
dade de os proprios tribunais estaduais portugueses procederem a fiscali-
zagdo da “constitucionalidade exogena”(3!) das normas de Direito Cand-
nico; isto ¢, da sua eventual contradicdo com as normas constitucionais
portuguesas. Noto, contudo, que nao ¢ qualquer antinomia entre a Consti-
tuicdo portuguesa e o Direito Candnico (ou as normas dos Compromis-

(128)  Sobre esta dimensao do principio da proibig¢do do excesso, na sua vertente de proporcio-
nalidade em sentido estrito, de justa medida ou de razoabilidade, ver Jorce Reis Novais, Os Principios
Estruturantes de Estado de Direito, cit., pp. 116-122.

(129)  Por todos, ver MarQuEs pos Santos, As Normas de Aplicagdo Imediata no Direito Interna-
cional Privado — Esbog¢o de Uma Teoria Geral, 1 e 11 Vols., Almedina, 1991, passim.

(139)  Por exemplo, estdo em causa normas que visem assegurar a igual dignidade humana, fins
de natureza laboral ou ambiental, a prote¢@o da satide ou da ordem publicas ou ainda a promogao de
valores constitucionalmente protegidos, tais como a liberdade geral de agir ou a igualdade material
entre os individuos.

(131)  Sobre o conceito e os limites da fiscalizagdo da “constitucionalidade exogena”, ver
MicueL Prata Roque, 4 Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo, cit., pp. 1005-1022.
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s0s), que justifica a cedéncia deste ultimo. Forgoso sera que esteja em
causa a salvaguarda de um nucleo restrito e irredutivel de valores funda-
mentais da comunidade(!32).

Talvez como em nenhum outro campo da atividade religiosa, as deli-
beragdes proferidas pelos 6rgaos das Misericordias t€m suscitado, ndo so6
paixdes e desavencas desmedidas('33), como, também, inegaveis dificulda-
des em discernir quais sdo as dimensdes que convocam a intervencao da
jurisdig@o estadual ou da jurisdicdo candnica. A exata compreensao das
finalidades e das especificidades das associacdes de religiosos afigura-se
como essencial para lograr distinguir a dimensao temporal e a dimensao
eclesiastica da sua intervengao quotidiana, em complemento a agdo assis-
tencial publica. Enquanto o Estado lhes reconhecer — como faz, relativa-
mente as demais confissdes religiosas('34) — um direito a participar na
missdo de difusdo da Fé catodlica, forgoso é que aceite a existéncia de um
espaco livre de constrangimento e de coer¢do publica, que visa o respeito
pelo modo particular de administrar Justiga, pelas instituigoes eclesiasti-
cas. O que, porém, nao dispensa as Misericordias do escrupuloso cumpri-
mento das normas impostas a qualquer instituicao que colabora com o sis-

(132)  Assim, ver MicueL Prata Roque, A Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo,
cit., pp. 1020-1022.

(133)  Acerca da proliferagdo de conflitos entre leigos religiosos, ver Maria ANtonia LopEs,
As Misericordias de D. José ao final do século XX, cit., p. 83.

(13%)  Com efeito, o principio da igualdade impde aos poderes ptiblicos que procedam a um tra-
tamento equitativo de todas as confissdes religiosas, o que inclui idéntico tratamento a todas as asso-
ciagdes de religiosos — independentemente do seu culto —, de acordo com critérios materiais; isto ¢,
em funcdo da representatividade e do contributo que cada uma dessas associagdes confere a prossecu-
¢do de tarefas de assisténcia social, de inegavel interesse publico (para maior desenvolvimento, ver
JorGE MiraNDA, Liberdade religiosa, igrejas e Estado em Portugal, cit., p. 130). Sobre este equilibrio
entre o apoio estadual, por via de politicas publicas, a todas as confissdes religiosas, ver Jonatas
Macuapo, 4 construgdo e a utilizagdo de locais para o culto: a perspetiva das confissoes religiosas
minoritarias, in «Revista do Ministério Publico», 69 (1997), pp. 119-152; Pepro Soares/Tiaco San-
tos/Maria IsaBeL Tomas, A Discriminag¢do Religiosa na Perspectiva das Confissées Minoritarias,
Comissao da Liberdade Religiosa, Lisboa, 2011, passim; CrLAubia ALves Pratas, Direito da Religido:
A Protegdo das Minorias Religiosas, FDUNL, Lisboa, 2013, em especial, pp. 30-40 ¢ 71-75; Maria
IsaBer Tomas, Pluralidade religiosa e politicas publicas — a realidade do municipio de Lisboa, in
«IX Congresso Portugués de Sociologia — Portugal, territorio de territorios», 2016, pp. 1-15, disponi-
vel in <https://historico.aps.pt/ix_congresso/docs/final/COMO0047.pdf>.
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tema publico de assisténcia e solidariedade social, que visam acautelar os
interesses da comunidade; incluindo, aqueles que nao professam nenhum
culto religioso(!3%) e que contribuem para o financiamento daquelas ativi-
dades temporais. Em suma, tal como resulta do Novo Testamento, trata-se,
afinal, de dar vida a imemorial maxima:

Dai, pois, a César o que é de César, e a Deus o que é de Deus

(Mateus 22:21)

(13%)  Demonstrando que a liberdade de culto religioso pressupde e inclui o direito a nido pro-
fessar nenhum culto e a ndo ser prejudicado por isso, devendo o Estado assumir uma posigao de neu-
tralidade face a cada um dos individuos, crentes ou ndo, ver Jonatas Macnapo, 4 liberdade religiosa na
perspectiva dos direitos fundamentais, in «Revista Portuguesa de Ciéncia das Religides», 1 (2002),
pp. 150-151.





