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SUMARIO:

1. Ao mandato tributario aplicam-se as regras da procuragdo previstas
no art. 262.° do C. Civil e do mandato judicial do art. 45.° do CPC,
este por forga do disposto no art. 2.° do CPPT. 2. O mandato confe-
rido a advogado para representar o contribuinte junto de reparti¢ao ou
servico de financas deve constar de documento escrito, ndo sendo
necessaria a intervengao notarial. 3. A Administrag@o Tributaria, ao
exigir a advogado procuragdo com intervengdo notarial sempre que
este actue em representagdo de um cliente em qualquer procedimento
tributario, impede o livre exercicio da advocacia, o que esta expressa-
mente proibida de fazer por for¢a do disposto no art. 69.° do Estatuto
da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de
setembro.

I. Por comunicagdo escrita dirigida ao Bastonario da Ordem
dos Advogados, datada de (...), a S.= D.® (...), Advogada, veio
expor o que segue:

1. O Chefe do Servigo de Finangas de (...) apresentou a
requerente uma copia de um documento que intitulou de
ordem de servicos de circular para justificar a sua oposi-
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¢do a prestacao das informagdes por aquela solicitadas em
representacao do seu constituinte.

De acordo com esta “ordem de servigos”, que nao tem
qualquer denominagdo, ndo identifica o 6rgdo que a terd
emitido, nem contém qualquer assinatura, o Sr. Chefe do
servico de Finangas exigiu que a procuracao que fora pas-
sada a Advogado com os poderes elementares para repre-
sentacdo nas reparti¢oes publicas e em especial nas Finan-
cas fosse feita por notario e com os demais elementos
obrigatorios constantes da lista respectiva.

Discordando totalmente desta conduta e da existéncia da
alegada ordem de servigos, a requerente apresentou a
competente Reclamagao.

Esta Reclamacdo mereceu uma resposta intermédia da
ATA, no sentido em que assumem que ‘“‘a matéria tem sus-
citado duvidas, atenta a disparidade de interpretacdo”,
pelo que foi remetida para a Area de Justica Tributéria da
Direc¢ao das Finangas.

A requerente entende ser devida a competente intervengao
da Ordem dos Advogados perante tamanha arbitrariedade
e efectiva obstrucdo ao exercicio do mandato forense o
que afinal, tem reflectido o reiterado desrespeito das
Finangas para com os Advogados.

Atendendo a que o assunto em causa pode justificar uma

tomada de posi¢do da Ordem dos Advogados perante os Servicos
de Finangas, 6rgaos da Administragdo Publica, compete ao Conse-
lho Geral sobre o mesmo pronunciar-se, atento o disposto no
art. 46.°, n.° 1, al. a), do EOA.

Prevé o art. 79.°, n.° 1, do EOA que, “no exercicio da

sua profissdao, o advogado tem o direito de solicitar em qualquer
tribunal ou reparti¢do publica o exame de processos, livros ou
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documentos que ndo tenham carater reservado ou secreto, bem
como de requerer, oralmente ou por escrito, que lhe sejam forneci-
das fotocopias ou passadas certidoes, sem necessidade de exibir
procuragdo”. Resulta da norma citada que o advogado pode solici-
tar informagdes em qualquer tribunal ou reparticao publica, como
sd0 os servigos de financas, sem necessidade de exibir procuragao,
desde que as informagdes que pretenda ndo sejam sigilosas.

No entanto, conforme decorre do disposto no art. 64.°, n.° 1,
da LGT, as informag¢des e dados sobre a situacdo tributaria dos
contribuintes e sobre os elementos de natureza pessoal que obtidos
no procedimento tributario sdo confidenciais e, portanto secretas.
Nos termos do n.° 2, “o dever de sigilo cessa em caso de:

a) Autorizagdo do contribuinte para a revela¢do da sua
situacdo tributaria;

b) Cooperagao legal da administra¢do tributaria com outras
entidades publicas, na medida dos seus poderes,

c) Assisténcia mutua e coopera¢do da administra¢do tribu-
taria com as administragoes tributarias de outros paises
resultante de convengoes internacionais a que o Estado
Portugués esteja vinculado, sempre que estiver prevista
reciprocidade;

d) Colaboragdo com a justi¢a nos termos do Codigo de Pro-
cesso Civil e Codigo de Processo Penal”.

Assim, de acordo com as disposi¢des conjugadas dos arts. 79.°
do EOA (que para além de prever o direito ao acesso, condiciona-o
quando se trata de informagdes secretas ou reservadas) e 64.° da
LGT (que estabelece que as informacdes fiscais sdo sigilosas) o
advogado, quando pretende informagdes tributdrias sobre um
determinado contribuinte, deve juntar procuracao, demonstrando
que se encontra a representar o contribuinte sobre o qual pretende
informacdes e, portanto, tem autorizagao para esse acesso.
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IV. Nos termos do disposto no art. 67.°, n.° 1, do EOA, “sem
prejuizo do disposto na Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, consi-
dera-se mandato forense:

a) O mandato judicial para ser exercido em qualquer tribu-
nal, incluindo os tribunais ou comissoes arbitrais e os jul-
gados de paz;

b) O exercicio do mandato com representa¢do, com poderes
para negociar a constitui¢do, alteragdo ou extingdo de
relagoes juridicas;

¢) O exercicio de qualquer mandato com representagcdo em
procedimentos administrativos, incluindo tributarios,
perante quaisquer pessoas coletivas publicas ou respeti-
vos orgdos ou servicos, ainda que se suscitem ou discutam

’

apenas questoes de facto”.

Por seu lado, estabelece o art. 2.° da Lei n.° 49/2004 que “con-
sidera-se mandato forense o mandato judicial conferido para ser
exercido em qualquer tribunal, incluindo os tribunais ou comis-
soes arbitrais e os julgados de paz”.

Decorre das normas referidas, que o EOA prevé um conceito
de mandato forense mais abrangente do que a Lei n.° 49/2004.
Enquanto nesta Lei n.® 49/2004 equipara-se o mandato forense ao
mandato judicial, no EOA, o mandato forense envolve ndo sé o
mandato judicial, como também a representagao ou o exercicio do
mandato perante outras entidades. Assim, quando alguém atribui
poderes forenses a um advogado para o representar, tal ndo so
prevé a representacao em tribunal, o também denominado mandato
judicial, como também prevé a representacdo perante quaisquer
pessoas coletivas publicas ou respetivos 6rgaos ou servicos, como
sdo, por exemplo, os Servigos de Financas(!).

(') A este respeito, FERNANDO SOUSA MAGALHAES, na anotacdo ao art. 2.° da
Lei 49/2004, refere: “A defini¢do do mandato forense foi sujeita a um claro alargamento
no artigo 67.°do EOA (...)” — Estatuto da Ordem dos Advogados — Anotado ¢ Comen-
tado, p. 278, 10.* ed., Almedina, Coimbra, 2016.
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V. Relativamente a forma de constituicio de mandato
forense, dispoe o art. 43.° do CPC que “o mandato judicial pode
ser conferido:

a) Por instrumento publico ou por documento particular, nos
termos do Codigo do Notariado e da legislagcdo especial;

b) Por declaracdo verbal da parte no auto de qualquer dili-
géncia que se pratique no processo.”

Esta norma conjuga-se na perfei¢do com o artigo unico do
Decreto-Lei n.° 267/92 que dispde que “as procuragoes passadas
a advogado para a pratica de actos que envolvam o exercicio do
patrocinio judicidrio, ainda que com poderes especiais, ndo care-
cem de intervengdo notarial, devendo o mandatario certificar-se
da existéncia, por parte do ou dos mandantes, dos necessdrios
poderes para o acto”. Assim, estd expresso e assente que a repre-
sentagdo em juizo ndo necessita de procuragdo com intervengao
notarial, sendo claro que serd suficiente o documento escrito parti-
cular, apenas se exigindo ao advogado mandatado que se certifique
da existéncia de poderes por parte do mandante.

Acontece que, como vimos, no caso em apre¢o ndo estamos
perante um mandato forense que também ¢ mandato judicial. Esta-
mos perante o exercicio do mandato forense perante uma entidade
administrativa, mais concretamente, um orgao tributario.

VI. O art. 5.° do CPPT, a respeito do “Mandato tributario”,
dispoe:

“l1 — Os interessados ou seus representantes legais podem
conferir mandato, sob a forma prevista na lei, para a pratica de

actos de natureza procedimental ou processual tributaria que ndo
tenham cardcter pessoal.

2 — O mandato tributario so pode ser exercido, nos termos
da lei, por advogados, advogados estagiarios e solicitadores
quando se suscitem ou discutam questoes de direito perante a
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administragdo tributaria em quaisquer peticoes, reclamagoes ou
recursos.

()"

No CPPT nada se diz a respeito da forma que deve revestir o
mandato conferido a advogado, mas do mesmo consta, no art. 2.°,
al. e), que se aplica subsidiariamente o Codigo do Processo Civil.

Atento o exposto, parece-nos claro que, ndo existindo qual-
quer norma especifica que regule, neste aspecto, as relagdes do
contribuinte com a Administracdo Fiscal, um documento escrito de
onde constem os poderes conferidos ao advogado serd suficiente
para titular e comprovar a representagdo, sem que seja necessaria
qualquer interveng¢ao notarial, por for¢a da aplicagdo do art. 43.° do
CPC ao procedimento tributario.

De igual modo, dispde o art. 262.°, n.° 2, do C. Civil que
“salvo disposigdo legal em contrario, a procuragdo revestird a
forma exigida para o negocio que o procurador deva realizar”. No
procedimento tributario apenas se exige que os actos sejam prati-
cados de forma escrita e que constem de documento passivel de
consulta (v. art. 27.° do CPPT). Nao se exige qualquer outra forma
especial.

Assim, também por este motivo, entende-se que bastara um
documento escrito a conferir poderes forenses ao advogado para
que este possa consultar qualquer tipo de procedimento tributario,
solicitar informagdes ou intervir nesse mesmo procedimento, em
representacdo do contribuinte seu cliente.

Deste modo, deve a Administracao Fiscal abster-se de exigir
ao advogado procuracdo com intervencao notarial sempre que este
actue em representacdo de um cliente em qualquer procedimento
tributario. Caso tal se verifique, serd um acto impeditivo do livre
exercicio a advocacia, expressamente proibido pelo art. 69.° do
EOA.
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Em conclusao:

4 — Atento o disposto no art. 67.°, n.° 1, al. ¢), do EOA (Lei
n.° 145/2015), considera-se mandato forense o exercicio de qual-
quer mandato com representacdo em procedimentos administrati-
vos, incluindo tributarios, perante quaisquer pessoas coletivas
publicas ou respetivos 6rgaos ou servigos, ainda que se suscitem
ou discutam apenas questoes de facto.

5 — O mandato judicial pode ser conferido por instrumento
publico ou por documento particular, nos termos do Coédigo do
Notariado e da legislacao especial ou por declaracdo verbal da
parte no auto de qualquer diligéncia que se pratique no processo
(art. 45.° do CPC).

6 — Ao mandato tributario aplicam-se as regras da procura-
cdo previstas no art. 262.° do C. Civil e do mandato judicial do
art. 45.° do CPC, este por for¢a do disposto no art. 2.° do CPPT.

7 — O mandato conferido a advogado para representar o con-
tribuinte junto de qualquer reparti¢ao ou servigo de finangas deve
constar de documento escrito de onde constem os poderes conferi-
dos ao advogado, ndo sendo necessaria a intervengao notarial.

Propde-se que seja dado conhecimento do presente parecer,
com as suas conclusdes, a Secretaria de Estado dos Assuntos Fis-
cais e ao senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e aos
Servicos de Finangas de (...).

E este, s.m.0., 0 meu parecer.
Braga, 19 de Junho de 2017

O Relator: PEDRO COSTA AZEVEDO
(Vogal do Conselho Geral)

Aprovado em Sessdo Plenaria do Conselho Geral de 23 de
Junho de 2017.





